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LIITE

Ilmanlaadun parantaminen

—neuvoston piitelmiit —

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

1. PALAUTTAA MIELEEN tiedonannon "Suojeleva Eurooppa — puhdasta ilmaa kaikille"?,
jossa esitetddn EU:n polititkkatoimet, joilla tuetaan ja helpotetaan jédsenvaltioiden eri alojen
paistdjen vihentdmiseksi toteuttamia kustannustehokkaita toimenpiteitd jasenvaltioiden
kansallisten padstovahennystavoitteiden ja ilmanlaatunormien saavuttamiseksi, huomioidaan
toteutetut yhteiset toimet, mééritetdén rahoitusmahdollisuuksia, annetaan yleiskatsaus
tilanteesta ja vaatimusten noudattamisesta sekéd ehdotetaan uusia tdytdntdonpano- ja

jatkotoimia;

2.  PALAUTTAA MIELEEN, ettd vuoteen 2020 mennessa olisi seitsemdnnen ymparistod
koskevan toimintaohjelman mukaisesti varmistettava, ettd ulkoilman laatu on parantunut

unionissa merkittivasti ja se on lahempand WHO:n suosittelemia tasoja;?

3. PALAUTTAA MIELEEN EU:n ensimmadisen ilmanpuhtautta koskevan katsauksen?, jossa
arvioidaan, ettd lainsddtdjien vuoden 2013 Puhdasta ilmaa Euroopalle -ohjelman jilkeen
hyviksymén toimenpidepaketin tdysimairiinen tdytantdonpano voi johtaa suurimmassa
osassa EU:ta Maailman terveysjérjeston (WHO) ohjearvon alittaviin pienhiukkaspitoisuuksiin

vuoteen 2030 mennessé ja varmistaa terveysvaikutusten merkittivan vihenemisen;

1 Asiak. 9048/18.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds N:o 1386/2013/EU, annettu 20 pdivina
marraskuuta 2013, vuoteen 2020 ulottuvasta yleisestd unionin ympéristdalan
toimintaohjelmasta "Hyva elamé maapallon resurssien rajoissa" (EUVL L 354, 28.12.2013,
s. 171).

3 Asiak. 10360/1/18 REV 1.
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PALAUTTAA MIELEEN Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro
23/2018: "llman pilaantuminen: terveyttimme ei edelleenkéén suojella riittdvisti" antamansa
padtelmit?, joissa neuvosto korosti, etti kaikissa unionin toimintapolitiikoissa tarvitaan
vaikuttavia ilmanlaatua koskevia lisdtoimia ja johdonmukaista lainsdddént64 ja ettd tuorein
tieteellinen niytto vaikutuksista ihmisten terveyteen ja WHO:n suuntaviivat on otettava

huomioon;

SUHTAUTUU MYONTEISESTI ilmanlaatudirektiivien toimivuustarkastukseen® ja PANEE
MERKILLE siiné esitetyt havainnot; PANEE MERKILLE johtopditoksen siitd, ettd
ilmanlaatudirektiivit ovat olleet yleisesti ottaen tarkoituksenmukaisia ja EU:n puhtaan ilman
politiikan kokonaispuitteiden mukaisia, erityisesti kansallisia paistorajoja koskevan
direktiivin osalta; TOTEAA, ettd direktiivit muodostavat johdonmukaisen sdéntelyperustan
ilmanlaadun parantamiselle EU:ssa ja yhdenmukaistetuille ilmanlaadun arviointiperusteille

koko EU:ssa;

TOTEAA, ettd EU:n puhtaan ilman politiikka on vaikuttanut merkittavésti ilmanlaadun
paranemiseen EU:ssa ja ettd vuoteen 2008 verrattuna entistd vihemmaén ihmisié altistuu
haitallisille ilman epipuhtauksille; KOROSTAA kuitenkin, ettd ilman epdpuhtaudet ovat
edelleen huomattavin terveysongelmia aiheuttava ymparistotekija EU:ssa ja ettd ne
aitheuttavat arviolta yli 400 000 ennenaikaista kuolemaa vuodessa; PALAUTTAA MIELEEN,
ettd ilman epédpuhtauksille altistuvat erityisesti kaupunkialueilla asuvat ihmiset; TOTEAA,
ettd ilman epdpuhtaudet vaikuttavat haitallisesti ekosysteemeihin ja koyhdyttavét

biodiversiteettii;

ON TYYTYVAINEN siihen, ettd ilmanlaatudirektiivit ovat ohjanneet edustavan
korkealaatuisen ilmanlaadun seurannan kayttoonottoa, niilld on mééritelty selkeét
ilmanlaatunormit ja helpotettu luotettavan, objektiivisen ja vertailukelpoisen ilmanlaatua
koskevan tiedon vaihtamista jasenvaltioiden kesken ja tiedottamista myds laajemmalle
yleisolle, mikd on johtanut yleisen tietoisuuden kasvuun ja tukenut ilmanlaatunormien
tdytantoonpanoa ja noudattamista; TIEDOSTAA kuitenkin, ettd esiin on noussut joitakin
huolenaiheita siitd, ettd jotkin nykyisistd sddnnoksistd mahdollistavat tietyissa tilanteissa

seurantaverkon rakenteita koskevan harkintavallan;

Asiak. 15782/18.
Asiak. 14712/19.
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8.  KOROSTAA, ettd vakiintuneet ilmanlaatunormit ja erityisesti raja-arvot ovat johtaneet
ilmanlaadun huomattavaan paranemiseen viime vuosikymmenen aikana; KATSOO, ettd sen
vuoksi on olennaista jatkaa raja-arvojen hyddyntdmistd kansalaisten terveyden
suojelemiseksi; TOTEAA, ettd ilmanlaatudirektiivit eivét kaikesta huolimatta ole olleet tiysin
vaikuttavia ja ettd nykyisié puitteita voidaan parantaa entisestddn hyvén ilmanlaadun
takaamiseksi kaikkialla EU:ssa, jotta viltettdisiin ihmisten terveyteen ja ympéristoon

kokonaisuudessaan kohdistuvat haitalliset vaikutukset;

9.  KIINNITTAA HUOMIOTA siihen, etti ilmanlaatudirektiivien vaatimus toteuttaa korjaavia
toimia havaittaessa ylityksid on ollut ratkaisevan tirkeéda ilmanlaadun parantumiselle mutta
TIEDOSTAA, etté toimet paikallisella, kansallisella ja EU:n tasolla eivét ole aina olleet
riittdvid ilmanlaatunormien noudattamiseksi ja ylitysten pitdmiseksi mahdollisimman lyhyini
ja ettd tdytdntoonpanohaasteita on edelleen useilla osa-alueilla, muun muassa toimien

johdonmukaisuuden varmistamisessa sekd hallinnon eri tasojen vililld etté eri alojen valilla;

10. SUHTAUTUU MYONTEISESTI komission tiedonannossa Euroopan vihreéin kehityksen
ohjelmasta esitettyyn tavoitteeseen vihentdd epapuhtauksia edelleen ehkiisevilld ja
korjaavilla toimilla seké suunniteltuihin toimiin ilman epdpuhtauksiin puuttumiseksi;
KOROSTAA, etti on tirkedd hyodyntdd nykyisen ilmanlaatulainsdddédnnon arvioinnista
opittua mukaan lukien toimivuustarkastuksen tulokset, jotta voidaan arvioida, pitdisiko
voimassaolevaa oikeudellista kehysti tarkistaa ilmanlaatua koskevien sdédnnosten nykyisti
tehokkaamman ja vaikuttavamman tiytdntdonpanon ja valvonnan mahdollistamiseksi ottaen
huomioon ihmisten terveyteen ja ympéristoon kohdistuvia vaikutuksia koskeva uusin
tieteellinen ndyttd; KOROSTAA, ettd kaikista lainsddadédntoehdotuksista olisi

mahdollisuuksien mukaan tehtdva kattava vaikutustenarviointi;
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11. PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE komission aikomuksen ehdottaa ilmanlaatunormien
tarkistamista ja ODOTTAA MIELENKIINNOLLA ehdotuksista kdytavid keskusteluja,
mukaan luettuna EU:n ilmanlaatunormien mahdollinen tiiviimpi mukauttaminen WHO:n
ilmanlaadun suuntaviivoihin, joita tarkistetaan ja péivitetdan parhaillaan, KOROSTAA, ettd
ilmanlaatunormien vahvistamisen péétavoite on vihenti ilman epapuhtauksien kielteisid
terveys- ja ymparistovaikutuksia; PAINOTTAA, ettd on tiarkedd pyrkid saavuttamaan WHO:n
ilmanlaadun suuntaviivojen tasot ja siten edistdd asiaankuuluvia Yhdistyneiden kansakuntien
kestdvan kehityksen tavoitteita; PANEE kuitenkin HUOLESTUNEENA MERKILLE, ettd
huolimatta pyrkimyksistd vihentdd ilman epapuhtauksia niin EU:n kuin jisenvaltioiden
tasolla, tiettyjen epidpuhtauksien osalta ilmanlaatunormeja ei vieldkdin noudateta useissa
jasenvaltioissa, ja ettd kaikilla tasoilla on toteutettava asianmukaisia toimia mahdollisimman

pian;

12. KANNUSTAA komissiota tdydentiméaan sellaisten ilmanlaatunormien ja erityisesti raja-
arvojen tarkistamista, jotka ovat olleet tehokkaita ja ovat edelleen keskeisid varmistettaessa
suojelun vihimmadistaso, pohtimalla, miten keskiméérdisen altistumisen indikaattoreille
perustuva ldhestymistapa voisi auttaa vihentdmiin vieston yleistd altistumista, ottaen
huomioon vaikutukset haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, kaikilla nimettyjen alueiden
ja taajamien osa-alueilla direktiivin 2008/50/EY® mukaisesti, ja parantamaan ihmisten
terveytti; lisdksi PYYTAA komissiota harkitsemaan nykyisten ilmanlaatunormien
tarkistamista otsonin osalta otsonitasoon vaikuttavien eri tekijoiden, kuten maantieteellisten ja

ilmasto-olosuhteiden, arvioinnin perusteella;

13. TOTEAA, ettd suurimmat ilman epdpuhtauksien lihteet EU:ssa ovat maantie- ja muu
litkenne; kaupallinen, institutionaalinen ja kotitaloussektori mukaan lukien asuinhuoneistojen
lammitys; energian tuotanto ja jakelu; teollisuuden energiankdytto; teolliset prosessit ja

tuotteiden kdyttd; maatalous ja jitteet;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/50/EY, annettu 21 pédivand toukokuuta
2008, ilmanlaadusta ja sen parantamisesta (EUVL L 152, 11.6.2008, s. 1).
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14.

15.

16.

KOROSTAA, etti tehokas puhtaan ilman politiikka vaatii yhdennetyn ldhestymistavan, jolla
varmistetaan sddnnollisesti arvioitava johdonmukaisuus muihin ympéristdpolitiikkoihin ja
kaikkiin muihin asiaankuuluviin politiikanaloihin nidhden, mukaan lukien EU:n
paastoldhdelainsddadintd, kuten ilmastoon, teollisuuteen, energiaan, liikkenteeseen ja
maatalouteen nihden, ja jossa hyddynnetdén paremmin kaikkien polititkanalojen synergioita
ja kdytetddn my0s kiertotalouden tarjoamia mahdollisuuksia vilttden samalla kompromisseja;
PAINOTTAA, ettd on tarpeen varmistaa ilmastotoimien ja ilmanlaadun viliset ilmanlaatua,
ithmisten terveyttd ja ekosysteemejd palvelevat sivuhyddyt, joista on esitetty asianmukainen
arvio komission tiedonannossa "Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio

kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisesté ja ilmastoneutraalista taloudesta"’;

KOROSTAA, ettd ilmanlaatutavoitteet olisi huomioitava kokonaisuudessaan EU:n
paidstoldhdelainsdddanndssé ja suunniteltaessa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman uusia
alakohtaisia aloitteita muun muassa dlykkéasti liikkkuvuudesta, dlykkadstéd alojen
integroitumisesta, uusiutuvasta energiasta, rakennusten kunnostamisesta, asuinhuoneistojen
lammityksestd, maataloudesta ja teollisuudesta mukaan lukien energian tuotanto; tdhin
liittyen KOROSTAA EU:n ja jdsenvaltioiden yhteistd vastuuta ylldpitdd ja parantaa ilman
laatua; PYYTAA komissiota varmistamaan, etti kaikilla EU:n paistolihdelainsdadantod

koskevilla ehdotuksilla tuetaan riittdvisti ilmanlaatunormien saavuttamista;

KATSOO, ettd EU:n puhtaan ilman toimenpidepaketin kokonaisvaikutuksia on tarkasteltava
sadnnollisesti; PANEE tdsséd yhteydessd MERKILLE, ettd joka toinen vuosi laadittava
ilmanpuhtautta koskeva katsaus tarjoaa sdédnndllisesti ajantasaisia tietoja ilmanlaadusta
EU:ssa ja ettd komission ensimméinen kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kansallisia padstorajoja koskevan direktiivin tdytdntdonpanon edistymisestd on maard
hyvéksyé vuonna 2020; PANEE lisdksi MERKILLE, etté teollisuuden pédstdistd annetun
direktiivin arviointia ollaan valmistelemassa, ja siind arvioidaan syvemmin
ilmanlaatulainsddddnnon ja Euroopan suurimpien teollisuuslaitosten ja polttolaitosten padstoja
rajoittavan lainsdidénnon vilisid yhteyksi seki PYYTAA komissiota varmistamaan, etti

kaikki asiaankuuluvat ilman epapuhtauksien teolliset l1dhteet huomioidaan;

7

Asiak. 15011/18.
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17. PAINOTTAA, ettd toimivuustarkastuksessa todettiin EU:n energia- ja ilmastopolitiikkojen
tukevan yleisesti ilmanlaadun parantamista; KOROSTAA sen merkitysté, ettid
ekosuunnitteludirektiivin mukaiset uudet energiatehokkuus- ja padstovaatimukset, mukaan
lukien lamminvesivaraajia ja lammityskattiloita koskevat vaatimukset ja uusiutuvia
energianlihteitd koskevan direktiivin® mukaiset uudet EU:n kestévyyskriteerit, yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) uudistus seké kansalliset ilman epdpuhtauksien valvontaohjelmat
ja kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat, edistivét jatkuvaa johdonmukaisuutta ja
synergioita vélttden samalla kompromisseja kun on kyse esimerkiksi biomassan kaytosta sekd

asuinhuoneistojen lammityksessé ettd keskikokoisissa polttolaitoksissa;

18. SUHTAUTUU MYONTEISESTI komission aikomukseen toteuttaa lisitoimia, jotta
litkkenneala irtautuisi hiilesté ja edettdisiin kohti padstotonta litkkuvuutta, minkd voidaan
odottaa johtavan myds ilmanlaadun sivuhydtyihin; ON YHTA MIELTA siiti, etté on tirkei
puuttua litkenteen pééstdjen aiheuttamiin ilman epapuhtauksiin erityisesti kaupungeissa, myos
maahantuotujen kéytettyjen ajoneuvojen vaikutuksen osalta; SUHTAUTUU
MYONTEISESTI komission aikomukseen ehdottaa nykyisti tiukempia normeja
polttomoottoriajoneuvojen ilmaa saastuttaville pdéstoille ja huomioida myds epdpuhtaudet,
joita ei nykyisellddn sddnnelld; KANNUSTAA tehostamaan polttomoottoriajoneuvojen
saastuttavia paéstdja koskevien normien noudattamisen tarkastuksia painottaen erityisesti

todellisissa ajo-olosuhteissa suoritettavaa testausta;

19. ONTYYTYVAINEN komission aikomukseen ehdottaa lisitoimia meriliikenteen pédstdjen
vihentamiseksi kansainvilisen laivaliikenteen globaalin luonteen huomioiden ja
sisdvesiliikenteen péadstdjen vahentdmiseksi sekd toimia ilmanlaadun parantamiseksi
satamissa ja lentokenttien ldhelld; TUKEE tdssd yhteydessd Barcelonan yleissopimuksen

sopimuspuolten COP21-kokouksessa toteuttamia Védlimereen liittyvid ponnisteluja;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivédni joulukuuta
2018, uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd (EUVL L 328,
21.12.2018, s. 82).
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20.

21.

22.

PANEE MERKILLE toimivuustarkastuksessa esitetyn huomion siitd, ettd
ammoniakkipdistot, jotka ovat hiukkasten erds lahtdaine, ovat viimeisen vuosikymmenen
aikana laskeneet huomattavasti vihemmaén kuin muut paistot muun muassa siksi, ettei tiettyja
paastoléhteitd koskevaa lainsdddéntod ole olemassa; TOTEAA, ettd maataloussektori on
suurin ammoniakin kokonaispadstdjen l&hde koko EU:ssa; KOROSTAA, ettd ndiden
paistojen hillitsemiseen on jo olemassa keinoja, jotka ovat seké teknisesti ettd taloudellisesti
toteuttamiskelpoisia, ja KANNUSTAA kyseisten keinojen laajempaan kiyttoon; TOTEAA,
ettd huolimatta YMP:n uudistamisesta useaan otteeseen sen ymparistokestivyyden
parantamiseksi, parannusten jatko riippuu YMP:n tulevaisuutta vuoden 2020 jdlkeen

koskevien neuvottelujen tuloksista;

ON TYYTY VAINEN EU:n ja jisenvaltioiden jo toteuttamiin ponnisteluihin yhteisten toimien
eteen, esimerkiksi puhdasta ilmaa koskeviin vuoropuheluihin ja puhtaan ilman foorumiin;
KANNATTAA EU:n, jasenvaltioiden seké alueellisten ja paikallisviranomaisten tiiviimpaa
yhteistyotd; KANNATTAA myos alueellista yhteistyoté ja konkreettisia toimia valtiosta
toiseen tapahtuvan ilman epédpuhtauksien kulkeutumisen torjumiseksi, myés UNECEn

kaukokulkeutumissopimuksen mukaisesti;

TOTEAA, ettd viimeaikaisten arviointien® mukaan ilman pilaantuminen Linsi-Balkanin
maissa, erityisesti kaupunki- ja teollisuusalueilla, on edelleen vakava terveysongelmien
aiheuttaja ja silli on kielteinen vaikutus ympéristoon; PANEE TYYTYVAISENA
MERKILLE komission aikomuksen hyvéksya Léansi-Balkania koskeva vihred
toimintasuunnitelma, jolla tuetaan alueen maita niiden toteuttaessa vihredén siirtymééan
kuuluvia tehokkaita toimia, mukaan lukien ilmanlaadun parantaminen EU:n

1lmanlaatunormien mukaisesti;

Euroopan ympéristokeskuksen esite nro 1/2020: 'Western Balkan Countries - 20 years of
cooperation with the EEA - Key developments, achievements and the way ahead' (EYK,
Ko6openhamina 2019).
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https://www.eea.europa.eu/publications/western-balkan-countries
https://www.eea.europa.eu/publications/western-balkan-countries

23.

24.

25.

26.

ON YHTA MIELTA siiti, etti lisdohjeet ja tarvittaessa selkeAimmit vaatimukset itse
ilmanlaatudirektiiveissd, ottaen tarvittaessa huomioon paikalliset erityisolosuhteet, voisivat
tehda seurannasta, mallintamisesta sekd suunnitelmien ja toimenpiteiden valmistelusta ja
niiden tdytdntoonpanosta toimivampaa ja tehokkaampaa ja yhtendistiaa entisestédén niihin
sovellettavia ldhestymistapoja; KANNATTAA komission Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman puitteissa suunnittelemia tdhén liittyvid toimia, my0s digitalisaation tarjoamien

mahdollisuuksien hyddyntdmisen avulla;

KOROSTAA, ettd investoinnit ilman epdpuhtauksien vihentdmiseksi ovat tarpeen, koska
ilmanlaatupolitiikan edut ovat huomattavasti sen taytantdonpanokustannuksia suuremmat;
PAINOTTAA ilmanlaadun parantamiseen kiytettdvissi olevan rahoituksen priorisoinnin,
paremman saatavuuden ja kdyttoonoton merkitystd; timén vaikuttamatta monivuotisesta
rahoituskehyksesté parhaillaan kdytivien neuvottelujen tulokseen EHDOTTAA téssd
yhteydessa, ettd otettaisiin kiyttoon kustannustehokkaimpia terveyttd parantavia toimia
koskevia erityisid aloitteita sellaisia alueita varten, joilla on maantieteellisid tai ilmastosta
johtuvia erityispiirteitd, jotka tekevét ilmanlaadun raja-arvojen noudattamisesta
haasteellisempaa; EHDOTTAA, ettéd ilmastotavoitteiden ja ilmanlaadun yhteishydtyjé

kiytetddn tarvittaessa vipuvoimana yksityisten investointien saamiseksi;

KATSOO 5. joulukuuta 2019 hyviksyttyjen paitelmiensid!® mukaisesti, ettd energiaverotus
voi finanssipoliittisena vélineena olla tirked osa taloudellisia kannustimia, joilla ohjataan
energiakdidnteen onnistumista, edistetdan alhaisia kasvihuonekaasupééstoja sekd

energiansiéstdjd tuottavia investointeja ja samalla tuetaan kestdvid kasvua;

PANEE MERKILLE meneillddn olevat asiaankuuluvien valtiontuen suuntaviivojen
arvioinnit, mukaan lukien ympéristoon ja energiaan liittyvén valtiontuensuuntaviivat, sen
varmistamiseksi, ettd ne vastaavat Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
politiikkatavoitteita, tukevat kustannustehokasta siirtymisté ilmastoneutraaliuteen vuoteen
2050 mennessa ja helpottavat asteittaista luopumista fossiilisista polttoaineista ja erityisesti
kaikkein saastuttavimmista polttoaineista varmistaen kuitenkin tasapuoliset
toimintaedellytykset sisimarkkinoilla; PAINOTTAA, ettd ilmanlaatua koskevat tavoitteet on

otettava tdysimddrdisesti huomioon valtiontuen suuntaviivojen arvioinnissa;
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27.

28.

KOROSTAA oikeudenmukaisen ja tasapuolisen siirtymin merkitystd ja PAINOTTAA, ettd
kaikki EU:n kansalaiset ja erityisesti pienituloiset kotitaloudet tarvitsevat riittdvisti puhdasta

ja kohtuuhintaista energiaa;

PAINOTTAA, ettd yleisen tietoisuuden lisdédminen ja yleisolle tiedottaminen ilmanlaadusta ja
sen vaikutuksista terveyteen ja ekosysteemeihin on ratkaisevan tirkedi, ja TUKEE komission

toimia tdssa asiassa.
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