U

— I Rada
= Eurépskej unie

Il

V Bruseli 28. februara 2025

(OR. en)
6649/25
Medziinstitucionalny spis:
2021/0205(COD)
AVIATION 25
TRANS 43
ENV 111
ENER 42
IND 51
COMPET 104
ECO 8
RECH 73
CODEC 189
SPRIEVODNA POZNAMKA
Od: Martine DEPREZOVA, riaditelka, v zastlpeni generalnej tajomnicky
Eurdépskej komisie
Datum dorucenia: 27. februara 2025
Komu: Thérése BLANCHETOVA, generalna tajomni¢ka Rady Eurépskej Unie
C. dok. Kom.: COM(2025) 59 final
Predmet: SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Mechanizmus flexibility pre udrzatelné letecké paliva podfa nariadenia o

iniciative ReFuelEU Aviation

Delegaciam v prilohe zasielame dokument COM(2025) 59 final.

Priloha: COM(2025) 59 final

6649/25

SK



SK

EUROPSKA
KOMISIA

V Bruseli XXX
[...](2025) XXX draft

SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Mechanizmus flexibility pre udrzatel’né letecké paliva podl’a nariadenia o iniciative
ReFuelEU Aviation

SK



1. Obsah

I UVOU.iitritiii sttt 2
2 Prehlad trhu s leteckym palivom v EU . .......c.o.oiuivieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 5
2.1 Konventné letecké Paliva v EU .......c.ooou oo 6
2.2 Udrzatelné letecké paliva v EU .........coouiuieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 7
3 Mechanizmus flexibility pre udrzatel'né letecké paliva stanoveny v nariadeni o iniciative
REFUCIEU AVIATION ...ttt ettt ettt et e et be e et e e sate et eesateenbeeneeas 13
4  Ciele a stanoviska odvetvia k moznym zlepSeniam a dodato¢nym opatreniam tykajucim sa
mechanizmu flexibility pre udrzatel'n€ leteck€ paliva..........cccueeeiiiieiiiiieciieceeeeee e 15
4.1 L3 1<) 1 SRRSO 16
4.2 POSEOJE OAVEIVIA ..c.uiiiiieiiieiiieiieeieeiee et ev e et e st e e beestaeebaesaaeesseessseenseessseesseessseenseens 16

5  Mozné zlepSenia a dodatocné opatrenia tykajuce sa mechanizmu flexibility pre udrzatelné
LTEEECKE PALIVA. .oeiiieiiieie ettt ettt et e e sbe e taeesbaesteeesseessseenseesneenseensaeensaens 27

5.1 Potencilne zlepsenia prostrednictvom zmien v databaze Unie pre biopaliva (UDB). 27

5.2 Potencialne zlepSenia prostrednictvom zavedenia u¢tovného mechanizmu pre
Udrzatelneé 1eteCk@ PAliVA .......c.oovuiiiiiiiiceee e ettt e seaas 30

6 ZAVEry @ OAPOITICANIA. .. .eccuiieiieiieeiieriie et eite et eeteeeteesteeesseessaeebeesseeesseesssesnseessseesseesssesseens 34

6.1 Posudenie vyvoja vyroby a dodédvok udrzatelnych leteckych paliv na trhu s leteckym
PAVOM V EU ..o 34

6.2  Posudenie moznych zlepSeni alebo dodato¢nych opatreni existujiceho mechanizmu
flexibility pre udrzateIné letecké paliva s cielom d’alej ul'ah¢it’ dodavky a vyuZivanie tychto
paliv v leteckej doprave pocas obdobia flexibility .........ccceverviiniininiiniiniiecee 35



1. Uvod

V ozndmeni Komisie o Eurdpskej zelenej dohode! sa stanovuji ciele znizit' do roku 2050 emisie
sklenikovych plynov v doprave aspoit o 90 % v porovnani s rokom 1990 a zvysit' vyrobu a
zavadzanie udrzatelnych alternativnych paliv v doprave. Udrzate'né letecké paliva (SAF) sa
povazuju za najvacsi prinos k akémukol'vek kratkodobému az dlhodobému pristupu k znizovaniu
celosvetovych emisii CO» z leteckej dopravy. To sa odrdza aj v diskusidch a opatreniach, ktoré na
medzinarodnej urovni prijala Medzinarodna organizéacia civilného letectva (ICAO). V tejto
stvislosti Eurdpska unia prijala nariadenie (EU) 2023/2405% (iniciativa ReFuelEU Aviation).
Ciel'om nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation je dekarbonizacia sektora leteckej dopravy
prostrednictvom povinného dodéavania leteckych paliv obsahujucich ¢oraz vacsi minimalny podiel
udrzatelnych leteckych paliv’ — zmiesanych udrzatelnych leteckych paliv — na vietkych letiskach
Unie, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation*, pri¢om sa
zabrani pripadnym naru$eniam vnutorného trhu leteckej dopravy. EU je celosvetovym lidrom v
zavadzani udrzatelnych leteckych paliv. Iniciativa ReFuelEU Aviation vyuZiva najviésiu silu EU:
jej vnutorny trh, ktory je, najmid pokial ide o poskytovanie leteckych sluzieb, jednym z
najintegrovanejSich a  najefektivnejSich trhov na svete a klacom ku globélnej
konkurencieschopnosti EU. Stanovuju sa v nej harmonizované povinnosti, vymedzenia a sankcie
v celej EU na zachovanie rovnakych podmienok. Takisto je v sulade s dlhodobym globalnym
ambicidoznym cielom dosiahnut do roku 2050 nulové Cisté emisie z medzinarodnej leteckej
dopravy, ktory bol prijaty v roku 2022 na 41. zasadnuti zhromazdenia ICAO, a s ambiciéznym
cielom ICAO znizit’ do roku 2030 emisie sklenikovych plynov z medzinarodnej leteckej dopravy
05 %, ktory bol schvaleny na 3. Konferencii o alternativnych palivach v leteckej doprave (CAAF)?
v roku 2023.

Nariadenie o iniciative ReFuelEU Aviation prispieva k dosiahnutiu ciela EU v oblasti klimy, ktory
bol stanoveny v eurdpskom pravnom predpise v oblasti klimy, a to stat’ sa do roku 2050 klimaticky
neutralnou. V tomto duchu sa o€akéava, Ze samotna iniciativa ReFuelEU Aviation poméZe znizZit
emisie CO; z leteckej dopravy v EU do roku 2050 najmenej o 60 %, pri¢om sa mozu prejavit’ aj
d’alSie vedl'ajSie ucinky, ako je zlepSenie kvality ovzduSia na miestnej tirovni (najma v okoli letisk)
a uzitok z nizsich emisii inych ako emisie CO», ktoré prinaSa pouzivanie zmieSanych udrzatelnych
leteckych paliv, najmi na zniZenie vplyvu kondenzacnych stop. Trh s udrzatelnymi leteckymi
palivami je stale v pociatocnom S$tadiu tvorby. Nadobudnutie G¢innosti nariadenia o iniciative
ReFuelEU Aviation vSak uz posilnilo sucasni dynamiku investicii do vyroby udrzatel'nych
leteckych paliv v EU® a vyznamne prispelo k vyrieseniu problému pri¢iny a dosledku, pokial’ ide

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32023R2405.

,UdrzateI'né letecké paliva“ tu oznacuju synteticktl zlozku zmesi (SBC). Ide o synteticky vyrobok vyrobeny

a certifikovany podl'a normy ASTM D7566. Synteticka zlozka zmesi je ekvivalentom udrzateI'ného leteckého

paliva a nemiesa sa s konven¢nym leteckym palivom.

Pozri ¢lanok 3 ods. 1 nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation.

5 https://www.icao.int/Meetings/ CAAF3/Pages/default.aspx.

6 Agentura Eurdpskej unie pre bezpecnost’ letectva (EASA), State of the EU SAF market in 2023 (Stav trhu s
udrzatelnymi leteckymi palivami v EU v roku 2023), 2024 —
https://www.easa.europa.eu/en/domains/environment/refueleu-aviation/eu-saf-market-report.
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o ponuku udrzatel'nych leteckych paliv a dopyt po nich. Iniciativa ReFuelEU Aviation bude
kI'aGovym prvkom pri prekonavani vyzvy, ktorG pre EU predstavuje Siroké zavadzanie
udrzatel'nych leteckych paliv, pretoze: umozituje vol'ny pohyb tychto novych leteckych paliv na
vnutornom trhu; otvara nové trhy a prilezitosti a zavadzaju sa v ramci nej digitdlne nastroje na
podavanie sprav a cielena flexibilita na ul'ahCenie a urychlenie zivota spolo¢nosti a investorov.
Prechod odvetvia leteckej dopravy na zmieSané udrzatel'né letecké paliva prospieva nielen klime,
ale aj hospodarstvu EU. Regulatna istota, ktori poskytuje nariadenie o iniciative ReFuelEU
Aviation, uvol'ni investicie do novych zavodov na vyrobu udrzatel'nych leteckych paliv a zvysi
strategickt autonomiu EU v oblasti dodavok energie vd’aka réznorodosti surovin a postupov
vyroby udrzatelnych leteckych paliv, ktoré sa mozu vyrabat’ v EU. Tento ciel’ podporuje Dohoda
o ¢istom priemysle, ktorti ozndmila predsednicka von der Leyenova, a buduci investi¢ny plan pre
udrzateI'nt dopravu, o ktorom sa hovori v poverovacom liste’ pre komisara pre udrzate'nt dopravu
a cestovny ruch Apostolosa Tzitzikostasa. V nariadeni o iniciative ReFuelEU Aviation sa
stanovuju jednotné minimalne trovne podielu dodavok zmiesanych udrzatelnych leteckych paliv
na trovni EU, &im sa vytvaraji rovnaké podmienky pre hospodarske subjekty v oblasti leteckej
dopravy. Takisto ukazuje cestu, ako modze EU vyuzit' prilezitost’, ktora jej poskytuje udrzatelna
transformécia leteckej dopravy, na zvySenie svojej energetickej bezpecnosti a posilnenie tohto
odvetvia vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Je potrebné poznamenat’, Ze povinné minimalne poziadavky na dodavky v nariadeni o iniciative
ReFuelEU Aviation sa vzt'ahuji len na zmieSané udrzatel'né letecké paliva. Existujice normy
kvality leteckého paliva neumoznuju, aby sa udrzatel'né letecké paliva dodéavali a pouzivali v
lietadle bez toho, aby boli najprv zmie$ané s konvenénym leteckym palivom®. Rovnako sa v
nariadeni o iniciative ReFuelEU Aviation nestanovuje minimalna povinna droveil vyuZivania
zmieSanych udrZatel'nych leteckych paliv prevadzkovatel'mi lietadiel. Prevadzkovatelia lietadiel a
dodavatelia leteckého paliva sa moéZu slobodne rozhodnut, s akym mnoZstvom zmieSanych
udrzatel'nych leteckych paliv chcti obchodovat’ na trhu, ak dodavatelia leteckého paliva dodrzia
minimalne povinné podiely dodavok zmieSanych udrzatel'nych leteckych paliv a prevadzkovatelia
lietadiel dodrzia povinnost’ Cerpat’ palivo stanovenu v nariadeni o iniciative ReFuelEU Aviation,
a to kazdy rok a na kazdom letisku Unie.

Mechanizmus flexibility pre udrZatené letecké palivd na obdobie 2025 — 2034 vynimocne
umoziuje dodavatel'om leteckého paliva dodavat’ minimalne podiely udrzatel'nych leteckych paliv
ako vazeny priemer vietkého leteckého paliva, ktoré dodali na vietkych letiskach Unie v danom
roku. Od roku 2035 viak musi vietko letecké palivo dodavané na letiska Unie predstavovat
zmieané udrzatel'né letecké palivo. Konvenéné letecké palivo preto uz nebude na letiskach Unie
k dispozicii. Ciel'om mechanizmu flexibility pre udrzatel'né letecké paliva je poskytnut’ odvetviu
udrzatelnych leteckych paliv, a nayma dodavatelom leteckého paliva, dostatok ¢asu na zvysenie
vyrobnych a dodavatel'skych kapacit. Doddvatel'om leteckého paliva takisto umozni plnit’ si svoje

7 https://commission.europa.eu/document/de676935-f28¢c-41¢c1-bbd2-e54646¢c82941 en.
V sucasnosti sa pracuje na takejto Standardizécii, aby sa v buducnosti umoznilo pouzivanie 100 %
udrzatelnych leteckych paliv. Aktudlne limity zmieSavania sa uvadzaji v prilohe 1.
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povinnosti nakladovo efektivne a bez toho, aby museli znizit’ celkové environmentalne ambicie
iniciativy ReFuelEU Aviation.

V tejto sprave sa mapuje vyvoj vyroby a ponuky udrzatel'nych leteckych paliv na trhu s leteckym
palivom v EU. Uvadzaja sa v nej aj zistenia Gtvarov Komisie z monitorovania vykonavania
mechanizmu flexibility pre udrzatelné letecké palivda pocas tychto velmi skorych Stadii
uplatiiovania nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation, ako sa vyzaduje v ¢lanku 15 ods. 2
nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation. Na tento ucel sa uskuto¢nila aj externd podporna
Stadia’.

V kapitole 2 sa poskytuje prehl'ad su¢asného trhu EU s konvenénymi a udrzatelnymi leteckymi
palivami. V kapitole 3 sa podrobnejsie rozobera fungovanie mechanizmu flexibility pre udrzatel'né
letecké paliva a analyzuju sa jeho oakavané dosledky pre prisluSné zainteresované strany, na ktoré
ma nariadenie o iniciative ReFuelEU Aviation vplyv. V kapitolach 4 a 5 sa skimaji mozné
zlepSenia a dodatocné opatrenia mechanizmu flexibility pre udrzatelné letecké paliva s cielom
dalej ul'ah¢it dodavky a vyuZivanie udrzatelnych leteckych paliv na letiskich Unie, ako sa
vyzaduje v ¢lanku 15 ods. 2 nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation. Tato analyza zahfna
posudenie zavedenia alebo uznania uctovného mechanizmu pre udrzatel'né letecké paliva. Zaobera
sa vysledovatelnostou udrzatelnych leteckych paliv a obchodovatelnostou snimi podla
legislativneho ramca EU, ktory by mohol umoznit’ dodavky leteckého paliva v EU bez toho, aby
boli fyzicky napojené na miesto dodavky. V kapitole 6 su zhrnuté zistenia a uvedené niektoré
odportacania Komisie tykajuce sa d’alSicho postupu.

Guidehouse, Assessment of the production and supply of SAF in Union airports and study on the feasibility
of the creation of a system of tradability of SAF in the EU (Postdenie vyroby a dodavok udrzatelnych
leteckych paliv na letiskach Unie a $tadia uskutoCnitelnosti vytvorenia systému obchodovatelnosti
s udrzatelnymi leteckymi palivami v EU), 2024.



2. Prehlad trhu s leteckym palivom v EU

V ¢lanku 3 ods. 6 nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation sa ,,letecké palivo* vymedzuje ako
palivo, ktoré sa vyraba na priame pouZitie v lietadlach. V EU sa palivo Jet A-1 vyraba a dodava v
sulade so normou kvality paliva pouzivanou pre letecké turbinové paliva stanovenou v Standarde
DefStan 91-091!°. Tato norma sa vztahuje na takmer 100 % celkovej spotreby leteckych
turbinovych paliv v EU.

Normy kvality paliva pre rozne postupy vyroby udrzatenych leteckych paliv stanovuje
organizicia ASTM International na ziklade $tandardu ASTM D7566'! a st prijaté v ramci
Standardu DefStan 91-091. Doposial’ bolo kvalifikovanych a schvalenych osem postupov vyroby
udrzatel'nych leteckych paliv (ASTM D7566) a tri postupy spolocného spracovania udrzate'nych
leteckych paliv (ASTM D1655'%). V oboch $tandardoch (DefStan 91-091 a ASTM D1655) sa
opisuju Specifikacie kvality pre letecké turbinové paliva, ktoré sa maju pouzivat' v komercnej
leteckej doprave. V Standarde ASTM D7566 sa stanovuju rozne Specifikacie kvality pre jednotlivé
postupy vyroby udrzatel'nych leteckych paliv, ako aj poziadavky na zmieSané udrzatel'né letecké
paliva. Po certifikacii udrzate'nych aj konvencnych leteckych paliv sa moéze uskutocnit’ ich
zmieSavanie, pricom sa zohladnia poziadavky na zmieSanie pre kazdy typ postupu vyroby
udrzatelnych leteckych paliv!®. Po zmie$ani musia zmie$ané udrzatelné letecké palivd prejst
d’alSou kontrolou kvality paliva, aby sa preukdzal sulad s poziadavkami na zmieSavanie podla
Standardu ASTM D7566. Ak je tato kontrola uspeSnd, zmes udrzate'nych leteckych paliv sa
deklaruje ako palivo podl'a Standardu DefStan 91-091 a potom sa mo6Ze pouzivat’ v lietadle.

V ¢lanku 3 ods. 7 nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation sa udrzate'né letecké paliva
vymedzuju ako ,,letecké paliva, ktoré su ... syntetické letecké paliva; ... letecké biopaliva; alebo
... fosilne letecké paliva vyrobené z odpadu®. Tieto druhy paliv st blizS§ie vymedzené v ¢lanku 3
ods. 12, ¢lanku 3 ods. 8 a ¢lanku 3 ods. 9 nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation. VSetky tieto
ustanovenia vychadzaju zo smernice (EU) 2018/2001'* (smernica o energii z obnovitelnych
zdrojov). Dodévatelia leteckych paliv sa takisto mézu rozhodnat’ dodrziavat’ minimalne podiely
udrzatelnych a syntetickych leteckych paliv vyuzitim obnovitelného vodika pre letectvo a
nizkouhlikovych leteckych paliv, ako sa vymedzuji v ¢lanku 3 ods. 16 a 18 nariadenia o iniciative
ReFuelEU Aviation. Pokial’ ide o nariadenie o iniciative ReFuelEU Aviation, vodik pre letectvo
sa nevymedzuje ako letecké palivo, pretoze nejde o palivo priamo vyuzitel'né v lietadlach. Vodik
pre letectvo sa ma pouzivat’ v lietadlach novej generacie, ktoré vyuZzivajli inovativne technolédgie
pohonu. Této sprava sa zaobera len palivami, ktoré st v nariadeni vymedzené ako udrzatel'né
letecké paliva.

Obranny Standard 91-091: turbinové palivo, kerozinovy typ, Jet A-1; kod NATO: F-35; oznacenie pre
spolo¢né sluzby: AVTUR — https://www.dstan.mod.uk/StanMIS/DefStan/Edit/8707.

1 Standardna  $pecifikicia pre letecké turbinové palivo obsahujiice syntetické uhlovodiky —
https://www.astm.org/d7566-22.html. Pozri aj prilohy 1 a 2.

Standardné $pecifikacia pre letecké turbinové paliva — https:/www.astm.org/d1655-22a.html.

Pozri prilohu 2.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A020181.2001-20231120.
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2.1. Konvenéné letecké paliva v EU

EU ma v stéasnosti v 21 &lenskych §tatoch 77 rafinérii, ktoré spractvajii ropu. Konvenéné letecké
paliva zvycCajne predstavovali priblizne 9 % z ich celkovej produkcie v roku 2022. V uvedenom
roku sa EU spolichala na &isty dovoz viac ako 97 % svojej spotreby surovej ropy'>, &o poukazuje
na vysoku zavislost’ od krajin mimo EU, pokial’ ide o dodavky leteckého paliva.

Vicsina rafinérii v EU sa nachadza na pobreZi alebo v blizkosti vodnych ciest'®. Na dodavatel'sky
retazec maju vplyv umiestnenie rafinérie, vzdialenost’ od letisk, pre ktoré vyraba konvencné
letecké palivo, a sposob dopravy pouzivany na dodavku paliv. To méze v kone¢nom dosledku
ovplyvnit cenu leteckého paliva na letiskach v EU.

Cena leteckého paliva do znacnej miery zavisi aj od dohody o obstardvani paliva, ktort uzavreli
prevadzkovatelia lietadiel. NajbeznejSou obchodnou dohodou je, Ze prevadzkovatel’ lietadla a
dodavatel leteckého paliva podpiSu zmluvu o doddvkach paliva. Méze to byt’ napriklad na zéklade
vzorovej dohody o dodavkach leteckého paliva IATA!, v ktorej sa stanovuje vieobecny ramec a
podmienky predaja a nakupu paliva. Strany sa musia dohodnut’ aj na konkrétnych podmienkach
pre kazdé miesto (t. j. letisko), kde sa palivo dodéva. V kazdej dohode tykajucej sa konkrétneho
miesta dodavok (prilohe k zmluve o dodavkach paliva) sa uvadza kvalita, mnozstvo, cena a d’alSie
kI'aové podmienky. Cena konvenéného leteckého paliva v EU sa moZe vyrazne lisit (ako
preukézala organizacia Eurocontrol v roku 2019)'%.

Niektori prevadzkovatelia lietadiel si zriadili subjekt zabezpecujtci vlastné zdsobovanie, ktory si
obstarava letecké palivo od jeho vyrobcov alebo inych obchodnikov a potom ho predéva subjektu
prevadzkujicemu lietadlo. V niektorych osobitnym pripadoch je subjektom zabezpecujicim
vlastné zasobovanie ten isty pravny subjekt ako subjekt prevadzkujuci lietadlo. Nariadenie o
iniciative ReFuelEU Aviation umoziiuje, aby dany pravny subjekt znasal niekol’ko povinnosti.

Zo zisteni prieskumu letisk!®, ktory vykonala spolo¢nost Guidehouse v rdmci podporne;j $tudie,
vyplyva, Ze na vacSine letisk posobi jeden az pat dodavatel'ov leteckého paliva. Zna¢ny pocet
letisk ma len jedného alebo dvoch dodévatelov leteckého paliva. R6zne letiskd maju rozne postupy
udelovania prav na dodavky leteckého paliva (napr. obstardvanie alebo podiel na vlastnictve
letiskového skladu paliva). Na letiskach, kde sa prava na dodavky leteckého paliva udeluju
prostrednictvom obstardvania, je v priemere menej dodavatel'ov leteckého paliva, pretoze v ramci

15 Eurostat (2024) —https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=0Oil_and_petroleum_products_-_a_statistical overview&oldid=315177.
Geografické laboratorium pre energetiku a priemysel — https://energy-industry-geolab.jrc.ec.europa.eu/.
TIATA - https://www.iata.org/en/programs/ops-infra/fuel/.

EUROCONTROL, Fuel Tankering: economic benefits and environmental impact (Tankovanie paliva:
hospodarske prinosy a vplyv na zivotné prostredie), 2019 — eurocontrol-think-paper-1-fuel-tankering.pdf.
Guidehouse, Assessment of the production and supply of SAF in Union airports and study on the feasibility
of the creation of a system of tradability of SAF in the EU (Postdenie vyroby a dodavok udrzatenych
leteckych paliv na letiskach Unie a $tadia uskutolnitelnosti vytvorenia systému obchodovatelnosti
s udrzatePnymi leteckymi palivami v EU), 2024.
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https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-01/eurocontrol-think-paper-1-fuel-tankering.pdf

takychto obstaravani sa ¢asto udel'uji vyhradné prava na dodavky leteckého paliva jednému alebo
len niekol’kym dodévatel'om leteckého paliva na niekol’ko rokov.

2.2. Udrzatel'né letecké paliva v EU

2.2.1. Vyroba a dodavky udrzatel'nych leteckych paliv

Kapacita vyroby udrzatelnych leteckych paliv v EU dosahovala v roku 2023 len 0,3 miliéna ton’.
To predstavuje priblizne 0,6 % spotreby paliv v odvetvi leteckej dopravy EU a poukazuje na
zlyhanie trhu, pokial’ ide o ziskavanie udrzatel'nych leteckych paliv. Trh sam osebe nebol schopny
zvysit vyrobu a dodavky udrzatel'nych leteckych paliv a zmieSanych udrzatel'nych leteckych paliv,
ktoré su pre buducnost’ odvetvia nevyhnutné. Od nadobudnutia uc¢innosti nariadenia o iniciative
ReFuelEU Aviation v novembri 2023 sa vSak prognozy vyrobnych, zmieSavacich a
dodavatel'skych kapacit EU pre letecké biopaliva rychlo zvysuji a dosahuju trovne nad
minimélnym povinnym podielom leteckych biopaliv na zmieSavani udrzatel'nych leteckych paliv,
ktoré sa maji dodavat’ do roku 2030. To umoznuje opatrne optimisticky pohl'ad na dosiahnutie
jednotnych cielov EU pre tieto paliva do roku 2034. Ako sa uvadza v nedavnej sprave o stave trhu
s udrzatelnymi leteckymi palivami v EU, ktord vypracovala Agentira Eurdpskej Unie pre
bezpeénost’ letectva (EASA), vyrobna kapacita udrzatelnych leteckych paliv v EU dosiahla v roku
2024 priblizne 1,2 miliéna ton. Na porovnanie, ocakava sa, ze 2 % z celkovej spotreby leteckych
paliv na letiskach Unie v roku 2025 budi zodpovedat’ priblizne 0,9 miliéna ton. Z analyzy
existujticich a oznamenych projektov vyroby udrzatelnych leteckych paliv v EU, ktora vykonala
agentira EASA, d’alej vyplyva, ze podla realistického scenara by vyrobna kapacita udrzateI'nych
leteckych paliv v EU v roku 2030 mala dosiahnut’ 3,2 miliéna ton. Vyrobna kapacita pokrogilych
biopaliv viak v EU zostava obmedzena. Ako sa uvadza v nedavnej sprave, ktort uverejnilo GR
pre vyskum a technicky rozvoj?!, surovinovéa zakladiia pre lignocelulézové materialy, ktoré sa
pouzivaju pri vyrobe pokrocilych biopaliv, je podstatne SirSia ako zakladia pre pouZzity kuchynsky
olej. Pokrok v technoldgiach, ktoré spracuvajii lignocelulézové materialy a dosahuju trhova
vyspelost’, je preto rozhodujuci pre dosiahnutie vysokych objemov vyroby biopaliv v budiicnosti.

Vicsia neistota pretrvava v stvislosti s iroviiou investicii vyrobcov leteckého paliva do zdvodov
na vyrobu syntetickych leteckych paliv v EU, aby sa zabezpeéilo dosiahnutie ich osobitného
minimalneho podielu (0,7 %) a osobitného priemerného podielu (1,2 %) v rokoch 2030 az 2032.
Trh so syntetickymi leteckymi palivami sa rychlo vyvija a vyrobcovia leteckych paliv so sidlom v
EU oznamili projekty, ktoré maju dostatoént planovant kapacitu na to, aby mohli do roku 2034
splnit’ svoje povinnosti tykajuce sa syntetickych leteckych paliv stanovené v nariadeni o iniciative
ReFuelEU Aviation. V Case vydania tohto ozndmenia vSak eSte Ziadny z ozndmenych projektov
neziskal kone¢né investicné rozhodnutie. Na uvedenie tychto zariadeni do prevadzky je vSak eSte
dostatok ¢asu a mnohé r6zne hospodarske subjekty o tom aktivne diskutuji. Bolo by pred¢asné

20 Agentura Eur6pskej Unie pre bezpecnost letectva (EASA), State of the EU SAF market in 2023 (Stav trhu s
udrzatelnymi leteckymi palivami v EU v roku 2023) —
https://www.easa.europa.eu/en/domains/environment/refueleu-aviation/eu-saf-market-report.

GR pre vyskum a technicky rozvoj, Development of outlook for the necessary means to build industrial
capacity for drop-in advanced biofuels (Vyvoj vyhladu potrebnych prostriedkov na vybudovanie
priemyselnej kapacity pre pokrocilé biopalivd), 2024 — https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/b1c97235-c4c3-11ee-95d9-01aa75ed71al.
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dospiet’ k zaveru, ze moze hrozit’ nedostatok syntetického leteckého paliva, pokial’ ide o ¢iastkovy
ciel’ na roky 2030 — 2032. Tento trhovy segment si vyzaduje pozorné monitorovanie a pripadna
d’als$iu podporu v kontexte ohldsenej Dohody o cCistom priemysle a Investicného planu pre
udrzatel'n dopravu.

V sprave agentury EASA o stave trhu EU s udrzatelnymi leteckymi palivami v roku 2023 sa
poukazuje na vyraznu geograficka koncentraciu vyrobnych zariadeni EU na vyrobu udrzatenych
leteckych paliv v ur€itych regionoch a ¢lenskych statoch v tejto pociatocnej faze. To je v kontraste
s vacsim rozptylenim konvencnych rafinérii. Najvacsiu ohlasent vyrobnu kapacitu do roku 2030
ma Holandsko s odhadovanou ro¢nou produkciou 1,6 miliéna ton udrzatel'nych leteckych paliv.
Spanielsko, Franctzsko, Finsko a Svédsko maju niekol’ko planovanych a rozostavanych zariadent,
v ktorych sa vyuzivaja rdézne postupy vyroby. Naopak, v mnohych ¢lenskych Statoch strednej a
vychodnej Eurdpy (napr. v Bulharsku, LotySsku a Madarsku) v sucasnosti chyba akikol'vek
vyrobna kapacita udrzatel'nych leteckych paliv, ¢i uZ v prevadzke alebo len ohlasend. V sti€asnosti
ma prevadzkovl alebo ohlasent vyrobnl kapacitu udrzatelnych leteckych paliv 12 ¢lenskych
Statov. VSetky tieto Staty patria medzi 21 cClenskych Statov, ktoré maju kapacity na rafinaciu
konvencného leteckého paliva. Tento rozdiel medzi zapadnymi a vychodnymi ¢lenskymi $tatmi je
eSte vyraznejsi v pripade iniciativ na vyrobu syntetického leteckého paliva’. Vsetky ozndmené
projekty vyroby syntetického leteckého paliva sa nachddzaju v Dénsku, vo Franctzsku,
v Nemecku, Holandsku, Portugalsku, Spanielsku a vo Svédsku. Dalsi vyvoj vyrobnej kapacity
udrzatelnych leteckych paliv v EU bude zahrnuty v roénych technickych spravach EASA, ktoré
sa vyzadujui podl'a ¢lanku 13 nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation.

Rozdiely v existujucich vyrobnych kapacitach udrzatel'nych leteckych paliv v ¢lenskych Statoch
mozno pripisat’ viacerym faktorom vratane aktudlnej dostupnosti urcitych vstupnych surovin
(napr. pouzity kuchynsky olej, lesny odpad a elektrina z obnoviteI'nych zdrojov energie) a ich
cenovej konkurencieschopnosti, ako aj investicnému prostrediu v jednotlivych ¢lenskych Statoch.
V dosledku toho a na zdklade doterajSich oznameni sa situacia v oblasti vyroby udrZate'ného
leteckého paliva v poc¢iatocnych fazach vykondvania nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation
az do datumu vypracovania tejto spravy v EU znaéne lisi a je odli$na od situacie v oblasti vyroby
konvenéného leteckého paliva. Skuto€nost, Ze vyroba udrZatelnych leteckych paliv je podla
vietkého edte koncentrovanejia ako vyroba konvenénych leteckych paliv v EU, viak sama osebe
nie je dovodom na obavy. VSetkych 27 c¢lenskych Statov je dnes zdsobovanych konvencnymi
leteckymi palivami, dokonca aj tie, ktoré nemajt Ziadne rafinérske kapacity, a trh s udrzatel'nymi
leteckymi palivami je eSte len v pociato¢nej faze.

Napriek geografickej koncentracii vyrobnych zariadeni udrzatelnych leteckych paliv v niektorych
¢lenskych Statoch zistenia z prieskumu letisk, ktory vykonala spolo¢nost’ Guidehouse, naznacujt,
ze zmieSan¢é udrzatelné letecké paliva sa uz dodavaju do SirSej geografickej oblasti. Okrem toho
znacna Cast’ letisk, ktoré v stiCasnosti nemaju ponuku zmiesanych udrzatel'nych leteckych paliv,

2 Transport & Environment (T&E), E-fuels for planes: with 45 projects, is the EU on track to meet its targets

(E-paliva do lietadiel: EU je so 45 projektmi na dobrej ceste k dosiahnutiu svojich cielov), 2024 —
https://www.transportenvironment.org/articles/e-fuels-for-planes-with-45-projects-is-the-eu-on-track-to-
meet-its-targets.
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ju planuje coskoro spristupnit’. Tento trend poukazuje na ocCakavané vyrazné rozsirenie
geografického rozsahu dodavok zmieSanych udrzatelnych leteckych paliv v nasledujicich rokoch
v sulade s geografickym rozsahom podsobnosti nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation.
Dokazuje to aj pripravenost odvetvia, a najmd zapojenie riadiacich organov letisk do
dekarbonizicie letectva.

Zmiesané udrzatelné letecké paliva a konvencné letecké palivo maju odlisné postupy obstaravania
surovin a vyroby, ale maji rovnaké dodavatel'ské retazce. Ako uz bolo uvedené, udrzateI'né
letecké palivd sa musia zmieSavat’ s konvenénym leteckym palivom, aby spiiiali poziadavky
Standardu ASTM D7566 na zmieSavanie, a musia sa deklarovat’ ako Jet A-1. Z bezpecnostnych
dovodov?® a s vynimkou malych objemov sa v sti¢asnosti v §tandarde DefStan 91-091%* odporuca,
aby sa zmieSavanie uskuto¢novalo pred umiestnenim do skladu paliva na letisku. S rozvojom
odvetvia udrzatelnych leteckych paliv sa bude infrastruktira na zmieSavanie pravdepodobne
rozvijat’ v sucinnosti s existujiicou vel'mi zlozitou sietou infrastruktury pre konvencné letecké
palivo. To by mohlo byt’ predmetom d’alSieho vyskumu.

Po zmiesani a certifikacii mo6zu zmieSané udrzateI'né letecké paliva vyuzivat’ rovnaki distribu¢na
infrastruktiru ako konvenéné letecké palivo. Patri sem nielen lodna a cestna nédkladna doprava, ale
aj prepojend infradtruktura, ako sa vymedzuje vo vykonavacom nariadeni (EU) 2022/996°,
v ktorom sa umoziuje preprava kvapalnych paliv prostrednictvom potrubnych sieti (napr. NATO-
CEPS?® a potrubny systém Exolum?’) s vyuzitim pristupu k distribtcii zalozeného na hmotnostne;j
bilancii’®. Prepojend infrastruktira bude zohravat' klG¢ovl Glohu pri distribucii zmie$anych
udrzatelnych leteckych paliv. Skuto¢nost, Ze velka ¢ast’ vnutorného trhu leteckej dopravy je v
sucasnosti zdsobovand prostrednictvom siete potrubi, sposobuje, ze pristup zaloZzeny na
hmotnostnej bilancii je vel'mi U¢inny a nakladovo efektivny sposob, ako zabezpecit’, aby sa
zmieSané udrzatelné letecké paliva dostali na velky pocet letisk, ktoré st v sti¢asnosti mimo
viacSich uzlov, a manazéri palivovej infrastruktiry by nemali vytvarat’ administrativne, procesné
ani iné prekazky vstupu, ktoré by stazili alebo znemoznili doddvky zmieSanych udrzatenych
leteckych paliv prostrednictvom ich prepojenej infraStruktary (napr. palivového potrubia).
Povinnost’ fyzicky zasobovat’ vietky letiska v Unii zmieSanymi udrzatenymi leteckymi palivami
do roku 2035, ako aj jasnd moZnost’ pre ostatné letiska a prevadzkovatel'ov lietadiel rozhodnut sa,
ze budu patrit’ do rozsahu posobnosti nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation, poskytuji
vyrobcom a dodavatel'om leteckého paliva potrebnll pravnu istotu a ¢as na zabezpe€enie dodavok
zmieSanych udrZatel'nych leteckych paliv namiesto konvenénych leteckych paliv vo vSetkych ich
sucasnych sietach.

3 Pri zmieSavani udrzatenych leteckych paliv s kerozinom je potrebny vyskoleny personal a Specidlne

zariadenia. Tym, ze sa zmieSavanie vykondva mimo letiska, sa obmedzuje riziko, Ze sa do lietadla dostanti
palivé, ktoré nie su v sulade so $pecifikdciou.

H DEF STAN 91-091 - https://www.jig.org/documents/defstan-91-09 1 -issue-15/.

= https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/996/0j.

26 https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_49151.htm.

2 https://exolum.com/en/.

28 Clanok 30 smernice o energii z obnovitenych zdrojov.
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2.2.2. Podporné opatrenia

Okrem regulacnej istoty, ktori poskytuje prijatie nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation,
Komisia zaviedla niekol’ko podpornych opatreni (opisanych d’alej) s cielom pomdct zvysit
dostupnost’ udrzatelnych leteckych v EU aj mimo nej; zniZit' riziko spojené s investovanim do
vyroby udrzatelnych leteckych paliv v EU a zmensit cenovy rozdiel medzi udrzatelnymi
leteckymi palivami a konven¢nym leteckym palivom.

V nariadeni (EU) 2024/1735 (akt o emisne neutralnom priemysle)?® sa medzi emisne neutralnymi
technoldgiami uvadzaji udrzatelné alternativne paliva (medzi ktoré patria aj udrzatel'né letecké a
namorn¢ palivd). Aktom o emisne neutrdlnom priemysle sa vytvara regulacny ramec na zvysenie
konkurencieschopnosti priemyslu EU a na rozvoj technoldgii, ktoré st kIu¢ové pre
dekarbonizéciu, a zaroven na zabezpecenie strategickej odolnosti. Okrem toho Komisia spolu s
partnermi z odvetvia vytvorila Priemyselnt alianciu pre hodnotovy retazec obnovitelnych a
nizkouhlikovych paliv (RLCF)** s cielom podporit vyrobu a dodavky obnovitelnych a
nizkouhlikovych paliv v odvetvi leteckej a vodnej dopravy. V roku 2024 aliancia predstavila svoj
subor projektov3!, ktory ma pomdct odvetviu pri hladani partnerov medzi dodavatelmi a
odberatel'mi, ako aj pri nadvédzovani kontaktov s potencidlnymi poskytovatel'mi financovania.

Z programu Horizont Europa aj Inova¢ného fondu sa poskytli granty na podporu technologickej
vyspelosti udrzatelnych leteckych paliv. V rdmci programu Horizont Eurdpa sa doteraz
financovalo 73 projektov tykajucich sa udrzatenych leteckych paliv s rozpoc¢tom priblizne 400
milionov EUR. Z toho 37 projektov a 210 miliénov EUR priamo suvisi s kone¢nym leteckym
palivovym produktom. Z Inova¢ného fondu sa uz udelilo viac ako 206 milibnov EUR dvom
projektom na vyrobu udrzateI'nych leteckych paliv, pricom jeden z nich sa zameriava na vyrobu
syntetického leteckého paliva.

EU dalej podporuje zavadzanie udrzatelnych leteckych paliv prostrednictvom kombinovaného
financovania. Eurdpska investi¢na banka (EIB) poskytuje spolo¢nosti Repsol uver vo vyske 120
milidonov EUR na podporu vystavby a prevadzky zavodu na vyrobu pokrocilych biopaliv v
Spanielsku’?. Banka takisto s podporou programu InvestEU podpisala tver vo vyske 285 milionov
EUR so spolo¢nostou Moeve na vystavbu d’alSieho zavodu na vyrobu pokrocilych biopaliv v
Spanielsku®>. Okrem toho su udrzatelné letecké paliva opravnené v ramci partnerstva EU—
Catalyst. V ramci tohto verejno-sukromného partnerstva, ktoré spdja Komisiu, Eurdpsku
investi¢nu banku (EIB) a platformu Breakthrough Energy Catalyst, sa planuje v rokoch 2023 —

» https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/T X T/?uri=0J:L._202401735.

30 https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport/alternative-fuels-sustainable-mobility-
europe/renewable-and-low-carbon-fuels-value-chain-industrial-alliance_en.
https://rlcf-alliance-platform.converve.io/pipeline front.html.
https://www.eib.org/en/press/all/2022-551-repsol-and-the-eib-sign-a-eur-120m-loan-agreement-to-finance-
the-first-advanced-biofuels-plant-in-spain.
https://www.eib.org/en/press/all/2024-227-eib-and-cepsa-sign-eur285-million-loan-to-finance-the-
construction-of-a-second-generation-biofuels-plant-in-spain.

31
32

33
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2026 zmobilizovat’ az 840 milionov EUR s ciel'om urychlit’ zavadzanie a rychlu komercializaciu
inovaénych technoldgii, ktoré pomdzu splnit’ ambicie Eurdpskej zelenej dohody>*.

Vodik sa moze pouzivat’ priamo ako udrzateI'né palivo v lietadlach s nulovymi emisiami alebo ako
surovina pri vyrobe udrzatelnych leteckych paliv, najmé syntetickych leteckych paliv, ale je aj
zékladnym prvkom transformacie energetického systému. Investicie do vyskumu a inovacii v
oblasti vodika st preto v sulade s tym vyssie. EU od roku 2007 prostrednictvom troch najnovsich
programov v oblasti vyskumu a inovécii iniciovala 776 projektov tykajicich sa vodikovych
technoldgii, na ktoré vyclenila viac ako 2,9 miliardy EUR. Vyrazny narast objemu poskytnutej
podpory bol zaznamenany v roku 20233,

Finan¢nd podpora poskytovana podla smernice 2003/87/ES (EU ETS)*® prostrednictvom
nulového emisného faktora®’ pre udrzatené letecké paliva a dodato¢nd podpora na erpanie
opravnenych paliv*® pomaha znizovat’ cenovy rozdiel medzi konvenénymi leteckymi palivami a
udrzatelnymi leteckymi palivami pre prevadzkovatelov lietadiel. Na pokrytie ¢asti alebo celého
cenového rozdielu medzi konvenénymi fosilnymi palivami a opravnenymi alternativnymi
leteckymi palivami nacerpanymi od januara 2024 bolo rezervovanych 20 miliénov kvot (1,6
miliardy EUR pri cene kvoty 80 EUR). Je ddlezité vziat’ na vedomie, ze podporovat’ sa budu len
paliva pouzivané na letoch, na ktoré sa vzt'ahuje povinnost’ dodrziavat’ poziadavky ETS?°.

Komisia takisto poskytuje ¢lenskym Statom technicki podporu v oblasti vyroby udrzatelnych
leteckych paliv prostrednictvom Nastroja technickej podpory (TSI). Napriklad Estonsko a
LotySsko dostanti na zdklade svojej Ziadosti technicki podporu na posilnenie priemyselnych
kapacit pre udrzatel'né letecké paliva, a to aj prostrednictvom $tadie uskutocnitel'nosti tykajicej sa
udrzatelnych leteckych paliv, politickych odporti¢ani a budovania povedomia. Komisia je
pripravend poskytnit’ ¢lenskym Statom d’alSiu technickl podporu pri navrhovani, vypracuvani a
realizécii reforiem zameranych na bezpecn, inteligentnt a udrzatel'nu mobilitu.

Okrem toho EU podporuje celosvetovii vyrobu udrzatelnych leteckych paliv. Na tento ucel
poskytuje EU finanént podporu vo vyske 4 miliénov EUR na §tidie uskuto&nitelnosti a budovanie
kapacit v 14 africkych Statoch a Indii v ramci programu ACT-SAF, ktory realizuje spolu s ICAO
a EASA. EU oznatila udrzatelné letecké paliva za hlavni iniciativu stratégie Global Gateway v
roku 2024 na podporu vyvoja, vyroby a pouzivania udrzatel'nych leteckych paliv. Projekt ACT-
SAF je vychodiskovym bodom pre tuto hlavnu iniciativu, pri¢om sa pracuje na d’alSej realizacii
hlavnej iniciativy v oblasti udrzatenych leteckych paliv prostrednictvom novych ¢innosti a
projektov.

34 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/qganda 21 5647.

35 Dalgie informacie:  https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b82ce4e0-d215-11ee-b9d9-
Olaa75ed71al/language-en/format-PDF/source-324740593.
36 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301.

37
38

Stimul vo vyske priblizne 250 EUR na tonu udrzatel'nych leteckych paliv.

Téato podpora sa zavadza podla ¢lanku 3¢ ods. 6 smernice 2003/87/ES (EU ETS). Cielom je znizit’ cenovy
rozdiel medzi konvenénymi leteckymi palivami a udrzate'nymi leteckymi palivami.

Dalsie informacie: https://climate.ec.europa.eu/document/download/9a82627a-8a5¢-4419-93de-
e5ed2d6248eb_en?filename=policy_ets_allowances for saf en.pdf.

39
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2.2.3. Vysledovatelnost’ udrzatelnych leteckych paliv

Vzhl'adom na povahu infrastruktary leteckych paliv (napr. potrubia a spolo¢né letiskové nadrze)
je tazké sledovat’ konkrétne molekuly konkrétnej dodavky od momentu vyroby az po jej dodanie
do lietadla. Tento problém vysledovatel'nosti nie je Specificky len pre zmieSané udrzatel'né letecké
paliva, ale predstavuje spolo¢nt vyzvu pre vSetky zmieSané paliva v doprave. Na rieSenie tejto
vyzvy EU vytvorila databazu Unie pre biopaliva*® (UDB), ktora je IT systémom zriadenym podl'a
¢lanku 31a smernice o energii z obnovitelnych zdrojov. Umoziiuje vysledovanie kvapalnych a
plynnych obnovitelnych paliv a fosilnych paliv vyrobenych z odpadu, aj ked’ sa stanu sucast'ou
zmieSaného paliva. Databaza umoziiuje dotknutym hospodarskym subjektom rozhodovat’ o tom,
ako sa udrzateI'né molekuly uctuju a kde sa dodavaju a pouzivaju, a overovat’ to. Tym sa zabezpeci
transparentnost’, zodpovednost’ a bezpecnost' v celom dodavatel'skom retazci az do uvedenia
vyrobku na trh ako plne udrzatel'ného paliva alebo ako zmieSaného paliva. V stlade s ¢lankom 10
nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation musia dodavatelia leteckého paliva zaregistrovat
vetky objemy udrZatelnych leteckych paliv dodané na letiska Unie do databazy UDB. Dalsie
mozné rozsirenie rozsahu posobnosti databazy s cielom zabezpecit' Uplnu vysledovatel'nost
transakcii tykajucich sa udrzatelnych leteckych paliv nad rdmec miesta dodavky sa rozobera v
d’al$ich kapitolach tejto spravy.

40 https://wikis.ec.europa.eu/display/UDBBIS/Union+Database+for+Biofuels+-+Publictwiki.
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3. Mechanizmus flexibility pre udrzatel'né letecké paliva stanoveny v
nariadeni o iniciative ReFuelEU Aviation

S cielom zabezpecit uspesné dodavky minimalnych podielov udrzatel'nych leteckych paliv na trh
leteckej dopravy na urovni EU a zaroven predist’ nedostatku miestnych dodavok zmieSanych
udrzatelnych leteckych paliv sa v nariadeni o iniciative ReFuelEU Aviation zaviedol
mechanizmus flexibility pre udrzatelné letecké paliva na roky 2025 — 2034. Tento mechanizmus
umoziuje dodévatelom leteckého paliva dosiahnut’ povinny minimalny podiel udrzatel'nych
leteckych paliv ako vazeny priemer za vietky letiskd Unie, na ktoré dodavaju letecké palivo. V
praxi to znamena, Ze dodavatelia leteckych paliv mdzu na niektorych letiskach Unie dodavat
letecké paliva s vy$sim podielom udrzatelnych leteckych paliv (za predpokladu, Ze su v sulade s
poziadavkami na zmieSavanie podl'a Standardu ASTM 7566), aby kompenzovali za letecké paliva
s nulovym alebo niz§im podielom udrzatelnych leteckych paliv na inych letiskach Unie — za
predpokladu, Ze dodavaju minimdlne celkové mnoZstvo pozadovanej zmesi udrzatenych
leteckych paliv na trovni EU. Tato flexibilita je pre dodavatel'ov leteckého paliva moznostou, ale
nie je povinnd. Rozsah ich volnej Uvahy zahfiila zmluvné dohody, ktoré mozu uzavriet’ s
prevadzkovatel'mi lietadiel, aby sa rozhodli, ako najlepSie vyuzit' poskytnutu flexibilitu. Cielom
tohto mechanizmu je poskytnit’ odvetviu udrzatel'nych leteckych paliv, a najmd dodévatel'om
leteckého paliva, dostatok Casu na zvysenie vyrobnej a dodavatel'skej kapacity a zdroveit umoznit’
dodavatel'om leteckého paliva splnit’ svoje povinnosti nakladovo efektivnym spdsobom bez toho,
aby sa znizili celkové environmentdlne ambicie nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation.
Niektoré letiska, ktoré nie si zdsobované zmieSanymi udrzateInymi leteckymi palivami, vSak
modzu byt ukratené o pozitivne u€inky ich pouzivania na miestnu kvalitu ovzdusia. Mechanizmus
takisto ulahéuje riadiacim organom letisk Unie, dod4vatel'om leteckych paliv a prevadzkovatel'om
lietadiel uskutocnovat’ technologické a logistické investicie do dodéavatel'ského retazca, ktoré su
potrebné na zabezpecenie dodrziavania minimalnych podielov do roku 2035 na kazdom letisku
Unie — najmi vzhl'adom na to, Ze vietky letecké paliva dodavané na letiska Unie musia byt do
danej lehoty zmieSané letecké palivda s vyznamnym minimalnym povinnym podielom
udrzatel'nych leteckych paliv.

Uroven flexibility poskytovanej dodavatel'om leteckého paliva v ramci mechanizmu flexibility pre
udrzatel'né letecké paliva zavisi aj od vykladu vymedzenia pojmu ,,dodavatel’ paliva®“ vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch, ktorymi sa transponuje smernica o energii z obnovitel'nych
zdrojov, o ktoru sa opiera vymedzenie pojmu ,dodavatel paliva“ v nariadeni o iniciative
ReFuelEU Aviation. Kazdy ¢lensky Stat je zodpovedny za urcenie dodavatel'ov leteckého paliva,
ktorych sulad s poziadavkami smernice o energii z obnovitel'nych zdrojov a nariadenia o iniciative
ReFuelEU Aviation je povinny zabezpedit. Utvary Komisie uskutoénili o tejto otazke rozsiahle
konzultacie s ¢lenskymi S$tatmi v rdmci vykondvania nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation.
Z tychto konzultacii vyplynulo, Ze dodéavatelia leteckého paliva st vymedzeni predovSetkym na
urovni Clenskych Statov a ze pdsobia prevazne v ramci ich jurisdikcie (hoci niektori pdsobia v
dvoch alebo viacerych ¢lenskych $tatoch). Utvary Komisie boli informované, ze v dafiovych
pravidlach sa méze niekedy dokonca vyzadovat, aby dodavatelia leteckého paliva mali dafiova
rezidenciu v danom clenskom State, aby mohli pdsobit’ na jeho uzemi. To by im ukladalo
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povinnost’ posobit’ v danom cClenskom State prostrednictvom samostatnej vnutrostatnej dcérske;j
spolo¢nosti. Utvary Komisie to budu podrobne preskimavat, aby zabezpe¢ili, Ze vietky dafiové
poziadavky budl zosuladené so slobodou usadit’ sa. Nariadenie o iniciative ReFuelEU Aviation
umoziuje dodavatel'om leteckého paliva pdsobit’ vo viacerych ¢lenskych Statoch v ramci tej istej
pravnickej osoby.

V nariadeni o iniciative ReFuelEU Aviation sa doddvatel'om leteckého paliva, ktori maja t'azkosti
s plnenim svojich povinnosti, nebrani koordinovat’ svoju ¢innost’ s inymi dodavatel'mi leteckého
paliva, ktori m6zu prekracovat’ rdmec svojich povinnosti. Takato koordindcia by mohla umoznit’
tym, ktorym sa podarilo dosiahnut’ prebytok zmieSanych udrzatel'nych leteckych paliv na danych
letiskach Unie, dodavat’ zmie$ané udrzatelné letecké paliva v mene tych, ktori maju tazkosti. To
by si viak vyzadovalo re§trukturalizaciu trhu EU s leteckymi palivami a takejto koordinacii by v
stcasnosti mohli branit’ vnutrostatne pravne predpisy alebo dlhodobé dohody medzi dodévatel'mi
leteckych paliv a riadiacimi organmi letisk Unie.

Napriek moznosti, ktori ponuka prechodny mechanizmus flexibility, dodavatelia leteckého paliva
nevyjadrili zdmer sustredit’ dodavky zmieSanych udrzate'nych leteckych paliv na obmedzeny
pocet letisk v Unii. Naopak, pravidla a podmienky stanovené pre prevadzkovatelov lietadiel pri
vykazovani pouzivania udrzatelnych leteckych paliv v ramci EU ETS znamenaja, Ze na strane
dopytu existuje vi¢§ia motivacia pre vaésinu, ak nie pre vietky letiska v Unii, aby boli ¢o najskor
zasobované zmieSanymi udrzatelnymi leteckymi palivami. Tento zdujem o zasobovanie ¢o
najvacsSicho poctu letisk zvySuje skutocnost, ze infrastruktura pre dodavatel'ské retazce
zmieSanych aj nezmieSanych leteckych paliv je spolo¢na, najmé v poslednej faze dodavatel'ského
retazca na letiska v EU. Okrem toho, ako sa uvadza v predchadzajiicej kapitole, pouzitie pristupu
zalozeného na hmotnostnej bilancii na distribiciu zmieSanych udrzatelnych leteckych paliv
prostrednictvom prepojenej infrastruktiry umoziiuje dodavatelom leteckého paliva Ucinne,
nakladovo efektivne a bez dodatocnych nakladov na infrastruktiru dostat’ svoje vyrobky na vel'ky
podiel letisk v Unii.

Vsetky tieto charakteristiky trhu vyrazne obmedzuju moznosti geografickej koncentracie dodavok
zmie§anych udrzatelnych leteckych paliv na mensom poéte letisk Unie a olakéva sa, e do
zaciatku uplatiovania dodavacej povinnosti v roku 2025 sa budi zmieSané udrzatel'né letecké
paliva dodavat’ aspoii na jedno letisko Unie v kazdom &lenskom $tate. Poukazujii aj na rychlejsie
Sirenie zmieSanych udrzateI'nych leteckych paliv v stilade s minimalnymi podielmi poZadovanymi
v nariadeni o iniciative ReFuelEU Aviation. Desatrocné obdobie flexibility je ovela dlhSie ako
patrocné obdobie, ktoré povodne navrhovala Komisia. Tento faktor — spolu s charakteristikami
trhu a ochotou vSetkych zainteresovanych stran ulahéit dodavky zmieSanych udrzatelnych
leteckych paliv — naznacuje, Ze mechanizmus flexibility stanoveny v nariadeni o iniciative
ReFuelEU Aviation v sucasnosti poskytuje dodavatel'om leteckého paliva dostatocnu flexibilitu
na splnenie ich povinnosti. Na dosiahnutie tohto ciel’a je nad’alej rozhodujuci zavédzok verejnych
a sukromnych investorov a vyrobcov leteckych paliv urychlit’ vyrobu syntetickych leteckych paliv
v EU.

14



4. Ciele a stanoviska odvetvia k moznym zlepSeniam a dodato¢nym
opatreniam tykajicim sa mechanizmu flexibility pre udrzatelné
letecke paliva

V ¢lanku 15 ods. 2 nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation sa od Komisie vyzaduje, aby
prehodnotila mozné zlepsenia alebo dodatocné opatrenia existujiceho mechanizmu flexibility pre
udrzatel'né letecké paliva s cielom d’alej ul'ah¢it’ dodavky a vyuzivanie udrzate'nych leteckych
paliv pocas 10-roéného obdobia flexibility a podala o nich spravu.

Tento ¢lanok sa od rozsahu posobnosti nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation li§i minimalne
v troch aspektoch:

e Po prvé od Komisie sa vyzaduje, aby zvazila obchodovatelnost’ s udrzateI'nymi leteckymi
palivami a podala o nej spravu, ale nie o obchodovatelnosti s leteckym palivom, ktoré
obsahuje podiely udrzatelnych leteckych paliv (t. j. zmieSanych udrzatelnych leteckych
paliv) — ako je to v pripade povinnosti dodavok.

e Po druhé tento proces zvazovania musi zahfilat’ moznost’ ,,zriadenia alebo uznania systému
obchodovatel'nosti s udrzateI'nymi leteckymi palivami s cielom umoznit’ dodavky paliva v
Unii bez toho, aby boli fyzicky napojené na miesto dodavky*. Inymi slovami, ilo by o
systém obchodovania s certifikatmi udrzateI'nosti udrzate'nych leteckych paliv, ktory by
mohol byt oddeleny od vysledovatelnosti suvisiacich fyzickych molekal udrzate'nych
leteckych paliv.

e Potretie od Komisie sa v iom vyzaduje, aby zvazila, ako by takyto systém ,,mohol umoznit’
prevadzkovatel'om lietadiel alebo doddvatel'om paliva, alebo obom, nakupovat’ udrzatel'né
letecké paliva prostrednictvom zmluvnych dojednani s dodavateI'mi leteckého paliva
a vykazovat' pouZzivanie udrzatelnych leteckych paliv na letiskach Unie“. Komisia je
povinna zohladnit" schopnost’ prevadzkovatelov lietadiel uplatiovat’ si naroky za
pouzivanie udrzatelnych leteckych paliv, aj ked’ nie st povinni pouzivat minimalne
podiely udrzateI'nych leteckych paliv podl'a tohto nariadenia.

Je potrebné vziat' na vedomie, ze podla pravnych predpisov EU si mézu rézne hospodarske
subjekty uplatnit’ ndroky za jednotlivé mnozstva udrZatelnych leteckych paliv na r6zne ucely.
Dodavatelia leteckého paliva si mézu uplatilovat’ naroky za dodavku udrzateI'nych leteckych paliv,
aby si plnili svoje povinnosti stanovené v nariadeni o iniciative ReFuelEU Aviation a prispeli k
plneniu vnutro§tatnych cielov podl'a smernice o energii z obnovitelnych zdrojov. Pravne predpisy
EU nebrania tomu, aby bola 8arza udrzatelnych leteckych paliv certifikovana v ramci viac ako
jedného systému certifikacie (napr. paliv certifikovanych podl'a smernice o obnovitelnych
zdrojoch energie, paliv certifikovanych v rdmeci systému CORSIA). Prevadzkovatelia lietadiel si
mozu uplatiovat’ narok za pouZitie ur¢itého mnoZstva udrzatenych leteckych paliv v ramci
jedného systému zniZzovania emisii sklenikovych plynov vratane EU ETS a ICAO CORSIA.
Takisto si mézu uplatiiovat’ narok za pouZitie rovnakého mnozstva udrzatel'nych leteckych paliv
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v ramci taxonémie EU alebo letového emisného $titku*'. Pre spolahlivost’, prisnost’ a presnost
trhu je vSak mimoriadne dolezité, aby dané mnozstvo udrzatelnych leteckych paliv mohol vykazat’
len jeden dodavatel’ leteckého paliva a len jeden prevadzkovatel lietadla.

4.1. Ciele

Ako sa vyzaduje v ¢lanku 15 ods. 2 nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation, Komisia posudi
mozné zlepSenia a dodato¢né opatrenia mechanizmu flexibility pre udrzatel'né letecké paliva, ktoré
sa skimaju v tejto sprave, s cielom d’alej ul'ah¢it’ dodavky a vyuzivanie udrzatelI'nych leteckych
paliv pocas obdobia flexibility. Posidenie musi zahfiiat’ potencidlne zriadenie alebo uznanie
systému obchodovatel'nosti s udrzatelnymi leteckymi palivami s cielom umoznit’ dodavky paliva
v Unii bez toho, aby boli fyzicky napojené na miesto dodavky.

Pri posudzovani sa musia zohl'adnit’ a zachovat’ aj r6zne ciele nariadenia o iniciative ReFuelEU
Aviation a mechanizmu flexibility pre udrzatelné letecké paliva, a to:

— zachovanie rovnakych podmienok na trhu leteckej dopravy pre hospodarske subjekty na
celom svete a v celej EU (napr. odévodnenie 3),

— zvySenie vyroby, dodavok a vyuzivania udrzatenych leteckych paliv a zmieSanych
udrzatelnych leteckych paliv v EU v stlade s regulaénym ramcom a obchodnou slobodou
(napr. odévodnenie 2),

— podpora priemyselnych prileZitosti pre vietky regiony EU (napr. odovodnenie 47),

— posilnenie energetickej bezpenosti EU a zniZenie zavislosti od krajin mimo EU (napr.
odovodnenie 52),

— umoZnenie riadiacim organom letisk Unie, dodivatefom leteckého paliva a
prevadzkovatel'om lietadiel realizovat’ technologické a logistické investicie potrebné na
splnenie povinnosti fyzického zasobovania na vietkych letiskach Unie od roku 2035 (napr.
odovodnenie 45),

— zmiernenie rizika dvojitého zapocitania, zneuZitia alebo podvodu pri akomkol'vek druhu
certifikdtov udrZatelnosti, ktorymi sa akredituje vyroba a pouzivanie danej SarZe
udrzatelnych leteckych paliv v EU (napr. odovodnenie 48).

4.2. Postoje odvetvia

Rozsiahly konzultany proces so zainteresovanymi stranami, ktory viedla spolo¢nost’ Guidehouse
a utvary Komisie, umoznil odvetviu podelit sa o svoje obavy a ocakavania tykajuce sa
nadchadzajlicich povinnosti na zaklade nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation, a najméi
mechanizmu flexibility pre udrzatelné letecké paliva. Tato konzultadcia umoznila ziskat' jasny
prehl’ad o roznych postojoch odvetvia ku kI'aiCovym otazkam. Zorganizovali sa dva seminare pre
zainteresované strany a uskutocnilo sa mnoho bilaterdlnych stretnuti. Okrem toho sa mnohé
priemyselné zdruZenia a organizacie podelili o svoje stanoviska a technické dokumenty tykajice
sa mozného zavedenia Gctovného mechanizmu pre udrzatelné letecké paliva, ktory by mohol
umoznit’ virtudlne obchodovanie s certifikatmi udrzatelnych leteckych paliv medzi prislusSnymi
prevadzkovatel'mi. Ako sa zdoraziiuje v podpornej Studii od spolo¢nosti Guidehouse, rozne Casti

4 Stanoveny v nariadeni (EU) 2024/3170 — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=0J:32024R3170.
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odvetvia (aj v ramci tych istych skupin zainteresovanych stran) vyjadrili r6zne a niekedy
protichodné obavy a o¢akavania, najmi pokial’ ide o moZznost’ umoznit’ virtualne obchodovanie s
certifikatmi udrzatel'nosti udrzate'nych leteckych paliv. Z konzultacii vyplynulo, ze odvetvie
nema jednotny postoj ani k navrhu, ani k potrebe zavedenia takéhoto systému uctovného
mechanizmu na Ucely plnenia sucasnych povinnosti tykajucich sa zmieSanych udrzatel'nych
leteckych paliv a na Gcely vykazovania ich pouZitia podl'a inych pravnych predpisov EU, ako je
napriklad EU ETS.

Treba vSak poznamenat’, Ze v celom odvetvi existuje Siroka zhoda, pokial’ ide o dva parametre,
ktoré uz boli zavedené nariadenim o iniciative ReFuelEU Aviation: 1) akdkol'vek d’alSia flexibilita
prostrednictvom akéhokol'vek uctovného mechanizmu pre udrzatelné letecké paliva by bola
relevantnd len dovtedy, kym by zmieSané povinné podiely udrzateI'nych leteckych paliv zostali
nizke do roku 2035 a ii) i€tovny mechanizmus pre udrzateI'né letecké paliva by mohol zabezpecit
potrebnii prisnost’, spol’ahlivost a doveru len vtedy, ak by sa udrziaval v ramci izemia EU v stlade
s rozsahom posobnosti nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation.

Hlavné otazky, ktoré boli pocas konzultacie zachytené, su zhrnuté tychto v Styroch kategoriach:

e problémy stvisiace s dostupnost'ou zmieSanych udrzatelnych leteckych paliv na letiskach
Unie,

e otazky stvisiace s cenou udrzatel'nych leteckych paliv,

e otazky tykajlce sa transparentnosti a spol’ahlivosti tvrdeni o udrzatel'nosti

e a otazky suvisiace s moznostou virtudlneho obchodovania s certifikatmi udrzatelnych
leteckych paliv (bud’ na strane ponuky, alebo na strane ponuky aj dopytu).

4.2.1. Dostupnost’ zmiesanych udrzatelnych leteckych paliv na letiskach Unie

Ako sa opisuje v predchadzajicej kapitole, zavedenie mechanizmu flexibility pre udrZatelné
letecké paliva umoziiuje dodavatel'om leteckého paliva dodéavat’ letecké palivo s vy$Sim podielom
udrzatelnych leteckych paliv na uritych letiskach Unie, aby sa kompenzovali dodavky leteckého
paliva bez udrzateI'nych leteckych paliv alebo s niz§im podielom udrZatel'nych leteckych paliv na
inych letiskach Unie. Zdruzenia prevadzkovatelov lietadiel vyjadrili svoje obavy tykajuce sa
geografickej koncentracie zmieSanych udrzatelnych leteckych paliv len na niekol’kych letiskach v
Unii, priom tvrdili, Ze by to mohlo potencialne viest' k naruseniu hospodarskej sutaze medzi
prevadzkovatel'mi lietadiel, naymi v doésledku vplyvu takejto geografickej koncentracie na ich
schopnost’ dekarbonizovat’ svoju prevadzku a na cenu leteckého paliva.

Komisia sa domnieva, Ze riziko vyraznej geografickej koncentracie zmieSanych udrzatel'nych
leteckych paliv na niekol’kych letiskach Unie je obmedzené. Po prvé (ako bolo zddraznené v
predchadzajtcej kapitole) zda sa, Zze viacSina dodavatel'ov leteckého paliva posobi len v ramci
hranic svojho ¢lenského Statu, takZe moznost’ vyznamnej geografickej koncentracie je uz do
znaénej miery obmedzena na vnutro$tatne trhy. Po druhé mnohé riadiace organy letisk v Unii jasne
oznamili svoj zamer spristupnit’ v nasledujicich rokoch vo svojich priestoroch zmieSané
udrzatelné letecké paliva. Po tretie projekty novych kapacit pre udrzateI'né letecké paliva sa
objavuju na roznych miestach v EU a mozno o¢akavat, Ze sa za¢lenia do existujucich regionalnych
dodavatel'skych retazcov zmieSanych udrzatelnych leteckych paliv.
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Niektori prevadzkovatelia lietadiel vSak vyjadrili obavy, ze umoznenie virtudlneho obchodovania
s certifikatmi udrzatenych leteckych paliv prostrednictvom uctovného mechanizmu pre
udrzatel'né letecké palivda by mohlo zvysit' ich ochotu podpisat dlhodobé dohody o odbere s
vyrobcami alebo dodavatel'mi leteckého paliva, najmi v pripade syntetickych leteckych paliv.
Prevadzkovatelia lietadiel tvrdia, ze by to mohlo vyrobcom paliva umoznit’ prijat’ konecné
investicné rozhodnutie tykajuce sa prvej generacie projektov. Faktorov, ktoré brania
prevadzkovatel'om lietadiel podpisat’ dlhodobé zmluvy o odbere, je vSak viacero a su zlozité. V
zavislosti od okolnosti moze ochota prevadzkovatelov lietadiel uzatvarat’ dlhodobé zmluvy o
odbere s dodavatel'mi leteckého paliva stvisiet’ viac s ich vlastnou finan¢nou situdciou alebo s ich
obchodnymi a podnikatel'skymi planmi pre ich globalne a regiondlne siete ako s dostupnostou
samotného paliva. Moze to zavisiet aj od ich sucasnych obchodnych dohdod s dodéavate'mi
leteckého paliva o dodavke zmiesanych udrzatelnych leteckych paliv do ich siete letisk v Unii s
cielom znizit’ ich naklady stuvisiace s emisiami uhlika v ramci EU ETS a CORSIA.

Neexistuje zaruka, Ze dlhodobé dohody o odbere budi obsahovat zavdzné povinnosti
prevadzkovatel'ov lietadiel, ktoré by boli dostato¢né na to, aby sa projekty syntetického leteckého
paliva stali bankovatel'nejSimi. Neexistuje ani ziadna zaruka, ze prevadzkovatelia lietadiel podpisu
dlhodobé zmluvy o odbere len preto, Ze by si virtudlne mohli kupit’ certifikaty udrzatel'nych
leteckych paliv — vzhl'adom na to, Ze pri takychto rozhodnutiach je délezitych mnoho d’alSich
ekonomickych a prevadzkovych aspektov, napriklad tie, ktoré suvisia s vysokymi nakladmi
udrzatelnych leteckych paliv a neistotou v stvislosti s vyvojom ich ceny, cyklickymi vykyvmi na
trhu leteckej dopravy a dokonca aj Groviiou skusenosti timov veducich obstardvanie s tymito
druhmi novych paliv. Mechanizmus zdruzovania dopytu po vodiku a jeho derivatoch a ich
ponuky*? by mohol ul'ah¢it’ uzatvaranie dohdd o odbere syntetickych leteckych paliv, ktoré by sa
vztahovali na celi Skalu investicnej a obchodnej vyspelosti projektov. Okrem toho, ako sa
skumalo v $tadii EIB o udrzatenych kvapalnych palivach®’, prvi hragi ¢elia vyzvam stvisiacim s
vys§imi vyrobnymi nakladmi stivisiacimi s prvymi zariadeniami svojho druhu v priemyselnom
meradle. Na zvySenie bankovatel'nosti projektov tykajicich sa udrzatelnych leteckych paliv a
znizenie rizika investicii (najmi v pripade syntetickych leteckych paliv) su preto potrebné cielené
opatrenia a verejna podpora.

Prevadzkovatelia lietadiel nie st podl’a nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation povinni ¢erpat’
zmieSané udrzatelné letecké paliva, takze nedostupnost’ zmieSanych udrzatelnych leteckych paliv
na niektorych letiskach Unie nemoZe narusit hospodarsku sutaz. Prevadzkovatelia lietadiel si
mozu zabezpecit' pristup k udrzatelnym leteckym palivdim a preukazat’ ochotu dekarbonizovat’
svoju prevadzku prostrednictvom zmluvnych zavdzkov s vyrobcami leteckého paliva na fyzické

42 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen/european-hydrogen-bank/pilot-

mechanism-support-market-development-hydrogen_en.

EIB, Financing sustainable liquid fuel projects in Europe: Identifying barriers and overcoming them
(Financovanie projektov udrzatelnych kvapalnych paliv v Europe: identifikdcia prekazok a ich
prekonavanie), 2024 —

https://www.eib.org/attachments/lucalli/20240101 _financing_sustainable liquid fuel projects_in_europe
en.pdf.
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dodavky zmieSanych udrzatenych leteckych paliv. To by vyrazne podporilo rozvoj trhu s
udrzatenymi leteckymi palivami v EU.

4.2.2. Ceny udrzatel'nych leteckych paliv
4.2.2.1. Naklady na vyrobu a prepravu udrzatel'nych leteckych paliv

Cena udrzatel'nych leteckych paliv méze mat’ vyznamny vplyv na ochotu prevadzkovatelov
lietadiel pouzivat' zmieSané udrzatelné letecké paliva, ked'Ze naklady na palivo v sucasnosti
predstavuju 25 % az 30 % ich prevadzkovych nakladov. Agentiry poskytujiuce informacie o
cenach uvadzaju v roku 2023 priemernt cenu konven¢ného leteckého paliva v severozapadnych
europskych uzloch na trovni 816 EUR/t. Aj v roku 2023 sa uvadzala priemerna cena leteckych
biopaliv [napr. hydrogenovanych esterov a mastnych kyselin (HEFA)] v EU na trovni
2 768 EUR/t. Vzhl'adom na sGi¢asnt nedostupnost’ syntetickych leteckych paliv na trhu agentura
EASA vypracovala a pouZila metodiku zaloZenli na odhade vyrovnanych vyrobnych nakladov
pristupom zdola nahor s ciePom ur¢it’ minimalnu predajnt cenu takychto paliv**. V zavislosti od
zdroja CO; pouzitého vo vyrobnom procese sa vyrobné néklady syntetickych leteckych paliv v
sucasnosti odhadujii na 6 600 EUR/t az 8 700 EUR/t. Vysoké cenové rozpitie sa vysvetl'uje
mnohymi vyzvami, ktorym celi vyroba takychto paliv, ako su ndklady a dostupnost’ elektrickej
energie z obnovitel'nych zdrojov, ako aj ndklady a dostupnost’ opravneného COs.

Po prepoé¢itani na priemerné zmesi potrebné v roku 2030 sa v posudeni vplyvu*® nariadenia o
iniciative ReFuelEU Aviation odhaduje zvySenie nakladov na palivo pre prevadzkovatel'ov
lietadiel 0 3,3 % a nasledné zvySenie ceny leteniek o menej ako 1 %. Vzhl'adom na mechanizmus
flexibility pre udrzatel'né letecké paliva v§ak mozu byt’ skuto¢né zmesi (napr. irovent zmieSanych
udrzatel'nych leteckych paliv) na niektorych miestach ovela vysSie a na inych miestach ovela
nizSie (alebo dokonca nulové). Okrem toho sa cenova politika dodavatel'ov leteckého paliva moze
lisit, a to tak medzi jednotlivymi dodavateI'mi, ako aj medzi jednotlivymi letiskami. Pri
predchadzajicom uplatiiovani povinnosti tykajucich sa udrzate'nych leteckych paliv (napr. vo
Franctzsku) sa pred nadobudnutim u¢innosti nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation zistilo,
ze dodavatelia leteckého paliva niekedy Uctuji vSetkym prevadzkovatelom lietadiel rovnaky
priemerny poplatok za udrZzatel'né letecké paliva bez ohl'adu na to, kde sa zmieSané udrZzateI'né
letecké paliva fyzicky dodavaju a ktory prevadzkovatel' lietadla ich skutocne dostane. Takato
cenova stratégia by mohla byt dosledkom nedostatku udrZzateI'nych leteckych paliv na trhu a
neexistencie centralizovaného nastroja na sledovanie, ako je databaza UDB. Oc¢akéva sa, ze takéto
rozdelenie dodato¢nych nakladov na udrzatel'né letecké paliva medzi vSetkych prevadzkovatel'ov
lietadiel spdsobi narusenie hospodarskej sutaze medzi prevadzkovatel'mi lietadiel, naymé ak sa
vezme do uvahy, ze vyhody vyplyvajice z pouzivania udrzatel'nych leteckych paliv (napr. vyhody
vyplyvajice z EU ETS alebo letovy emisny $titok) st mézu narokovat’ len ti, ktorym sa udrzateI'né
letecké paliva fyzicky dodavaja. Podobné dosledky sa ocakavaju, ak sa dodavatelia leteckého

4 EASA, State of the EU SAF market in 2023 (Stav trhu EU s udrzatelnymi leteckymi palivami v roku 2023),
2024.

Study supporting the impact assessment of the ReFuelEU Aviation initiative (Stadia na podporu posudenia
vplyvu iniciativy ReFuelEU v oblasti letectva) — https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/46892bd0-0b95-11ec-adbl-01aa75ed71al.
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paliva rozhodna umelo zvysit’ cenu konvencného leteckého paliva pre vSetkych prevadzkovatel'ov
lietadiel, aby znizili cenovy rozdiel pre tych prevadzkovatelov lietadiel, ktorym sa dodavaju
zmieSané udrzatelné letecké paliva. Obchodné praktiky, ktorych cielom je umelo zvysit' cenu
konvenc¢ného leteckého paliva pre vsetkych prevadzkovatel'ov lietadiel s ciel'om znizit’ zat’aZenie
tych, ktori dostavaju fyzické udrzatel'né letecké paliva — a narokuju si hospodarske vyhody spojené
s ich pouzivanim — by narusili rovnaké podmienky, a preto by predstavovali nekalé obchodné
praktiky. Utvary Komisie budu venovat osobitna pozornost’ vietkym staznostiam v tejto savislosti
a zohladnia ich v pripadnom budiicom hodnoteni a postdeni vplyvu nariadenia o iniciative
ReFuelEU Aviation. Zintenzivnenim vyroby udrZatelnych leteckych paliv v EU spolu so
zavedenim databazy UDB, v ktorej sa budu sledovat’ opravnené palivd podla nariadenia o
iniciative ReFuelEU Aviation, by sa malo zabranit’ dodavatel'om leteckych paliv, aby uplatiiovali
nespravodlivé alebo narusajuce cenové stratégie.

Prevadzkovatelia lietadiel ¢asto vyjadrovali obavy z vysokych cien udrzatelnych leteckych paliv
a vplyvu nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation na ich prevadzkové néklady. Nedostatok
udrzatelnych leteckych paliv na trhu a ich vysoké ceny boli oznacené presne za faktory, ktoré
oddvodnovali regulacny zasah nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation. Cielom nariadenia o
iniciative ReFuelEU Aviation je zvysit dodavky a spotrebu udrzatelnych leteckych paliv
prostrednictvom zvySeného podielu udrzatel'nych leteckych paliv v leteckom palive. Ako sa
uvadza v kapitole 2, povinnosti v oblasti dodavok poskytuju trhovu istotu potrebnu na spustenie
novych vyrobnych a dodavatel'skych kapacit pre udrzatelné letecké palivd a umoziuji vytvorenie
likvidnejSieho trhu s udrzateI'nymi leteckymi palivami. ZvySenie rozsahu povedie k usporam z
rozsahu, efektivnosti vyroby a priemyselnej vyspelosti, ktoré by mali znizit' ceny udrzatelnych
leteckych paliv a nésledne aj relativnu cenu zmieSanych udrzatel'nych leteckych paliv na celom
trhu EU. Nariadenim o iniciative ReFuelEU Aviation sa zabezpegia rovnaké podmienky, v ktorych
budii moct’ prevadzkovatelia lietadiel aj letiska v Unii sutazit' o zachovanie spravnej trovne
prepojenosti za dostupné ceny pre vietky regiony EU. Okrem prospechu z nulového emisného
faktora CO, v ramci EU ETS, sa bude pri pouzivani udrzatel'nych leteckych paliv do roku 2030
vyuzivat’ aj 20 milionov kvot vyhradenych na ¢erpanie opravnenych leteckych paliv, ktoré pomozu
naStartovat’ trh.

Mnohi prevadzkovatelia lietadiel vSak tvrdili, Ze umoZnenie virtudlneho obchodovania s
certifikdtmi udrzatelnych leteckych paliv by mohlo d’alej znizit’ ceny tychto paliv tym, Ze by sa
ponuka este viac ststredila na maly pocet letisk v Unii, a tym by sa mohli zniZit' logistické naklady.
Geograficka koncentracia dodavok udrzatelnych leteckych paliv by mohla potencidlne znizit
dopravné naklady na niekol’kych letiskach v Unii, ktoré sa nachadzaju d’aleko od akéhokol'vek
zariadenia na zmieSavanie alebo vyrobu udrzatel'nych leteckych paliv a nie su napojené na ziadnu
prepojenu infrastruktaru, ale je pravdepodobné, Ze sucasné ceny konvenéného leteckého paliva na
takychto letiskach st uz vyssie v dosledku podobnych problémov v dodavatel'skom retazci. Je
potrebna d’alSia analyza konkrétnych pripadov, aby sa preukézali idajné dodato¢né tazkosti a
zvysenie nakladov, ktoré by mohli priniest’ dodavky zmieSanych udrzatelnych leteckych paliv.
Ani externym konzultantom, ani samotnym Utvarom Komisie sa nepodarilo zhromazdit’ Ziadne
udaje, ktoré by potvrdzovali vyrazné¢ zvySenie ceny pohonnych hmot v dosledku prepravy
udrzatelnych leteckych paliv. Okrem toho, ako sa uvadza v kapitole 3, nariadenie o iniciative
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ReFuelEU Aviation nebrani dodavatel'om leteckého paliva, ktori maji tazkosti s pristupom k
zmieSanym udrzatelnym leteckym palivam, koordinovat’ (pokial’ je to pravne pripustné) svoju
¢innost’ s dodavatel'mi leteckého paliva, ktori maji T'ah$i pristup k zmieSanym udrzatelnym
leteckym palivam, s cielom vyuzit ich prava na dodavky na dané letiska Unie a dodavat’ namiesto
nich zmieSané udrzatelné letecké palivd. A napokon, geografickd koncentracia zmieSanych
udrzatelnych leteckych paliv len na niekolkych letiskach Unie by mohla spomalit’ potrebné
investicie (napriklad do vyvoja novych zariadeni na vyrobu a zmieSavanie udrzateI'nych leteckych
paliv v celej EU), ktoré by zabezpetili splnenie poziadavky na jednotny podiel zmie$anych
udrzatelnych leteckych paliv na vietkych letiskach Unie od roku 2035.

Virtudlne obchodovanie s certifikdtmi udrzatelnosti udrzate'nych leteckych paliv méze priniest
na trh nova dynamiku na strane dopytu, ale nie je jasné, ¢i to bude mat’ v tomto ranom Stadiu
nejaky skutocny vplyv na stranu vyroby. MozZnost’, Ze ceny mdzu pocas prvych rokov trvania
povinnosti dodavat’ udrzateI'né paliva klesat’ rychlejSie, ako sa ocakéavalo, moze prevadzkovatel'ov
lietadiel, ktori st vel'mi citlivi na prevadzkové néklady suvisiace s palivom, odradit’ od toho, aby
dnes uzatvérali dlhodobé zmluvy o odbere, pretoze sa obavajl, ze sa dostanu do konkurencnej
nevyhody v porovnani s tymi, ktori sa dostant na trh neskor. Zd4 sa, Ze s neistotou tykajucou sa
vyrobnych nakladov a cien udrzateI'nych leteckych paliv, najmi v pripade syntetickych leteckych
paliv, je spojené vicsie riziko, ze povedie k nedostatocnej ochote uzavriet' dlhodobé dohody o
odbere na strane dopytu, ako s dostupnostou samotnych paliv do roku 2030. Na virtudlnom trhu
si prevadzkovatelia lietadiel s vySSou finan¢nou kapacitou na podpis dlhodobych zmlav o odbere
mozu zabezpecit’ vacsie mnozstva udrzatelnych leteckych paliv za lepSie ceny, zatial’ ¢o ostatni
prevadzkovatelia lietadiel m6zu mat’ v sucasnej situdcii nedostatku udrzatelnych a syntetickych
leteckych paliv problémy zaplatit’ vysSie ceny za zostavajice udrzate'né letecké paliva na trhu
alebo m6zu byt’ ntiteni nakupovat’ ich prostrednictvom sprostredkovatel'ov.

Zda sa, Ze najvacSou vyzvou, ktorej ¢eli odvetvie na strane ponuky — najmad, ale nielen v pripade
syntetickych leteckych paliv — je oneskorenie kone¢nych investicnych rozhodnuti o projektoch
vyroby paliv, ktoré stvisi skor s problémom tykajucim sa odberu neZz s technickymi alebo
technologickymi problémami. Zda sa, Ze vyrobcovia fosilnych paliv stale uprednostiiujl investicie
do menej rizikovej oblasti sti€asnych technologii fosilnych paliv. Mali vyrobcovia syntetického
leteckého paliva maji zaroven problémy s rozSirovanim svojej ¢innosti, pretoZze nemozu najst
investorov, ktori by boli ochotni prevziat’ vyssie rizikd na trhu, kde je rozsah neistoty cien prili$
velky na to, aby boli dlhodobé dohody o odbere atraktivne na strane dopytu. Okrem toho niektori
vyrobcovia fosilnych paliv nedavno zastavili alebo odlozZili svoje verejne ohlasené investicie do
leteckych biopaliv. Ich rozhodnutia mohla ovplyvnit’ skuto¢nost’, Ze oakavana cena paliv na baze
HEFA moéze byt len dvojnasobnd — a nie trojndsobnd — oproti sucasnej cene konvencéného
leteckého paliva (ako sa v niektorych prognézach mohlo nespravne predpokladat). Dalsie mozné
dovody oneskorenia prvych kone¢nych investi¢énych rozhodnuti tykajucich sa zariadeni na vyrobu
syntetického leteckého paliva, ktoré uvadza odvetvie, mézu suvisiet’ s nedostato¢nou jasnostou,
pokial’ ide o pripadnt verejn podporu, ktora by pomohla zniZit’ riziko spojené s rozhodnutiami
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prvych hraCov na strane dopytu a/alebo ponuky, a s neistotou, pokial’ ide o rozsah vnutrostatnych
sankénych systémov, ktoré ¢lenské staty este neprijali*®.

Zainteresované strany neboli schopné preukazat’, ako by virtualny trh mohol pomoct’ vyriesit’ tieto
finan¢né a obchodné prekézky a ako by mohol stimulovat’ vyrobu udrzatel'nych leteckych paliv
viac ako uz existujuci politicky ramec. Je potrebné ddkladne monitorovat’ trh a U¢innost
podpornych opatreni. S cielom dostat’ sa zo sti¢asnej bezvychodiskovej situdcie v oblasti investicii
mozno zvazit’ d’al§iu verejnu podporu na zniZenie rizika spojeného s investiciami prvych hracov
(na strane dopytu aj ponuky).

4.2.2.2. Postavenie dodavatel'ov leteckého paliva na trhu

Viaceri prevadzkovatelia lietadiel vyjadrili obavy tykajice sa postavenia dodavatel'ov leteckych
paliv na letiskach Unie na trhu a ich schopnosti zavadzat’ vyssie podiely zmiesanych udrzatelnych
leteckych paliv, ako sa vyzaduje v nariadeni o iniciative ReFuelEU Aviation, alebo zavadzat
vyrazne vysSie ceny leteckych paliv (s dodavkami alebo bez dodavok udrzatelnych leteckych
paliv). Tito prevadzkovatelia lietadiel tvrdia, Zze vysokd miera koncentracie (a v niektorych
pripadoch monopolny charakter trhu s leteckym palivom) v kombinacii so zdkonnou povinnostou
gerpat’ palivo®’ ich tla¢i do nerovnych obchodnych vztahov s dodavatemi leteckého paliva, ¢o
vedie k vyS§$im cendm zmieSanych udrzateI'nych leteckych paliv. Niektori z tychto
prevadzkovatelov lietadiel povazuji zavedenie virtudlneho trhu s certifikatmi udrzatel'nosti
udrzatelnych leteckych paliv za prilezitost zniZit' svoju sucasnu zavislost od miestnych
dodavatel'ov leteckého paliva a zlepsit' tak rovnovéhu vyjednavacej sily medzi tymito dvoma
skupinami hospodarskych subjektov.

Komisia dokazala ziskat’ len nepriame informacie o malom pocte letisk v dvoch ¢lenskych Statoch,
kde pdsobi len jeden alebo dvaja dodéavatelia leteckého paliva a kde k takejto situdcii mohli viest’
dohody medzi riadiacimi organmi letisk a dodavatel'mi leteckého paliva. Nie je vSak jasné€, ako by
uctovny mechanizmus pre udrZatené letecké palivd mohol zmiernit’ tieto obavy, kedZe
prevadzkovatelia lietadiel st v kazdom pripade povinni podl'a ¢lanku 5 nariadenia o iniciative
ReFuelEU Aviation na¢erpat’ minimalne mnozstvo leteckého paliva pri odlete z letiska Unie, a
preto sa od nich uz vyzaduje, aby fyzicky ziskavali letecké paliva z takéhoto letiska. V kazdom
pripade maju vSetci Gcastnici trhu (vratane prevadzkovatel'ov lietadiel) pravo informovat’ organy
(napr. Komisiu a vnutro$tatne organy pre hospodarsku sutaz a regulacné organy) o akomkol'vek
spravani inych G&astnikov trhu, o ktorom sa domnievaju, Ze je v rozpore s pravnymi predpismi EU
alebo vnutrostatnymi pravnymi predpismi v oblasti hospodarskej sutaze, a to aj v stvislosti s
povinnost’ou nacerpat’ minimalne mnozstvo paliva podla clanku 5.

Riadiace organy letisk Unie musia splnit’ svoju povinnost’ podl'a ¢lanku 6 ods. 1 nariadenia o
iniciative ReFuelEU Aviation a ul'ahit’ prevadzkovatel'om lietadiel pristup k leteckym palivam
obsahujticim minimalne podiely udrZatePnych leteckych paliv. Ak riadiaci organ letiska Unie tito

46 Ked’ze neexistuje trh so syntetickym leteckym palivom, hypoteticka cena a Groven sankcii sa vypocitaju na

zaklade odhadu spodnych vyrobnych nakladov. Tieto naklady mozu byt v zavislosti od predpokladov az
Stvornasobne vyssie. To znamenad, ze investori zatial’ nevedia, aky vplyv mézu mat’ v skuto¢nosti sankcie na
finanéné rozhodnutia.

47 Clanok 5 nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation.
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povinnost’ nedodrzi (bud’ zablokovanim dodavky zmieSanych udrzatel'nych leteckych paliv, alebo
nariadenim dodavky vyssich Grovni zmesi, ako je zékonna povinnost), prevadzkovatelia lietadiel
mozu, ako sa stanovuje v ¢lanku 6 ods. 2 nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation, prislusnym
organom oznamit svoje tazkosti s pristupom k leteckym palivam, ktoré obsahuju minimalne
podiely udrzateI'nych leteckych paliv pozadované v nariadeni o iniciative ReFuelEU Aviation.

4.2.3. Vyssia transparentnost’ a spol'ahlivost’ ndrokov, a to aj na dobrovol'ného trhu

Prevadzkovatelia lietadiel a riadiace organy letisk Unie upozorili na nedostatoénu
transparentnost’, pokial’ ide o doddvky zmiesanych udrzatelnych leteckych paliv na trhu EU.
Uvadzaju, ze maju tazkosti pri zhromazd'ovani prislusnej dokumentécie potrebnej na uplatnenie
vyhod spojenych s pouzivanim udrzatelnych leteckych paliv a dokonca aj pri zhromazd’ovani
dokumentécie na preukazanie, Ze im boli dodané zmieSané udrzatel'né letecké paliva. Tvrdia, ze
takato nedostato¢na transparentnost’ moze znizit’ u¢innost’ stimulov poskytovanych na pouzivanie
udrzatelnych leteckych paliv podl'a su¢asnych pravnych predpisov EU.

V ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation sa od dodavatel'ov leteckého paliva
vyzaduje, aby bezplatne poskytovali informdacie, ktoré prevadzkovatelia lietadiel potrebuji na
splnenie svojich vykazovacich povinnosti podl'a nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation alebo
systému znizovania emisii sklenikovych plynov (napr. EU ETS, ICAO CORSIA). Tieto
informdcie zahffiaju mnozstvo udrzatelnych leteckych paliv a typ dodanych udrzateInych
leteckych paliv. Databiza Unie pre biopaliva (UDB), ktora bola zriadena podla ¢lanku 31a
smernice o energii z obnovitel'nych zdrojov, by mohla ul’ah¢it’ transparentnost’ a vysledovatel'nost’
transakcii s udrzatelnymi leteckymi palivami a ich spotrebu na trhu. Okrem toho v kontexte, ked’
sa v odvetvi prechaddza od pouzivania prevazne jedného vyrobku (konven¢né letecké palivo) k
pouzivaniu roznych vyrobkov (udrzateI'né letecké palivd), sa vysledovatel'nost'ou tychto vyrobkov
v celom hodnotovom ret’azci zabezpecuje aj bezpecné pouZzivanie.

Niekol’ko prevadzkovatelov lietadiel poziadalo, aby sa poziadavka na vysledovatelnost
udrzatel'ného paliva rozsirila na dobrovolny trh. Tvrdia, Ze centralizovany systém EU, v ramci
ktorého by sa registrovali povinné aj dobrovol'né dodavky udrzateI'nych leteckych paliv, by zvysil
doveru hospodarskych subjektov a ob¢anov v trh s udrzateI'nymi leteckymi palivami. Tvrdia aj, ze
by to mohlo podporit’ nielen dodrziavanie povinnych podielov, ale aj dodavky zmieSanych
udrzatelnych leteckych paliv nad rdmec minimalnych podielov stanovenych v nariadeni o
iniciative ReFuelEU Aviation. Dobrovolny trh so zmieSanymi udrZatenymi leteckymi palivami
je izko prepojeny s emisiami rozsahu 3*® spolo¢nosti, ktoré vyuzivaju letecké sluzby. Ich ochota
platit’ prirdzku za pouZivanie zmieSanych udrzatelnych leteckych paliv méze do velkej miery
zavisiet’ od transparentnosti a spol’'ahlivosti dobrovol'ného trhu s udrZate'nymi leteckymi palivami.

48 https://ghgprotocol.org/sites/default/files/2022-12/FAQ.pdf.
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4.2.4. Umoznenie virtudlneho obchodovania s certifikdtmi udrzateI'nosti udrzateI'nych
leteckych paliv prostrednictvom G¢tovného mechanizmu pre udrzatelné letecké
paliva

Mnohi prevadzkovatelia lietadiel (najmé v sektore nékladnej a vSeobecnej leteckej dopravy a
prevadzkovatelia dialkovej leteckej dopravy*®’) st ochotni vyuzit impulz, ktory vznikol v
pociatocnych fazach vyvoja na trhu s udrzatelnymi leteckymi palivami, na vytvorenie systému
obchodovatel'nosti s udrzatelnymi leteckymi palivami — alebo uc¢tovného mechanizmu pre
udrzatelné letecké palivd — s cielom umoznit’ virtudlny trh s certifikdtmi udrzatelnosti
udrzatel'nych leteckych paliv, ktory by mohol mat’ niektoré podobné charakteristiky ako trhy
povolené v smernici o energii z obnovitelnych zdrojov v niektorych c¢lenskych Statoch pre
pozemné biopaliva alebo zeleni elektrinu [napr. systém Hernieuwbare brandstofeenheden™
(HBE) v Holandsku]. Zainteresované strany vsak zdoraznili, ze takyto virtualny trh s certifikdtmi
udrzatel'nosti udrzatelnych leteckych paliv by nemal byt vytvoreny len pre stranu ponuky (napr.
dodavatel'ov leteckého paliva), ale mal by sa tykat’ aj strany dopytu (napr. prevadzkovatel'ov
lietadiel). Prevadzkovatelia lietadiel by si tak mohli podl'a prislusnych pravnych predpisov EU
uplatiiovat’ narok na vyhody vyplyvajice z pouzivania udrzatelnych leteckych paliv vylu¢ne na
zéklade nakupu certifikdtov udrzatel'nosti udrzatel'nych leteckych paliv a bez ohl'adu na to, kam
sa zmieSané udrzateI'né letecké paliva fyzicky dodavaju.

Zainteresované strany uvedené v predchadzajucom odseku tvrdia, Ze virtudlny trh s certifikatmi
udrzatel'nosti udrzatel'nych leteckych paliv by vytvoril va¢si trh pre tieto paliva ako ten stcasny.
Akykol'vek prevadzkovatel’ lietadla by mohol kupit akykol'vek objem udrzatelnych leteckych
paliv dodany v EU bez ohl'adu na to, odkial' v EU prevadzkuje lety. Tvrdia, Ze takyto trh by zvysil
konkurenciu, a preto by mohol znizit' ceny udrzatelnych leteckych paliv a zvysit’ ich vyrobu.
Systém hmotnostnej bilancie, ktory zabezpecuje flexibilitu pri dodavkach a odbere zmieSanych
udrzatelnych leteckych paliv na letiskach Unie, uz zlepsuje situdciu na velkej asti leteckého trhu
EU. Prevadzkovatelia lietadiel viak tvrdia, ze su &asto zavisli len od niekolkych dodavatelov
leteckého paliva (alebo dokonca len od jedného) na jednotlivych letiskdch. To vyrazne obmedzuje
trhovu silu prevadzkovatel'ov lietadiel a ich schopnost’ zvysit’ nakupy zmieSanych udrzatel'nych
leteckych paliv za nizSie ceny. Z prieskumu letisk spolo¢nosti Guidehouse vyplynulo, ze 43 %
opytanych letisk uviedlo, ze v ich zariadeni pdsobia dvaja dodavatelia leteckého paliva alebo
mene;.

Riadiace organy letisk vo vSeobecnosti podporuji myslienku vytvorenia virtudlneho trhu s
certifikdtmi udrZatel'nosti udrzatel'nych leteckych paliv. Maji vS§ak vel'mi odliSné ndzory na rozsah
a vlastnosti takéhoto virtualneho trhu. Uvadzaji dva hlavné body.

—  Velk4 vidsina riadiacich organov letisk v Unii a tych, ktoré sa chcu zapojit, sa plne
angazuje v dekarbonizicii sektora. Preto sa usiluji zabezpecit si trvald dodavku
zmieSanych udrzatel'nych leteckych paliv vo svojich priestoroch — aj ked’ len virtualnu.

— MensSie a regionalne letiskd sa obavaji, Ze povolenie virtudlneho obchodovania moze
podnietit’ dodavatel'ov leteckého paliva, aby sa pri nedostatku udrzateI'nych leteckych paliv

49
50

Letecki dopravcovia s vel'kym poctom trés, ktori lietaju mimo EHP a rozsahu pdsobnosti EU ETS.
https://www.emissionsauthority.nl/topics/general---energy-for-transport/renewable-energy-units.
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rozhodli sustredit’ vSetky svoje dodavky do vacsich centier. Tvrdia, Ze takyto virtudlny trh
by mohol sekundarne letiska znevyhodnit’ v porovnani s va¢simi leteckymi uzlami, pokial
ide o schopnost’ prildkat’ prevadzkovatel'ov lietadiel, ktori maji zaujem pouzivat’ vysoky
podiel zmieSanych udrzatel'nych leteckych paliv.

Dodavatelia leteckého paliva sa vo vSeobecnosti az v takej miere nevyjadruji k potencialnu
virtudlnemu trhu s certifikatmi udrzatel'nosti udrzatelnych leteckych paliv, ale vo vSeobecnosti
nevyjadruju nesuhlas. Niektori sa podelili o obavy tykajuce sa potencialne zlozitého zavadzania
regulovaného virtudlneho trhu s udrzatelnymi leteckymi palivami a ziadali jednoduchSie a
priamociarejSie rieSenia.

Existuje Siroké spektrum moznych prvkov, poziadaviek a technickych nastrojov potrebnych na
realizéaciu takéhoto regulovaného virtualneho trhu, najma ak je zdmerom zahrnat’ stranu ponuky aj
dopytu. Treba poznamenat’, ze regulovany virtualny trh s certifikdtmi udrzatelnosti pre stranu
dopytu neexistuje nikde na svete pre Ziadny druh spotreby energie. Aj ked’ sukromny sektor uz
zacal uvazovat’ o podobnych systémoch pre dobrovol'né objemy, Ziadny z nich nedosahuje rozsah
a komplexnost’ potrebntl na pokrytie strany ponuky aj dopytu na takom vel’kom trhu, ako je trh
EU v oblasti leteckej dopravy, a to na regulovanom, a nielen dobrovol'nom zaklade.

Zdé sa, ze mnohé obavy, ktoré maji zainteresované strany (najmi prevadzkovatelia lietadiel)
spolo¢né a ktoré by sa mali rieSit’ a zmiernit' zavedenim uctovného mechanizmu pre udrzatelné
letecké paliva v EU, stvisia skor s otizkami vysledovatelnosti nez s obchodovatelnostou ako
takou. Komisia zatial’ neziskala ziadne dokazy o tom, Ze by virtudlne obchodovanie s certifikatmi
udrzatel'nosti udrzatel'nych leteckych paliv bolo rozhodujicim faktorom pre skutoéné zvysenie
vyroby v EU, zlepsenie fyzickej dostupnosti zmie$anych udrzatelnych leteckych paliv v celej EU
alebo zniZenie ich cien. Okrem toho by si vplyv takéhoto virtualneho trhu (najmé na strane dopytu)
vyzadoval d’aliie postdenie viacerych pravnych predpisov EU a ich suvisiacich vnitrostatnych
transpozicii [napr. smernice o energii z obnovitelnych zdrojov, EU ETS, nariadenia o iniciative
ReFuelEU Aviation a smernice (EU) 2024/1788°' (smernica o plyne)]. Napriklad EU ETS
neumoznuje prevadzkovatelom lietadiel uplatiovat’ si ndrok za pouzivanie zmieSanych
udrzatel'nych leteckych paliv, ak im nie su fyzicky dodané.

Ako uz bolo vysvetlené v kapitole 3, dodavatelia leteckého paliva v tejto faze nevyjadrili ziadny
zamer ani neprejavili Ziadne usilie aktivne dodavat’ zmieSané udrzatel'né letecké paliva len na
obmedzeny pocet letisk, pricom od roku 2035 st povinni dodavat’ ich na vSetky. Okrem toho
vécSina riadiacich organov letisk aktivne pracuje na ul'aheni pristupu k zmieSanym udrzatelnym
leteckym palivdm vo svojich priestoroch. Pripadné prekazky spdsobené nedostatkom zariadeni na
zmieSavanie v blizkosti rafinérii a sieti na prepravu paliv mozno lepSie a Uc¢innejSie odstranit’
prostrednictvom administrativnej a finan¢nej pomoci nez vytvorenim virtudlneho trhu s
certifikdtmi udrzatelnosti udrzatenych leteckych paliv. Potencidlne negativne ucinky
protisutazného spravania ucastnikov trhu mozno zmiernit' zvySenim transparentnosti trhu a
zasahom prisluSnych organov na ochranu hospodarskej stutaze.

sl https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1788.

25


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1788

Pozitivny vplyv virtudlneho trhu na cenu zostava na tomto novom trhu s nizkym objemom neisty.
Takyto virtualny trh by mohol mat’ nepriaznivy vplyv na mensie letecké spolo¢nosti a regionalne
letiska, ktoré by neboli schopné stut’azit’ o si¢asni obmedzenti ponuku zmiesanych udrzatelnych
leteckych paliv. Okrem toho by virtualny trh mohol prilakat’ novych sprostredkovatel'ov a sposobit’
vznik sekundéarneho trhu, na ktorom by dominovalo niekol’ko investorov, ktori by mohli vyuzivat
vyhody Uspor z rozsahu bez toho, aby ich nevyhnutne prendsali na prevadzkovatel'ov lietadiel.
Tito sprostredkovatelia by mohli dodavatelom leteckého paliva stazit ndkup podielov
udrzatelnych leteckych paliv, ktoré potrebuju na splnenie svojich povinnosti stanovenych v
nariadeni o iniciative ReFuelEU Aviation. Takisto by si mohli v po¢iato¢nych fazach nového trhu
vytvorit’ silné postavenie a vylucit buducich ucéastnikov trhu, ¢im by na letiskach nezostal priestor
pre novych dodavatel'ov leteckého paliva a nedosiahol by sa ciel’ SirSej hospodarskej sutaze v
dodavkach zmieSanych udrzatelnych leteckych paliv na letiskdch, ktoré pozaduju
prevadzkovatelia lietadiel.

26



5. Mozné zlepSenia a dodatocné opatrenia tykajice sa mechanizmu
flexibility pre udrzatel'n¢ letecké paliva.

Moznosti flexibility skimané v tejto kapitole st zamerané na rieSenie rizik a obav identifikovanych
v kapitole 4 za vSetky zainteresované strany a zaroven reSpektuju ciele nariadenia o iniciative
ReFuelEU Aviation. Ciel'om je nielen ul'ah¢it’ dodavky a vyuzivanie udrzatel'nych leteckych paliv
pocas obdobia flexibility (2025 — 2034), ale aj zachovat’ prinosy nariadeni EU pre Zivotné
prostredie a rovnaké podmienky pre prevadzkovatel'ov z celej EU aj zo sveta a podporit’ odvetvie
dodavok leteckych paliv pri priprave dodavatel'ského retazca na povinné fyzické dodavky
zmiesanych udrzatelnych leteckych paliv na vietkych letiskach Unie od roku 2035. Na tento ucel
sa tato kapitola zameriava na i) mozné zlepSenia tykajuce sa vysledovatelnosti udrzate'nych
leteckych paliv a ich certifikdtov udrzatelnosti a ii) vplyv moznej virtualnej obchodovatelnosti s
takymito certifikatmi.

5.1. Potencidlne zlep$enia prostrednictvom zmien v databaze Unie pre biopalivd (UDB)

Databaza Unie pre biopaliva (UDB), ktora bola zriadena podla ¢lanku 31a smernice o energii z
obnovitel'nych zdrojov, zabezpecCuje transparentnost’ trhu, vysledovatelnost a bezpecnost’ v
dodévatel'skom ret'azci obnovitel'nych a nizkouhlikovych paliv — zmierfiuje rizika nezrovnalosti,
podvodov a dvojitého zapocitania v suvislosti s tymito palivami a tym podporuje usilie o
dosiahnutie ambiciéznych cielov EU v oblasti dekarbonizacie. Systém globélne sleduje na zaklade
transakcii paliva dodavané na trh EU od miesta povodu surovin aZ po ich uvolnenie na trh EU na
kone¢nu spotrebu. Od 15. janudra 2024 je databdza UDB otvorend pre prislusné hospodarske
subjekty na online registraciu transakcii s biopalivami v EU. Bude rozirena na d’alsie druhy paliv
opravnenych podl'a smernice o energii z obnovitelnych zdrojov a smernice o plyne, ¢im sa ti¢inne
zahrnu vSetky druhy opravnenych paliv podla nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation.
Clankom 31a smernice o energii z obnovitelnych zdrojov sa konkrétne Komisia zavizuje zriadit
databazu UDB do 21. novembra 2024, aby bolo mozZné sledovat’ vSetky obnovitelné paliva a
fosilne palivd vyrobené z odpadu. NavySe sa v ¢lanku 9 ods. 11 smernice o plyne vyzaduje
sledovanie nizkouhlikovych paliv prostrednictvom databazy UDB.

V ¢lanku 10 pism. d) nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation sa od dodavatel'ov leteckého
paliva vyzaduje, aby vykazovali obsah aromatickych l4tok a naftalénu v objemovych percentach
a obsah siry v hmotnostnych percentach v dodanom leteckom palive podla 3arzi, letisk Unie a na
trovni EU. Téato poziadavka znamena, 7e dodavatelia leteckého paliva musia v ramci svojho
vykazovania do databazy UDB poskytnut’ odkaz na certifikaty kvality prijaté v mieste vyroby
alebo zmieSavania konvencného leteckého paliva (alebo rovnocenny certifikat) a ich kopiu, aby
mohli preukdzat’ pravost’ informacii oznamenych pre SarZe fosilnych paliv aj Sarze zmieSanych
udrzatel'nych leteckych paliv. Tato poziadavka takisto poméha zabezpecit bezpecnost’ pouzivania
takychto paliv, ale vykazovania povinnost’ rovnako znamena, ze neexistuje poziadavka opédtovne
testovat’ zmieSané Sarze na miestach dodania — pretoze informécie uloZzené v databdze UDB na
zaklade certifikdtov by mali postacovat’ na preukdzanie kvality dodaného paliva v sulade s
odovodnenim 30 nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation.
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Stucasna podoba databdzy UDB uz umoziuje cennu vysledovatelnost vSetkym prislusSnym
zainteresovanym stranam, ale ich obavy by mohli d’alej vyriesit' a zmierniovat’ d’alSie zlepSenia
databazy.

5.1.1. Rozsirenie vysledovatelnosti udrzatel'nych leteckych paliv na prevadzkovatel'ov
lietadiel

V sucasnosti sa vysledovatelnost’ udrzatelnych leteckych paliv v databaze UDB konci, ked’
dodavatelia leteckého paliva uvolnia udrzatelné letecké paliva na spotrebu na letiskach Unie.
V systéme sa nesleduje totoznost’ kupujucich (v tomto pripade prevadzkovatel'ov lietadiel). Podl'a
¢lanku 9 ods. 2 a 3 nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation st dodavatelia leteckych paliv
povinni bezplatne poskytovat’ relevantné a presné informacie o vSetkych leteckych palivach
dodavanych prevadzkovatel'om lietadiel. Tym sa zlepSuje schopnost’ prevadzkovatelov lietadiel
pozerat’ si objemy dodavanych udrzateI'nych leteckych paliv. Proces vymeny informéacii by sa vSak
mohol zefektivnit’ a d’alej zjednodusit’ tak, aby sa 'ahko poskytovali presné informacie v redlnom
Case o transakcidch tykajicich sa udrzatelnych leteckych paliv medzi doddvatelmi leteckého
paliva a prevadzkovatel'mi lietadiel, pokial’ ide o poskytované certifikaty udrzatelnosti a kvality
paliva, ktoré dokazuju pravost’ vykdzanych informécii.

Nedostatoény prehl'ad prevadzkovatelov lietadiel o dodavkach zmieSanych udrzate'nych
leteckych paliv v redlnom ¢ase je vyznamnou prekazkou pri rozsirovani pouzivania udrzatelnych
leteckych paliv. Takisto stazuje riadne vykonavanie a presadzovanie nariadenia. RozSirenie
rozsahu pdsobnosti databazy UDB s cielom rozsirit’ vysledovatelnost’ udrzatelnych leteckych
paliv na kone¢nych spotrebitel'ov (t. j. prevadzkovatel'ov lietadiel) by mohlo zainteresovanym
strandm poskytnut’ presné informacie. Zlepsila by sa tak ich schopnost’ vykazovat' a uctovat
dodané paliva, ¢im by sa prediSlo riziku dvojitého uplatiiovania narokov, nezrovnalosti a
podvodov, ako aj ul'ah¢ilo dodrZiavanie a presadzovanie predpisov. Mohlo by to ul'ah¢it’ aj prenos
prislusnych dokumentov na uplatnenie vyhod za pouZivanie udrZatel'nych leteckych paliv v ramci
systémov zniZovania emisii sklenikovych plynov, ako je EU ETS, v sulade s ¢lankom 9 nariadenia
o iniciative ReFuelEU Aviation. Tato rozSirend vysledovatelnost’ by takisto podporila
vykazovanie a overovanie objemov udrzatel'nych leteckych paliv nakipenych a deklarovanych v
ramci taxondmie EU alebo letového emisného stitku.

5.1.2. RozSirenie rozsahu databazy UDB na dobrovol'né objemy dodavok udrzatel'nych
leteckych paliv

Dobrovol'né dodavky udrzatel'nych leteckych paliv sa vztahuju na objemy tychto paliv dodané
letiskim v Unii, ktoré dodavatelia leteckych paliv nevykazuju na wdely splnenia zdkonnych
povinnosti tykajicich sa dodavok udrzatelnych leteckych paliv podl'a nariadenia o iniciative
ReFuelEU Aviation. Niektori prevadzkovatelia lietadiel, zvycajne letecké spolocnosti zaoberajtice
sa nakladnou a obchodnou leteckou dopravou, zdoraznili vyznam rozliSovania medzi
dobrovol'nymi a povinnymi dodavkami udrzatel'nych leteckych paliv pre svojich klientov, ktori
chctl znizit’ svoje nepriame emisie pri vyuzivani leteckych sluzieb prevadzkovatel’a lietadla (t. j.
svoje emisie rozsahu 3). Prevadzkovatelia lietadiel tvrdia, Ze takito klienti maju zaujem
o udrzatelné letecké palivd a su ochotni zaplatit ndklady s nimi spojené s priraZkou za
predpokladu, Ze objemy tychto paliv budi dodané nad minimélny podiel pozadovany v nariadeni
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o iniciative ReFuelEU Aviation. Ocakava sa, ze vyrobna kapacita udrzatel'nych leteckych paliv v
prvych rokoch uplatiovania nariadenia prekro¢i minimélne pozadované objemy, takze
dobrovol'ny trh mdze zohravat’ dolezita tllohu pri rozvoji trhu.

V sucasnosti sa v databaze UDB nerozliSuje medzi dobrovolnymi a povinnymi zmieSanymi
objemami udrzate'nych leteckych paliv, takze prevadzkovatelia lietadiel si v tejto databaze
nemdzu overit,, ¢i sa na splnenie povinnosti dodavatel’a pouzili konkrétne objemy udrzate'nych
leteckych paliv. V niektorych pripadoch vSak prevadzkovatelia lietadiel potrebuju tieto
informacie, aby mohli splnit’ poziadavky svojich zadkaznikov, ktori by boli ochotni zaplatit
dodato¢né poplatky s prirdzkou za objemy zmieSanych udrzatelnych leteckych paliv>2.
Prevadzkovatelia lietadiel sa v si¢asnosti musia spoliehat’ na ochotu dodavatel'ov leteckého paliva
poskytnut’ im tieto informéacie, ktoré pravdepodobne nie su overené ziadnym organom. Zakaznici
prevadzkovatelov lietadiel su preto Uplne zavisli od bezihonnosti prevadzkovatel'ov lietadiel a
dodavatel'ov leteckého paliva, s ktorymi obchoduju. Prevadzkovatelia lietadiel vysvetl'uju, Ze tento
sucasny nedostatok monitorovania a certifikdcie znizuje ochotu zédkaznikov kupovat’ dodatocné
objemy zmieSanych udrzatel'nych leteckych paliv.

Umoznenie dodavatel'om leteckého paliva rozliSovat’ medzi dobrovol'nymi a povinnymi objemami
zmieSanych udrzatelnych leteckych paliv v databdze UDB by mohlo zvysit doveru odvetvia a
zékaznikov v dobrovol'ny trh a potencialne by mohlo zvysit’ jeho vyuzivanie, pretoze by ul'ahcilo
zniZovanie emisii rozsahu 3 tretimi hospodarskymi subjektmi®’. Takymto zlepSenim databazy
UDB by sa riesila jedna z najcastejSich poziadaviek zainteresovanych stran. Mohli by sa nim 1)
centralizovat’ identifikdcia a vykazovanie v§etkych objemov udrzatel'nych leteckych paliv v rdmci
jedného systému prostrednictvom databazy UDB; ii) potencidlne zvysit objem dodavanych a
nakupovanych zmiesanych udrzatelnych leteckych paliv na trhu EU a iii) podporovat’ podavanie
sprav a overovanie prisluSnymi vnatroStatnymi orgdnmi.

Je dolezité vziat’ na vedomie, Ze tieto informéacie by mali prevadzkovatelia lietadiel a ich zdkaznici
vzdy pouzivat’ v stilade s inymi prisluSnymi normami v oblasti nahlasovania emisii sklenikovych
plynov a pravom Unie vratane pravidiel zabranenia dvojitého zapocitavania.

5.1.3. Rozsirenie vysledovatelnosti v databaze UDB na paliva opravnené v ramci
systému CORSIA®* podla EU ETS

Databdza UDB sa ma vztahovat' na vysledovatelnost vSetkych opradvnenych paliv podla
nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation. Databdza UDB sa vSak v sti¢asnosti nevztahuje na
palivd opravnené v ramci systému CORSIA, ktoré moéZu prevadzkovatelia lietadiel vykazat' v
ramci tohto systému pre svoje medzindrodné lety mimo EHP. V syst¢tme CORSIA sa
prevadzkovatel'ov lietadiel vyZaduje, aby preukézali znizenie emisii sklenikovych plynov paliv
opravnenych v ramci tohto systému, ktoré vykazuju, predlozenim kopii Gi€tov za nékup takych
opravnenych paliv spolu s ich certifikdtmi. Bez vhodného IT nastroja na sledovanie dodavok paliv
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Casto s cielom zniZit svoje emisie rozsahu 3 — https://www.wri.org/initiatives/greenhouse-gas-protocol.
V sulade s protokolom o projektovom tctovnictve v oblasti emisii sklenikovych plynov —
https://ghgprotocol.org/project-protocol.
https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/default.aspx.
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opravnenych v ramci systému CORSIA mdze byt pre prevadzkovatel'ov lietadiel administrativne
zlozité zdovodnit’ svoje naroky, ked’ sa objemy takychto opravnenych paliv zvysia. Mohlo by to
viest’ k riziku podvodu a dvojitého zapocitavania tej istej Sarze paliva vo viac ako jednom systéme
znizovania emisii sklenikovych plynov (napr. EU ETS, CORSIA).

Systém CORSIA je v prave EU zavedeny prostrednictvom EU ETS. Prevadzkovatelia lietadiel s
osvedéenim leteckého prevadzkovatela alebo rovnocennym osvedéenim udelenym EU alebo
niektorym z jej ¢lenskych $tatov uz musia prislusSnym vnitro§tatnym organom nahlasovat’ rocné
mnozstvo emisii na medzinarodnych tratiach (v rdamci EHP a mimo neho). Musia preukdzat’ aj
pouzivanie paliv opravnenych v ramci systému CORSIA certifikovanych podla noriem a
odporucanych postupov tohto systému a suvisiacich vykonavacich aktov. MoZnost' rozsirit
vysledovatelnost’ tychto paliv v databaze UDB, ked’ sa dodavaju v EU, by mohla ulah¢&it
podavanie sprav prevadzkovatelov lietadiel v EU, ako aj Siroké vyuZzivanie kvalitnejsich
udrzatelnych leteckych paliv, pretoze bude jednoduchsie preukdzat’ vyssiu uroven znizenia emisii
sklenikovych plynov v kazdej zaktpenej Sarzi paliv opravnenych v ramci systému CORSIA.
Roz8irenim vysledovatelnosti v databaze UDB na paliva opravnené v ramci systému CORSIA by
sa takisto zabezpecilo bezpecné pouzivanie takychto paliv.

5.2. Potencialne zlepSenia prostrednictvom zavedenia u¢tovného mechanizmu pre udrzatelné
letecké paliva

Ako uz bolo opisané, Guctovny mechanizmus pre udrzatelné letecké paliva moze zahfiat’ rozne
moznosti a parametre. Komisia si preto najala spolo¢nost’ Guidehouse, aby posudila rozne
moznosti. Tento oddiel sa opiera o analyzu podrobne opisanii v Casti 8.2 podpornej Studie
spolo¢nosti Guidehouse. Pre kazdu z moznych moznosti i¢tovného mechanizmu pre udrzatel'né
letecké paliva platia tieto predpoklady.

— Rozsah mechanizmu je rovnaky ako rozsah pdsobnosti nariadenia o iniciative ReFuelEU
Aviation (napr. pravny, geograficky, opravnené paliva, vymedzenia zainteresovanych stran
atd’.).

— Fyzické objemy spojené s certifikatmi udrzatel'nosti udrzatel'nych leteckych paliv, ktoré su
predmetom virtualneho obchodovania, sa musia fyzicky dodat na letisko Unie ako
zmieSané udrzatel'né letecké paliva.

— Certifikaty udrzatelnosti udrzate'nych leteckych paliv si mézu dodavatelia leteckého
paliva uplatnit’ len raz na ucely splnenia povinnosti stanovenych v nariadeni o iniciative
ReFuelEU Aviation a smernici o energii z obnovitelnych zdrojov. Podobne aj certifikaty
udrzatel'nosti udrzateI'nych leteckych paliv si mézu prevadzkovatelia lietadiel uplatnit’ len
raz v ramci systémov tykajucich sa sklenikovych plynov alebo na ticely finan¢nej podpory.

— Databaza UDB modze zahfnat’ i¢tovny mechanizmus pre udrzatel'né letecké paliva, ktory
umozni virtualne obchodovanie s certifikatmi udrzatel'nosti udrzatel'nych leteckych paliv.

5.2.1. Vplyv na nariadenie o iniciative ReFuelEU Aviation

Virtudlny trh s certifikdtmi udrzatel'nosti udrzatelnych leteckych paliv zavedeny v ramci
zakonnych medzi nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation by mohol umoznit’ dodavatel'om
leteckého paliva s nedostatocnym pristupom k udrzatelnym leteckym palivdm splnit’ si svoje
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povinnosti nakupom virtudlnych certifikdtov udrzatelnosti tychto paliv od inych dodavatel'ov
leteckého paliva s vicSou ponukou, ako potrebuju. Prevadzkovatelia lietadiel by preto mohli mat’
takisto moznost’ nakupovat’ virtualne certifikaty udrzatel'nosti udrzatel'nych leteckych paliv od
dodavatel'ov leteckého paliva na virtudlnom trhu. Prevadzkovatelia lietadiel vS§ak m6zu mat’ (ako
je zdoraznené v nasledujucej Casti o vplyve na EU ETS) vel'mi obmedzent moznost’ vyuzivat
virtualne certifikaty udrzatelnosti udrzatelnych leteckych paliv podl'a pravnych predpisov EU. V
Casti 8.2 podpornej Studie spolo¢nosti Guidehouse sa uvadza niekol’ko moznosti navrhu takéhoto
uctovného mechanizmu pre udrzateI'né letecké paliva.

S uctovnym mechanizmom pre udrzatené letecké palivd by sa zruSila povinnost’ vSetkych
dodavatel'ov leteckého paliva dodavat’ fyzicky objem zmieSanych udrzatel'nych leteckych paliv na
letiska v Unii po¢as obdobia flexibility, pretoZe namiesto toho by mohli pouZivat virtudlne
certifikaty udrzatelnosti udrzatel'nych leteckych paliv. Tento pristup je podobny flexibilite, ktora
umoziuje smernica o energii z obnovitelnych zdrojov pre doddvatel'ov paliv a udrzateI'né paliva
v cestnej doprave (ako sa uvadza v kapitole 4). Dodavatelia leteckého paliva, ktori maji problémy
s vyrobou alebo obstaravanim udrzatel'nych leteckych paliv a zmieSanych udrzate'nych leteckych
paliv, by mali 10 rokov na modernizéciu svojho dodéavatel'ského retazca a fyzické splnenie
poziadaviek na minimalny podiel od roku 2035.

Virtualny trh s certifikatmi udrzatelnosti udrzatelnych leteckych paliv zavedeny v ramci
nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation by mohol prevadzkovatel'om lietadiel umoznit uplatnit’
si zakupené virtudlne certifikaty v ramci letového emisného $titku. Prevadzkovatelia lietadiel by
takisto mohli vyuzit’ virtualne certifikaty na nakup dobrovol'nych objemov udrzatel'nych leteckych
paliv na trhu a ich predaj zdkaznikom, ktori su ochotni znizit' svoje emisie rozsahu 3. Napriek
tomu sa zda, ze pouzivanie takychto virtudlnych certifikdtov sa obmedzuje na prevadzkovatel'ov
lietadiel, a preto by mohlo zniZit’ ich ochotu kupovat’ takéto certifikaty.

Takyto virtudlny trh by v§ak mohol geograficky sustredit’ fyzické zasoby udrzatel'nych leteckych
paliv na niekol’ko letisk nachadzajicich sa v blizkosti vyrobnych a zmieSavacich zariadeni, ktoré
sa, ako je uvedené v kapitole 2, nachadzaji najmi v zapadnych a severnych clenskych Statoch. V
podpornej Studii spolo¢nosti Guidehouse sa dalej dospelo k zaveru, Ze takyto uctovny
mechanizmus pre udrzatelné letecké palivda by mohol oddialit investicie do rozvoja
dodavatel'ského retazca udrzatelnych leteckych paliv v EU, pretoze dodavatelia leteckého paliva
by neboli motivovani prepravovat’ alebo vyrabat’ udrzatelné letecké paliva v EU pocas obdobia
flexibility. To by mohlo vyslat’ nespravny signal odvetviu, ktoré musi pripravit’ svoj dodavatel'sky
retazec tak, aby bol do roku 2035 pripraveny dodavat’ minimalne 20 % udrzateI'nych leteckych
paliv na vsetky letiska Unie. Ttto obavu maju aj niektoré riadiace organy letisk Unie, ktoré si
zelaju, aby sa vyroba a dodavky udrzatelnych leteckych paliv rozvijali viade v EU, aby sa
zachovali rovnaké podmienky pre zainteresované strany v odvetvi a ¢lenské $taty v EU.
Geograficka koncentracia zmieSanych udrzatel'nych leteckych paliv doddvanych len na letiskd v
blizkosti vyrobnych zariadeni by pripravila znaéni ast’ izemia EU o prinosy zniZenia emisii CO»,
ktoré pouzivanie tychto paliv moze priniest’ v oblasti kvality ovzdusia v okoli letisk a zniZenia
vyskytu kondenzacnych stop na danych leteckych trasach.
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Priaznivy vplyv Uc¢tovného mechanizmu pre udrzate'né letecké palivd na ceny zmieSanych
udrzatelnych leteckych paliv pre vietkych prevadzkovatel'ov lietadiel a vo vietkych regionoch EU
zostava nejasny. Tvrdenie, ze virtudlny trh s certifikatmi by viedol k znizeniu nakladov na prepravu
udrzatel'nych leteckych paliv a znizeniu emisii, nebolo podlozené. Dodato¢né naklady na dopravu
zéavisia len od vzdialenosti medzi miestom, kde sa udrzatelné letecké paliva vyrabaji alebo
dovazaju do EU, a zariadenim na zmieS$avanie. Z podpornej $tadie spoloénosti Guidehouse
vyplyva, Ze tito obava by sa mala ¢asom zmiernit' v dosledku rozvoja odvetvia udrzatelnych
leteckych paliv. Od okamihu zmieSania je preprava rovnaka ako pri beznych leteckych palivach a
nemala by viest’ k vyraznému zvySeniu logistickych nakladov.

Okrem toho by ulahc¢enie virtudlneho obchodovania s udrzatel'nymi leteckymi palivami mohlo
odradit’ od rozvoja domacich priemyselnych kapacit, naymd v oblasti novych udrzateI'nych
leteckych paliv, ako su pokrocilé biopaliva a syntetické palivd, a sti¢asného vyuzitia obdobia
flexibility na zachovanie zisku odvetvia. Toto obdobie mé vSak rozhodujici vyznam pre to, aby sa
v EU rozvijali priemyselné kapacity na vyrobu udrzatelnych leteckych paliv. Ked" sa za¢nu
vyrabat’ v dostatoénom rozsahu a mnoZstve, obchodovanie s nimi v EU nebude prekazkou.

Pokial' ide o dobrovol'né objemy, ni¢ v nariadeni o iniciative ReFuelEU Aviation nebrani
dodavatel'om leteckého paliva prakticky predavat’ svoje udrzatel'né letecké paliva, ktoré presahuju
povinné minimum, zainteresovanym zakaznikom na akékol'vek pouzitie, ktoré sa nevyzaduje
v zékone a ktoré je v sulade so siasnym pravnym ramcom. Uz prebicha niekol’ko sikromnych
iniciativ. Komisia bude monitorovat’ vyvoj tychto iniciativ a posudzovat’ ich stlad s pravnymi
predpismi EU. Spol'ahlivy a transparentny virtulny trh s dobrovolnymi objemami zmie$anych
udrzatel'nych leteckych paliv, ktoré by mohli pomdct’ zdkaznikom znizit' ich emisie rozsahu 3
(najyméi ak by boli plne vysledovatel'né prostrednictvom databazy UDB), by mohol posilnit’ doveru
Sirokej verejnosti v dekarbonizéciu letectva a mohol by znizit rizik4 predstierania ekologického
pristupu bez potreby d’alSich regula¢nych zasahov.

Dodavatelia leteckého paliva nevyjadrili obavy tykajlice sa ich dodavatel'skych povinnosti, ktoré
by oddvodinovali zavedenie takéhoto virtudlneho trhu zakonom pocas obdobia flexibility.
Dodavatelia leteckého paliva si uz podl'a si¢asného regulacného rdimca mo6zu navzajom vymienat’
fyzické objemy udrzatel'nych leteckych paliv a zmieSanych udrzatelnych leteckych paliv pred ich
dodanim na trh.

5.2.2. Vplyv na iné prislusné pravne predpisy
5.2.2.1. Smernica (EU) 2018/2001 (smernica o energii z obnovitelnych zdrojov)

Smernica o energii z obnovitelnych zdrojov umoziuje ¢lenskym Statom poskytnit’ svojim
dodévatel'om paliv urcita flexibilitu pri plneni ich povinnosti prostrednictvom ndkupu listkov na
plnenie povinnosti. Virtudlne certifikaty udrzatel'nosti udrzatel'nych leteckych paliv, s ktorymi sa
obchoduje na medzinarodnej tirovni, by vSak prislusné organy ¢lenskych Statov neuznali, pretoze
dodavka sa musi uskutoc¢nit’ v ramci hranic dané¢ho ¢lenského statu. To znamena, ze dodavatelia
leteckého paliva, ktori sa rozhodnu plnit’ svoje povinnosti stanovené v nariadeni o iniciative
ReFuelEU Aviation virtudlnym spdsobom, nebudi moct’ zapocitat’ tieto virtualne certifikaty na
pomoc pri plneni vnutrostatnych ciel'ov smernice o energii z obnovite'nych zdrojov.
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5.2.2.2. Smernica 2003/87/ES (EU ETS)

Letecka doprava je sucastou EU ETS od roku 2012. V ramci EU ETS prevadzkovatelia lietadiel
monitoruju, nahlasuju a overuji emisie z letov uskutocnenych v ramci geografického rozsahu
posobnosti EU ETS. Prevadzkovatelia lietadiel preto musia odovzdat kvoty EU na pokrytie
vSetkych tychto emisii. Systém monitorovania, nahlasovania a overovania vychadza z fyzického
nacerpania a skuto¢ného spal’ovania vSetkych druhov paliv — vratane udrzateI'nych leteckych paliv
— a zo systému hmotnostnej bilancie (vratane zasady proporcionality), ak nie je mozné urcit
fyzické nacerpanie urcitych paliv (napr. v pripade prepojenej infrastruktary, ako st potrubné
systémy). To znamena, ze prevadzkovatelia lietadiel v sucasnosti nemozu v rdmei tohto systému
ziadat’ o virtualne certifikaty udrzatel'nosti udrzatel'nych leteckych paliv.

UmozZnenie virtudlnej dodavky udrzatelnych leteckych paliv podla nariadenia o iniciative
ReFuelEU Aviation bez toho, aby si prevadzkovatelia lietadiel mohli uplatnit’ narok na virtudlne
certifikaty v rdmci EU ETS, by mohlo viest' k d’alSiemu vyraznému naruseniu hospodarskej sut'aze
na trhu EU. Na jednej strane prevadzkovatelia lietadiel posobiaci z letisk Unie, kde st k dispozicii
len virtudlne certifikaty, si nebudi moct uplatnit’ Ziadne naroky na vyhody v ramci EU ETS, zatial
o na druhej strane prevadzkovatelia lictadiel posobiaci z letisk Unie, kde sa zmie$ané udrzatel'né
letecké paliva fyzicky doddvaju, budi mat’ moznost’ uplatnit’ si narok na vyhody vyplyvajuce z
pouzivania udrzatelnych leteckych paliv v rdimci EU ETS a vznikna im zniZené nédklady spojené
s odovzdanim kvét EU a dodatoénou podporou na zvysenie cien opravnenych paliv. Bez
spolahlivého mechanizmu na sledovanie certifikatov udrzatelnosti udrzatel'nych leteckych paliv
az ku konecnému spotrebitel'ovi by sa vyrazne zvysilo aj riziko podvodu, ked’ze dodéavatelia
leteckého paliva by mohli predavat’ certifikaty udrzatel'nosti udrzatel'nych leteckych paliv réznym
prevadzkovatelom lietadiel dvakrat — raz na mieste virtualnej dodavky a raz na letisku fyzicke;j
dodavky.

Z konzultécii so zainteresovanymi stranami vyplynulo, ze védc¢Sina hospodarskych subjektov na
strane dopytu (napr. prevadzkovatelia lietadiel), ako aj na strane ponuky (napr. dodéavatelia
leteckého paliva) povazuje moznost’ prevadzkovatelov lietadiel uplatnit’ si narok za pouZivanie
virtualnych certifikdtov udrzatelnosti udrzatel'nych leteckych paliv za priméarnu poZiadavku na
zavedenie a dobré fungovanie uctovného mechanizmu pre udrZatelné letecké paliva, ktory
umoziuje virtudlne obchodovanie s takymito certifikatmi v EU. Zavedenie takéhoto mechanizmu
len v rdmci nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation by obmedzilo vyhody virtudlneho trhu
vyluéne na stranu ponuky a mohlo by sposobit’ nekonzistentnosti v ramci prava EU.
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6. Zavery a odporucania

6.1. Posudenie vyvoja vyroby a dodavok udrzatel'nych leteckych paliv na trhu s leteckym
palivom v EU

Nedavny vyvoj na trhu s udrzatenymi leteckymi palivami v EU umoZfiuje v tejto po¢iatoénej faze
dospiet’ k zaveru, ze sicasny mechanizmus flexibility pre udrzatel'né letecké paliva na 10 rokov
spolu s neddvnym narastom vyrobnej kapacity tychto paliv v EU je primerany na zabezpe&enie
dostupnosti a dodavok minimdlnych podielov zmieSanych udrzateInych leteckych paliv na
znaénom poéte letisk v Unii od roku 2025 do roku 2035, a to uréite v pripade leteckych biopaliv.
Odvetviu takisto umoziuje realizovat' potrebné technologické a logistické investicie na
modernizéaciu dodavatel'ského retazca a zabezpecit’ dodrziavanie dodavok minimalnych podielov
do roku 2035 na vietky letiska Unie.

Komisia vSak bude nad’alej podporovat’ investicie vyrobcov leteckého paliva do udrzatelnych
leteckych paliv a vytvarat’ pre ne vhodné podmienky tromi spdsobmi.

e Zachova sa tak pravna istota, pokial ide o zavézky tykajice sa minimélnych podielov
udrzateI'nych leteckych paliv stanovenych v nariadeni o iniciative ReFuelEU pre letecku
dopravu v roku 2030 a neskor. Komisia sa domnieva, Ze ciel pre udrzatel'né letecké paliva,
ako aj Ciastkové ciele pre syntetické letecké palivd na roky 2030 a 2035 stanovené v
nariadeni su realistické, primerané a rozhodujtce pre dosiahnutie ciel'ov balika Fit for 55
a nedavno uverejneného planu ciel'ov v oblasti klimy do roku 2040,

e Podporné opatrenia uvedené v kapitole 2 tejto spravy bude vykonavat’ najjednoduchs$im,
najspravodlivej$im a nakladovo najefektivnej$im sposobom.

e Bude naliehat’ na ¢lenské Staty, aby Co najskor prijali vnutroStatne pravne predpisy, v
ktorych sa vymedzia pravidla tykajlce sa sankcii podl'a nariadenia®®, a bez vahania prijme
opatrenia, ak to uzna za nevyhnutné¢. EASA nedavno uverejnila svoju spravu o stave trhu
s udrzatelnymi leteckymi palivami v EU v roku 2023. V sprave sa opisuje metodika
stanovenia cien leteckych paliv. Vyska sankcii stanovena v ¢lanku 12 nariadenia o
iniciative ReFuelEU Aviation je dostatocne jasna, primerana a odraddzajica na to, aby
ul’ah¢ila koherentnu a harmonizovant vysku sankcii na celom vnutornom trhu.

Komisia bude monitorovat’ vyvoj v odvetvi udrzatelnych leteckych paliv, a najmid vyvoj
pokrogilych leteckych biopaliv a projektov vyroby syntetickych leteckych paliv v celej EU.
Komisia vie o tom, Ze vyrobcovia leteckého paliva (najmé vyrobcovia fosilnych leteckych paliv)
eSte nezacali s potrebnymi investiciami na rozSirenie vyroby syntetického leteckého paliva.
Komisia konstatuje, ze vzhI'adom na obmedzent dostupnost’ biomasovych surovin, ako je pouzity
kuchynsky olej, bude od roku 2030 v EU potrebné rozvijat' a rozsirovat vyrobu a dodavky
pokrocilych biopaliv a syntetickych leteckych paliv, aby odvetvie leteckej dopravy mohlo vyrazne
znizit’ svoje emisie a dosiahnut’ svoje vlastné ciele a plany dekarbonizacie do roku 2050. Preto je
potrebna podpora vyskumu a inovacii a podpora pre prvych hra€ov v oblasti novych technologii

55 Postdenie vplyvu cielov v oblasti klimy do roku 2040 — https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-

strategies-targets/2040-climate-target en#documents.
Cléanok 12 ods. 1 nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation.
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udrzatelnych leteckych paliv, aby sa zvysila konkurencieschopnost’ EU a bezpeénost’ doméce;j
vyroby tym, ze sa zmiernia rizikd v dodavatel'skom ret'azci udrzatel'nych leteckych paliv. Rozvoj
trhu so syntetickymi leteckymi palivami by okrem toho mohol d’alej ulah¢it mechanizmus
zdruzovania dopytu a ponuky. V pripade potreby Komisia zasiahne, aby podporila rozSirovanie
takychto paliv a riesila rizikovy profil tychto projektov zmiernenim regulacnych, trhovych a
technologickych rizik a ich zatraktivnenim pre investorov s cielom umoznit’ v€asny rozvoj
zariadeni na urovni odvetvia v EU do roku 2030. V ramci Dohody o &istom priemysle a
investi¢ného planu pre udrzate'ni dopravu sa podporia investicie do technolégii Cistej energie a
ich roz§irenie a uprednostnia sa investicie do rieSeni na dekarbonizaciu dopravy, ktoré su kl'aicové
pre dekarbonizaciu tazko dekarbonizovatel'nych druhov dopravy, ako je letecka doprava, a ktoré
st kI'a¢ové pre mnohé regiony EU a mobilitu ob&anov. Ako bolo oznamené v Dohode o &istom
priemysle, Komisia neskor v roku 2025 predlozi investi¢ny plan pre udrzatelnu dopravu, v ktorom
nacrtne strategicky pristup s cielom zvysit’ a uprednostiiovat’ investicie do rieSeni dekarbonizacie
dopravy vratane udrzatel'nych leteckych paliv.

Existuje niekol’ko spdsobov, ako podporit’ tieto projekty a prispiet’ k ambiciam EU v oblasti
udrzatelnosti v leteckej doprave: 1) zlepSenie trhovych podmienok a zachovanie regulacnej istoty;
i1) zniZenie zlozitosti a administrativnej zataze; iii) zvySenie informovanosti zainteresovanych
stran o potrebe a vyhodach syntetickych leteckych paliv a iv) navrhnutie i€¢innych mechanizmov
finanénej podpory. V EU sa musi investovat’ do budovania kapacit pre udrzatel'né letecké paliva,
aby sa posilnila reindustrializacia a strategicka bezpe&nost’ dodavok energie v celej EU. Komisia
zabezpeci, aby bol vytvoreny spravny ramec na prildkanie investicii do udrzate'nych leteckych
paliv, a najmi do syntetickych leteckych paliv. Na tento ucel bude Komisia spolupracovat’ s
verejnymi a so sukromnymi subjektmi s cielom uvol'nit’ financovanie potrebné na transformaciu.
Komisia bude v nadchadzajucich rokoch nad’alej podporovat’ rozvoj trhu s udrzatelnymi leteckymi
palivami v EU aj prostrednictvom Dohody o &istom priemysle, v ktorej sa udrzatelné letecké
paliva povazuju za hlavného prispievatel’a k usiliu o dekarbonizaciu v EU.

Komisia bude zaroven nad’alej obzvlast’ pozorne zabezpecovat’, aby dodavatelia leteckych paliv
neprenasali naklady na pokuty za nesplnenie doddvacej povinnosti na letecké spolo¢nosti a v
konecnom doésledku na cestujucich — ako alternativu k investiciam do potrebnej vyroby
udrzateI'nych leteckych paliv, konkrétne syntetickych leteckych paliv. V nariadeni sa odradza od
takéhoto spravania tym, Ze sa kumulativne prendSa akykol'vek nedostatok dodavok do
nasledujucich rokov.

Prostrednictvom programov EU v oblasti infrastruktary (napr. TEN-T) bude Komisia podporovat’
rozvoj infraStruktury pre zmieSané udrzatelné letecké paliva s cielom wulahéit splnenie
poziadaviek na minimalny podiel na vietkych letiskach Unie pred koncom obdobia flexibility v
roku 2035 alebo najneskor na jeho konci.

6.2.  Postudenie moznych zlepSeni alebo dodato¢nych opatreni existujiiceho mechanizmu
flexibility pre udrzatel'né letecké paliva s cielom d’alej ul'ahc¢it’ dodavky a vyuZzivanie
tychto paliv v leteckej doprave pocas obdobia flexibility

Pred zavedenim povinnosti tykajicej sa dodavok v roku 2025 vyjadrili niektoré zainteresované
strany v odvetvi (najmé prevadzkovatelia lietadiel) obavy tykajlice sa rastu trhu s udrzatelnymi
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leteckymi palivami a suvisiacich ndkladov s prirdzkou. Zdoraznili sa otdzky ako dostupnost’ a
vysledovatelnost’ udrzatelnych leteckych paliv na letiskach Unie, ceny udrzatenych leteckych
paliv a dominantné postavenie niektorych dodavatel'ov leteckého paliva. Komisia preskimala
niekol’ko moznosti rieSenia tychto obav.

6.2.1. Zlep$enia prostrednictvom zmien v databaze Unie pre biopaliva (UDB)

Komisia sa domnieva, Ze rozsirenie rozsahu posobnosti databazy Unie pre biopaliva (UDB) s
cielom rozsirit’ vysledovatel'nost’ udrzateI'nych leteckych paliv na konecnych spotrebitel'ov —
prevadzkovatel'ov lietadiel — by mohlo zlepsit' transparentnost’ trhu, bezpecnost” a schopnost’
prevadzkovatel'ov lietadiel nahlasovat’ a uctovat’ dodané udrzatené letecké paliva a znizit
administrativne zataZenie. Pre spravne zavedenie letového emisného stitku je obzvlast’ ddlezité,
aby prevadzkovatelia lietadiel mohli priradit’ spravnu palivovl zmes (a s fiou stvisiacu uroven
emisii sklenikovych plynov) k danému letu. Mohol by sa tym ul'ah¢it’ aj prenos prislusnych
dokumentov na ucely narokovania vyhod za pouzivanie udrzatelnych leteckych paliv v ramci
systémov znizovania emisii sklenikovych plynov, ako je EU ETS alebo systtm CORSIA
organizacie ICAO podl'a ¢lanku 9 nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation. Mohlo by sa tym
takisto vyrazne ul'ah¢it’ dodrziavanie a presadzovanie vSetkych ¢lankov nariadenia o iniciative
ReFuelEU Aviation zainteresovanymi stranami a prislusnymi organmi.

Umoznenie hospodarskym subjektom rozliSovat’ medzi povinnymi a dobrovolnymi objemami
udrzatel'nych leteckych paliv v databaze UDB by mohlo zvysit’ déveru zainteresovanych stran a
zékaznikov v dobrovolny trh a potencidlne zvysit' ponuku dobrovolnych objemov. Takymto
vylepSenim databazy UDB by sa mohli centralizovat’ vSetky objemy udrzateI'nych leteckych paliv
v jednom systéme a mohlo by sa ulahlit’ nahlasovanie a overovanie prisluSnymi orgdnmi
¢lenskych Statov.

Komisia sa domnieva, Ze rozSirenie rozsahu databazy UDB o paliva certifikované v rdmci systému
CORSIA by mohlo dalej stimulovat pouzivanie takychto paliv na letiskach Unie. Takéto
vylepSenie databazy UDB ma zasadny vyznam pre uspech iniciativy CORSIA, ktora bola neddvno
zavedena prostrednictvom EU ETS, a prispelo by k spolo¢nej globalnej ambicidznej vizii ICAO
vyuzit udrzateI'né letecké paliva na zniZzenie emisii CO2 v medzinarodnej leteckej doprave o 5 %
do roku 2030.

V ramci podpory ulahCovania a stimulovania dodavok a vyuZivania zmieSanych udrzatel'nych
leteckych paliv na letiskich Unie Komisia vykona potrebné zmeny v databize UDB s cielom
roz$irit’ vysledovatelnost’ dobrovolnych udrzatelnych leteckych paliv na prevadzkovatel'ov
lietadiel do roku 2025. Komisia ocakdva, Ze tymito zlepSeniami sa vyrie§i vicSina obav a
poziadaviek, ktoré zainteresované strany vyjadrili v stvislosti so syst¢émom obchodovatel'nosti
s udrzateI'nymi leteckymi palivami (ako sa uvadza v kapitole 4). Komisia v spolupraci s EASA
pripravi aj obchodné a technické dokumenty potrebné na pripravu vykonania d’al§ich dvoch
zlepseni. Tymito zmenami sa vyrazne zlepsi vysledovatelnost’ udrzatelnych leteckych paliv v EU,
¢im sa posilni konkurencieschopnost’ odvetvia udrzatelnych paliv v EU.
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6.2.2.  Vyznam virtualneho trhu s certifikatmi udrzatelnosti udrzatel'nych
leteckych paliv podl'a nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation

Virtudlna obchodovatelnost’ s certifikdtmi udrzatel'nosti udrzatelnych leteckych paliv, ktort
umoziuje uctovny mechanizmus pre udrzatelné letecké paliva, by mohla byt prinosom pre tych
niekol’kych dodavatel'ov leteckého paliva, ktori by mohli mat’ tazkosti s pristupom k
udrzateI'nému leteckému palivu pocas obdobia flexibility. Regula¢ny zéasah, ktory by si vyzadoval
reviziu nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation a pripadne d’al$ich pravnych predpisov, sa vSak
v tomto ranom $tadiu nového regulovaného trhu nejavi ako opodstatneny, najma vzhl'adom na to,
ze pri kazdej dobrovol'nej vymene su mozné sukromné iniciativy na strane ponuky aj dopytu. Ako
uviedla spolo¢nost’ Guidehouse, ak sa dodavatel'om leteckého paliva umozni splnit’ si povinnosti
v kratkodobom horizonte prostrednictvom obchodovania s virtudlnymi certifikdtmi, zvysi sa tym
riziko, ze do roku 2035 nebudu pripraveni dodavat’ fyzické udrzatel'né letecké paliva na vsetky
letiska v Unii. Znamenalo by to, Ze priaznivé G&inky, ktoré maju udrzatelné letecké paliva pre
miestne komunity, sa budu sustredit’ len na niekol’kych letiskach a v niekol’kych ¢lenskych Statoch,
¢o by ohrozilo usilie o zlepsenie kvality ovzdusia v okoli letisk a znizenie vplyvov, ktoré nesuvisia
s CO», konkrétne kondenzaénych stop. Takisto by to mohlo odradit’” odvetvie od budovania
domacej priemyselnej kapacity pre udrzatel'né letecké paliva a od optimalneho vyuzitia obdobia
flexibility. Toto desatrocné obdobie méa vSak rozhodujuci vyznam pre rozvoj priemyselnej
kapacity na vyrobu udrzatelnych leteckych paliv v EU. Okrem toho zainteresované strany stale
nemajii jasno v tom, aki podobu a parametre by mal takyto mechanizmus mat’. Dalej je dolezité
vziat’ na vedomie, Ze rozsah zavedenia uctovného mechanizmu pre udrzatel'né letecké paliva by
vyrazne ovplyvnil jeho uCinnost a vyznam pre zainteresované strany. Zavedenie takéhoto
mechanizmu len v rdmci nariadenia o iniciative ReFuelEU Aviation by mohlo viest’ k neZelanej
nekonzistentnosti.

Pociatoéné povinné mnozstva udrzatel'nych leteckych paliv, ktoré sa maja zmieSat, st pomerne
skromné. Obmedzuji sa tym nepriaznivé rizikd neocakavaného vyvoja na trhu a poskytuje sa
moznost’ pozorovat’ skutocnu vykonnost’ trhu pocas prvych rokov platnosti povinnosti dodavat.
Pokracujuce monitorovanie trhu v nadchadzajticich rokoch bude mat’ zasadny vyznam pre urcenie,
&i je potrebny regulaény zésah na dosiahnutie cielov EU tykajiicich sa prispevku odvetvia leteckej
dopravy k dosiahnutiu cielov v oblasti klimy na roky 2030 a 2050.

6.2.3.  DalSie zmiernenia

Komisia berie na vedomie obavy prevadzkovatelov lietadiel tykajuice sa vnimanych
neprimeranych rozdielov v cene a dostupnosti zmieSanych udrzatelnych leteckych paliv na
niektorych letiskach. Utvary Komisie budii venovat’ osobitnii pozornost’ najmé vietkym nekalym
praktikam dodavatelov leteckych paliv na letiskach Unie pri stanovovani cien leteckych paliv. Ak
sa zisti porusenie pravnych predpisov EU, Komisia prijme vietky potrebné opatrenia na vyrie§enie
problému v sulade so svojou politikou presadzovania prava. Sprava, v ktorej sa preskuma
nariadenie o iniciative ReFuelEU Aviation v roku 2027, umozni Komisii identifikovat’ tie letiska
v Unii, na ktorych este nebudu k dispozicii zmie$ané udrzatel'né letecké paliva a kde $truktura trhu
a postavenie dodavatelov leteckého paliva mézu mat’ vplyv na cenu a dostupnost’ udrzate'nych
leteckych paliv. Komisia bude zhromaZd’ovat’ informacie o platnych koncesnych zmluvach a inych
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druhoch obchodnych zmlav, ktoré mozu objasnit’ vztahy medzi riadiacimi orgdnmi letisk,
dodavatel'mi leteckého paliva a pozemnou obsluhou manipulujtiicou s leteckym palivom. To jej
pomdze pochopit’ ich ekonomické a pravne vztahy a ich mozny vplyv na kvalitu a cenu
zmie$anych udrzatelnych leteckych paliv na letiskdch Unie. Na rieSenie obav vyjadrenych
prevadzkovatel'mi lietadiel je potrebné lepSie pochopit’ r6zne ulohy jednotlivych zainteresovanych
stran a rozhodovaci proces tykajici sa objemu a kvality leteckych paliv, ktoré st k dispozicii na
letiskach Unie. Komisii to d’alej pomdze monitorovat’ obchodné praktiky v tomto novom trhovom
kontexte, kde bude ¢oskoro k dispozicii viacero druhov zmieSanych udrzatel'nych leteckych paliv
s vyraznymi cenovymi rozdielmi.

Komisia bude pokracovat’ s technickou Stidiou a Stadiou uskutoCnitelnosti uctovnych
mechanizmov pre udrzatelné letecké palivd v medziach regulovaného ramca EU (vratane tych,
ktoré umoznuju virtudlne obchodovanie s certifikatmi udrzatel'nosti udrzatel'nych leteckych paliv)
prostrednictvom pripravnej akcie, ktord sa zacala v decembri 2024 v spolupraci s agenturou EASA.
Praca v rdmci tejto pripravnej akcie bude zahfiiat’ aj postidenie obchodnych a technickych
poziadaviek a stvisiacich nakladov na dve vysSie uvedené vylepSenia databazy UDB. Vysledok
pripravnej akcie s EASA moéze byt podkladom pre akékol'vek buduce hodnotenie alebo postidenie
vplyvu na uéely moznej revizie (v odévodnenych pripadoch) prisluinych pravnych predpisov EU,
najmé pokial’ ide o pouzivanie virtudlnych certifikatov udrzate'nych leteckych paliv podl'a prava
EU.
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Priloha 1: Prehl'ad druhov udrzateI'nych leteckych paliv (nevycerpavajuici)

Druh
udrzateP’ného
leteckého
paliva

Suroviny

Specifikacie
ASTM

Maximalny
limit
zmieSavania

Vyrobcovia v EU
(vratane
planovanych
projektov)

Odberatelia (letecki
dopravcovia)

Pouzivatelia
(letiska)

HEFA Bioolej, D7566 50 % Neste (Finsko a Lufthansa, KLM, Letisko
zivocisny planuje sa IAG, Finnair, UPS a Rotterdam Haag
tuk, v Holandsku), Amazon Prime Air (vyroba
recyklované ENI (Taliansko), (Neste) spolo¢nosti
oleje Preem (Svédsko), Shell na mieste)

SkyNRG Pariz, Charles
(zariadenie v de Gaulle
Holandsku), (celkom)
Shell (Holandsko), Letisko Le
TotalEnergies Bourget
(Francuzsko), (celkom)
Rim, Fiumicino
(ENI)
CHJ Triglyceridy | D7566 50 %
: sOjovy olej,
jatrofovy
olej, olej z
lani¢nika
atd’.
FT Biomasa D7566 50 % Enerkem/Shell British Airways
(Holandsko), (investor/odberatel’ska
Repsol zmluva so
(Spanielsko), spolo¢nostou
Velocys)

SIP Biomasa D7566 10 %
pochéadzajuc
a z vyroby
cukru

AtJ Biomasa D7566 50 % LanzaJet (Svédsko), | Scandinavian
pochéadzajuc SkyNRG Airlines, Iberia
a z vyroby (Holandsko), Airlines (odberatel'ska
etanolu zmluva so
alebo spolo¢nostou Gevo),
izobutanolu British Airways

(investor/odberatel’ska
zmluva so
spolo¢nostou
LanzaJet),

Virgin Atlantic
(odberatel'ska zmluva
so spolo¢nost'ou
Lanzalet)

HC-HEFA Riasy D7566 10 %

Spolo¢né Suroviny FT | D1655 5% AirBP (Nemecko),

spracovanie a HEFA Repsol (Spanielsko)

Syntetické Obnovitel'na 50 % SkyNRG (NL)

letecké paliva | energia,
voda, uhlik
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Hydrogenované
estery a mastné
kyseliny (HEFA)

Fischer-Tropsch (FT)

Katalyticka
hydrotermolyza
(CHJ)

Syntetizované
izoparafiny (SIP)

Alkohol na tryskové
palivo (AtJ)

Hydrospracované
uhlovodiky, estery a
mastné kyseliny (HC-
HEFA)

Syntetické letecké
paliva

Spoloc¢né spracovanie

Priloha 2: Sposoby vyroby udrzatelnych leteckych paliv

Vyroba HEFA zahinia pouzitie vodika na rafinciu rastlinnych olejov, odpadovych olejov alebo
tukov. Prvym krokom je odstranenie kyslika z tukov. Priame parafinové molekuly sa potom tepelne
Stiepia a izomerizuji na retazec s dizkou pre tryskové palivo.

Technologiu syntézy FT mozno pouzit’ na splyfiovanie akéhokol'vek materialu obsahujiiceho uhlik
na vyrobu oxidu uhol'natého a vodika — znameho ako syntézny plyn. Syntézny plyn sluzi ako
stavebny prvok, ktory sa pouziva pri vyrobe udrzatel'nych leteckych paliv. Syntézny plyn sa
skvapalnuje katalytickou reakciou so Zelezom, kobaltom, niklom a ruténiom. Potom sa tepelne
Stiepi na mensSie molekuly, ¢im sa ziska kone¢ny produkt — kerozin. Existuju dva certifikované
postupy vyroby udrzatelnych leteckych paliv pomocou technologie FT: i) zo syntetického
parafinového kerozinu (SPK) sa vyraba priame parafinové tryskové palivo a ii) zo SKA sa vyraba
synteticky kerozin z d’al§ich aromatickych zlucenin.

V ramci CHJ sa estery mastnych kyselin a vol'né mastné kyseliny menia na udrzatel'né letecké
paliva prostrednictvom katalytickej hydrotermolyzy. Udrzatel'né letecké paliva sa d’alej spractivaju
T'ubovolnou kombinaciou hydrogenizacie, hydrokrakovania alebo hydroizomerizacie a frakcionacie.

V ramci SIP sa fermentuju a premienaju cukry na Sest’ uzko suvisiacich chemickych zluc¢enin
nazyvanych farnezén. Farnezén sa potom spracuje vodikom a méze sa pouzit’ v udrzatelnych
leteckych palivach.

V ramci AtJ sa alkoholy premienaju na tryskové palivo SPK odstranenim kyslika a spojenim
molekul, aby sa dosiahla spravna di7ka uhlikového ret’azca.

V procese HC-HEFA, ktory je podobny procesu HEFA, sa volI'né estery mastnych kyselin a vol'né
mastné kyseliny upravuji na pouzitie v udrzatel'nych leteckych palivach. Prostrednictvom
hydrospracovania sa nasytia molekuly uhl'ovodikov a odstrani sa vsetok kyslik. Jednym z
uznavanych biologickych zdrojov je druh riasy Botryococcus braunii.

Syntetické letecké palivo sa ziskava procesom premeny energie na kvapalinu. Voda sa rozklada na
vodik a kyslik elektrolyzou s vyuzitim energie z obnovite'nych zdrojov. Vodik sa potom spéja s
oxidom uhli¢itym za vzniku oxidu uhol'natého a vody. Procesom syntézy FT sa vodik a oxid
uhol'naty premienaju na vosk. Tento vosk funguje ako synteticka ropa, ktora sa da upravit’ na rdzne
paliva vratane syntetického leteckého paliva. Zo syntetického leteckého paliva sa uvolfiuji emisie
uhlika len pocas procesu vyroby, ked’ sa spal'uje. Pouzitie uhlika zo zachytavania uhlika znamena,
ze palivo je uhlikovo neutralne.

Spolo¢né spracovanie nepredstavuje samostatny postup vyroby udrzatenych leteckych paliv, ale je
vedl'aj$im procesom pri beznej rafinacii ropy. Suroviny FT alebo HEFA sa dodéavaju do existujucich
procesov rafinacie leteckého paliva. Pri spolo¢nom spracovani FT sa pouziva FT vosk, ktory je
vedl'ajsim produktom procesu FT. Spolo¢ne spracované HEFA sa vyrabaju z rastlinného oleja,
odpadového oleja a tukovych surovin.
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