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1 Ievads

Komisijas pazinojuma par Eiropas zalo kursu' ir noteikti mérkraditaji, kas paredz Iidz 2050.
gadam samazinat siltumnicefekta gazu (SEG) emisijas transporta nozaré par vismaz 90 %
salidzinajuma ar 1990. gadu un palielinat ilgtsp€jigu alternativo degvielu razoSanu un ievieSanu.
Ilgtspejigas aviacijas degvielas (SAF) ir atzitas par lielako ieguldijumu visas istermina un
ilgtermina pieejas globalo aviacijas CO; emisiju samazinaSanai. Tas ir atspogulots arl
Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas (/CAQO) starptautiskajas diskusijas un pasakumos.
Saja konteksta Eiropas Savieniba ir pienémusi Regulu (ES) 2023/2405% (“ReFuelEU Aviation”).
“ReFuelEU Aviation” regulas mérkis ir dekarbonizet aviacijas nozari, nosakot, ka visas Savienibas
lidostas, kas ir “ReFuelEU Aviation” regulas darbibas joma®, ir japiegada aviacijas degvielas,
kuras satur arvien lielaku SAF* minimalo Tpatsvaru — jauktas SAF —, vienlaikus izvairoties no
iespgjamiem kroplojumiem aviacijas iek§€ja tirgii. ES ir pasaules [idere SAF ievieSana. “ReFuelEU
Aviation” regula izmantots ES lielakais speks: tas ieksgjais tirgus — jo Ipasi attieciba uz gaisa
parvadajumu pakalpojumu snieg$anu —, kas ir viens no integrétakajiem un efektivakajiem tirgiem
pasaulé un galvenais ES globalas konkuretsp&jas faktors. Taja ir noteikti saskanoti pienakumi,
definicijas un sodi visa ES, saglabajot vienlidzigus konkurences apstaklus. Tas atbilst art
ilgtermina globalajam ve&lamajam mérkim (L7AG) lidz 2050. gadam starptautiskaja aviacija
panakt oglekla neto nulles emisiju Itmeni, kuru 2022. gada pienéma /CAO 41. asambleja, un /ICAO
velamajam mérkim Iidz 2030. gadam par 5 % samazinat starptautiskas aviacijas raditas SEG
emisijas, par ko vienojas CAAF/3° 2023. gada.

“ReFuelEU Aviation” regula palidz sasniegt ES klimata mérki, kas noteikts Eiropas Klimata akta,
proti, lidz 2050. gadam panakt klimatneitralitati. Saja zina paredzams, ka “ReFuelEU Aviation”
regula viena pati [1dz 2050. gadam palidzes samazinat aviacijas COz emisijas ES par vismaz 60 %,
ka ar1 radis papildu iesp&jamu blakusietekmi, pieméram, laus uzlabot viet€jo gaisa kvalitati (jo
1pasi lidostu apkartn€) un gtit labumu no mazakam ar CO; nesaistitam emisijam, kuras rada jaukto
SAF izmantoSana, jo Tpasi izplides gristu ietekmes samazinaSanai. SAF tirgus joprojam ir agrina
izveides posma. Tomér “ReFuelEU Aviation” regulas stasanas spéka jau ir pastiprinajusi
pasreizgjo investiciju dinamiku SAF razo$ana ES® un ievérojami palidz&jusi atrisindt “vistas un
olas” dilemmu attieciba uz SAF piedavajumu un pieprasijumu. “ReFuelEU Aviation” regula biis
galvenais elements ES problému parvarésSana saistiba ar SAF plaSu ievieSanu, jo ta: nodroSina So
jauno aviacijas degvielu brivu apriti iek$€ja tirgii; paver jaunus tirgus un iespgjas un ievies
digitalos zinoSanas rikus un mérkorientétu elastibu, lai uznp€mumiem un iegulditajiem atvieglotu
un paatrinatu procesus. Aviacijas nozares pareja uz jauktam SAF ir labvéliga ne tikai klimatam,

!https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX %3 A52019DC0640.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/T X T/?uri=celex%3A32023R2405.

3 Sk. “ReFuelEU Aviation” regulas 3. panta 1. punktu.

4“SAF $eit attiecas uz sintétisko maistjumu komponentu (SBC). Tas ir sintétisks izstradajums, kas razots un sertificéts
saskana ar ASTM D7566. SBC ir lidzvertigs SAF, kas nav samaisitas ar tradicionalo aviacijas degvielu.

5 https://www.icao.int/Meetings/CA AF3/Pages/default.aspx.

¢ Eiropas Savienibas Aviacijas drosibas agentiira (EASA), State of the EU SAF market in 2023 (ES SAF tirgus

stavoklis 2023. gada), 2024. gads, https://www.easa.europa.cu/en/domains/environment/refueleu-aviation/eu-saf-
market-report.
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bet arT ES ekonomikai. “ReFuelEU Aviation” regulas nodroSinata regulativa noteiktiba atraists
investicijas jaunas SAF razotn€s un palielinas ES stratégisko energoapgades autonomiju, nemot
vera SAF izejvielu un raZo$anas panémienu daudzveidibu, ko var istenot ES. So mérki atbalsta
prieksseédetajas U. fon der Leienas izzinotais tiras ripniecibas kurss un gaidamais ilgtsp&jiga
transporta investiciju plans, kas minéts ilgtsp&jiga transporta un ttrisma komisaram Apostolam
Dzidzikostam [Apostolos Tzitzikostas] adres&taja pilnvarojuma véstulg’. “ReFuelEU Aviation”
regula nosaka vienotus minimalos ITmenus jaukto SAF piedavajuma dalai ES Iiment, tadgjadi radot
vienlidzigus konkurences apstaklus aviacijas ekonomikas dalibniekiem. Taja art izklastits veids,
ka ES var izmantot iesp&ju, ko sniedz aviacijas ilgtsp&jiga pareja noluka stiprinat tas energetisko
drosibu un stabiliz&t So nozari visas dalibvalstis.

Jaatzimg, ka “ReFuelEU Aviation” regula noteiktas obligatas minimalas piegades prasibas attiecas
tikai uz jauktam SAF. Speka esoSie aviacijas degvielas kvalitates standarti nelauj SAF piegadat un
izmantot gaisa kugi, iepriek$ tds nesamaisot ar tradicionalo aviacijas degvielu®. “ReFuelEU
Aviation” regula arT nenosaka minimalo obligato limeni, kada gaisa kugu ekspluatanti izmanto
jauktas SAF. Gaisa kugu ekspluatanti un aviacijas degvielas piegadataji var brivi lemt par jaukto
SAF daudzumu, ko tie v€las pardot tirgii, ar nosacijumu, ka aviacijas degvielas piegadataji atbilst
jaukto SAF minimalajiem obligatajiem piegades Tpatsvariem un ka gaisa kugu ekspluatanti katru
gadu un katra Savienibas lidosta izpilda “ReFuelEU Aviation” regula noteikto uzpildes
pienakumu.

Izn€muma karta /ADSAF elastibas mehanisms laikposmam no 2025. gada lidz 2034. gadam lauj
aviacijas degvielas piegadatajiem piegadat SAF minimalo Tpatsvaru ka vidgjo svérto vertibu visai
aviacijas degvielai, kas piegadata visas Savienibas lidostas attiecigaja gada. Tom&r no 2035. gada
visai aviacijas degvielai, ko piegada Savienibas lidostas, ir jabit jauktai SAF. Tapéc tradicionala
aviacijas degviela Savienibas lidostas vairs nebis pieejama. SAF elastibas mehanisms ir paredzéts,
lai SAF nozarei un 1pasi aviacijas degvielas piegadatajiem dotu pietiekami daudz laika palielinat
razoSanas un piegades jaudu. Tas arT laus aviacijas degvielas piegadatajiem pildit savas saistibas
izmaksefektivi, ka arT nesamazinot “ReFuelEU Aviation” regulas vispargjo vidisko mérku
verienigumu.

Saja zinojuma ir kartéta SAF razo$anas un piegades attistiba ES aviacijas degvielas tirgii. Taja ari
izklastiti konstat€jumi, kas giiti, Komisijas dienestiem uzraugot SAF elastibas mehanisma
istenoSanu Sajos loti agrinajos “ReFuelEU Aviation” regulas pieméroSanas posmos, ka noteikts
“ReFuelEU Aviation” regulas 15. panta 2. punkta. Saja nolaka ir veikts ari argjs atbalsta péttjums’.

Zinojuma 2.nodala sniegts parskats par pasreiz€jo ES tradicionalo un ilgtsp€jigo aviacijas
degvielu tirgu. Zinojuma 3. nodala sikak aplikota SAF elastibas mehanisma darbiba un analiz&ta
ta paredzama ietekme uz attiecigajam ieinteres€tajam personam, kuras skar “ReFuelEU Aviation”

7 https://commission.europa.cu/document/de676935-f28¢c-41c1-bbd2-e54646c82941 en.

$Sads standartizacijas darbs turpinas, lai nakotné daritu iesp&jamu SAF 100 % ievieSanu. Pasreizgjas jauksanas
robezvertibas sk. 1. pielikuma.

 Guidehouse, Assessment of the production and supply of SAF in Union airports and study on the feasibility of the
creation of a system of SAFableability in the EU (Novertejums par SAF razoSanu un piegadi Savienibas lidostam un
petijums par SAF tirgojamibas sistemas izveides iesp&ju ES), 2024. gads.



https://commission.europa.eu/document/de676935-f28c-41c1-bbd2-e54646c82941_en

regulas darbiba. 4. un 5. nodala ir aplikoti SAF elastibas mehanisma iesp&jamie uzlabojumi un
papildu pasakumi, kuru meérkis ir vél vairak atvieglot SAF piegadi un izmantoSanu Savienibas
lidostas, ka noteikts “ReFuelEU Aviation” regulas 15. panta 2. punkta. ST analize ietver SAF
uzskaites mehanisma TstenoSanas vai atziSanas novertéSanu. Taja pieversta uzmaniba gan SAF
izsekojamibai, gan tirgojamibai saskana ar ES tiesisko regul&jumu, un tas varétu nodroSinat
aviacijas degvielas piegadi ES bez fiziska savienojuma ar piegades vietu. Zinojuma 6. nodala ir
apkopoti konstatéjumi un izklastiti dazi Komisijas ieteikumi par turpmako ricibu.



2 Parskats par ES aviacijas degvielas tirgu

“ReFuelEU Aviation” regulas 3. panta 6. punkta “aviacijas degviela” ir definéta ka analogiska
degviela, kas razota tie$ai izmantoSanai gaisa kugi. Eiropas Savieniba Jet A-1 razo un piegada
saskana ar DefStan 91-091 '* noteikto degvielas kvalitates standartu, ko izmanto aviacijas turbinu
degvielam. Sis standarts aptver gandriz 100 % no kop&ja aviacijas turbinu degvielas patérina ES.

Degvielas kvalitates standartus dazadiem SAF razoSanas pan€mieniem nosaka ASTM International
saskana ar ASTM D7566 !, un tie ir pienemti DefStan 91-091. Astoni SAF razo$anas panémieni
(ASTM D7566) un tris SAF lidzparstrades panémieni (ASTM D1655'%) jau ir kvalificéti un
apstiprinati. Abos standartos (DefStan 91-091 un ASTM D1655) ir aprakstitas komercialaja
aviacija izmantojamo aviacijas turbinu degvielu kvalitates specifikacijas. 4STM D7566 katram
SAF razoSanas panémienam nosaka atskirigas kvalitates specifikacijas, ka ar1 prasibas attieciba uz
jauktajam SAF. Kad ir sertificetas gan SAF, gan tradicionalas aviacijas degvielas, var notikt abu
So degvielu samaisiSana, vienlaikus nemot v&ra samaisiSanas prasibas katram SAF razoSanas
panémienu veidam'?. P&c samaisi$anas jauktajam SAF ir javeic vél viena degvielas kvalitates
parbaude, lai pieradttu atbilstibu ASTM D7566 samaisiSanas prasibam. Ja §T parbaude ir izturéta,
SAF maistjumu deklarg ka DefStan 91-091 degvielu un tad to var izmantot gaisa kugi.

“ReFuelEU Aviation” regulas 3. panta 7. punkta SAF ir definétas ka aviacijas degvielas, kas ir vai
nu sintetiskas aviacijas degvielas, aviacijas biodegvielas vai parstradata oglekla aviacijas
degvielas. Sie degvielu veidi ir stkak definéti attiecigi “ReFuelEU Aviation” regulas 3. panta 12.,
8. un 9. punkta. Tie visi izriet no Direktivas (ES)2018/2001'* (Atjaunojamo energoresursu
direktiva). Aviacijas degvielas piegadataji var arl nolemt ievérot SAF un sintetisko aviacijas
degvielu minimalo patsvaru, izmantojot atjaunigo aviacijas tidenradi un mazoglekla aviacijas
degvielas, ka definéts attiecigi “ReFuelEU Aviation” regulas 3. panta 16.un 18. punkta.
“ReFuelEU Aviation” regula aviacijas tdenradis nav definéts ka aviacijas degviela, jo tas nav
analogiska degviela, ko razo gaisa kugiem tieSai izmantoSanai. Aviacijas tidenradis ir jaizmanto
nakamas paaudzes gaisa kugos ar inovativam dzin&ju tehnologijam. Sis zinojums attiecas tikai uz
degvielam, kas regula definétas ka SAF.

2.1 Tradicionala aviacijas degviela ES

ES paslaik 21 dalibvalsti ir 77 naftas parstrades riipnicas, kas rafiné jélnaftu. Tradicionala aviacijas
degviela 2022. gada parasti veidoja aptuveni 9 % no to kopgjas produkcijas izlaides. Taja pasa

10 Aizsardzibas standarts 91-091: turbinu degviela, petrolejas tips, Jet A-1; NATO kods: F-35; izmantoSana visos
dienestos: AVTUR - https://www.dstan.mod.uk/StanMIS/DefStan/Edit/8707.

! Standarta specifikacija aviacijas turbinu degvielai, kas satur sintez&tus ogladenrazus — https://www.astm.org/d7566-
22.html. Sk. arT 1. un 2. pielikumu.

12 Standarta specifikacija aviacijas turbinu degvielam — https://www.astm.org/d1655-22a.html.

13 Sk. 2. pielikumu.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX %3 A02018L.2001-20231120.



https://www.dstan.mod.uk/StanMIS/DefStan/Edit/8707
https://www.astm.org/d7566-22.html
https://www.astm.org/d7566-22.html
https://www.astm.org/d1655-22a.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20231120

gada ES tika veikts neto imports vairak neka 97 % apméra no tas jelnaftas patérina'’, kas liecina
par aviacijas degvielu piegades lielo atkaribu no tresam valstim.

Lielaka dala ES naftas parstrades riipnicu atrodas piekrasté vai netalu no tidensceliem'®. Naftas
parstrades riupnicas atrasanas vieta, attalums lidz lidostam, kuram ta razo tradicionalo aviacijas
degvielu, un degvielas piegadei izmantotais transporta veids ietekmé piegades kédi. Tas galu gala
var ietekm@t aviacijas degvielas cenas ES lidostas.

Aviacijas degvielas cena liela méra ir atkariga ari no gaisa kugu ekspluatantu vieno$anas par
degvielas iepirkumu. Visizplatitaka komerciala vienoSanas ir tada, ka gaisa kuga ekspluatants un
aviacijas degvielas piegadatajs paraksta degvielas piegades ligumu (FSA4). Taja var pamatoties,
pieméram, uz IATA aviacijas degvielas piegades paraugligumu!’, kura izklastita degvielas
pardosanas un iegades vispargja sisttma un nosacijumi. Pusém ir javienojas ar1 par konkrétiem
noteikumiem attieciba uz katru vietu (t. 1., lidostu), kur tiek piegadata degviela. Katras vietas
liguma (pievienots pielikuma FSA) ir noradita degvielas kvalitate, daudzums, cena un citi galvenie
noteikumi. Tradicionalas aviacijas degvielas cena ES var ievérojami atskirties (ka to 2019. gada
paradija Eirokontrole)'®,

Dazi gaisa kugu ekspluatanti ir nodibinajusi paspiegades struktiiru, kas iepérk aviacijas degvielu
no aviacijas degvielas razotajiem vai citiem tirgotajiem un péc tam pardod to gaisa kugus
ekspluatgjosajai struktiirai. Dazos ipaSos gadijumos paspiegades struktiira ir ta pati juridiska
persona, kas ir gaisa kugus ekspluatgjosa struktiira. “ReFuelEU Aviation” regula lauj konkrétai
juridiskai personai uznemties vairakus pienakumus.

Guidehouse veikta lidostu apsekojuma'® konstatgjumi atbalsta p&tfjuma konteksta liecina, ka
lielakaja dala lidostu darbojas no viena lidz pieciem aviacijas degvielas piegadatajiem.
Ievérojamam skaitam lidostu ir tikai viens vai divi aviacijas degvielas piegadataji. Dazadam
lidostam ir atSkirigas aviacijas degvielas piegades tiesibu pieskirSanas procediiras (pieméram,
konkursa procediira vai 1paSumtiesibu dala lidostas degvielas glabatava). Vidgji lidostas, kuras
aviacijas degvielas piegades tiesibas pieskir konkursa kartiba, parasti ir mazak aviacijas degvielas
piegadataju, jo Sados konkursos biezi vien uz vairakiem gadiem tiek pieSkirtas ekskluzivas
aviacijas degvielas piegades tiesibas vienam vai daziem aviacijas degvielas piegadatajiem.

15 Eurostat (2024. gads) — https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=0il_and_petroleum_products_-_a_statistical overview&oldid=315177.

16 Energy and Industry Geography Lab — https://energy-industry-geolab.jrc.ec.europa.eu/.

17 JATA — https://www.iata.org/en/programs/ops-infra/fuel/.

18 Eirokontrole, Fuel Tankering: economic benefits and environmental impact (Degvielas uzpilde: ekonomiskie
ieguvumi un ietekme uz vidi), 2019. gads — eurocontrol-think-paper-1-fuel-tankering.pdf.

1 Guidehouse, Assessment of the production and supply of SAF in Union airports and study on the feasibility of the
creation of a system of SAFableability in the EU (Novertejums par SAF razoSanu un piegadi Savienibas lidostam un
petijums par SAF tirgojamibas sist€mas izveides iesp&ju ES), 2024. gads.
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2.2 llgtspgjigas aviacijas degvielas ES

2.2.1 SAF razo$ana un piegade

SAF razo$anas jauda ES 2023. gada sasniedza tikai 0,3 miljonus tonnu (Mt)?°. Tas veido aptuveni
0,6 % no ES aviacijas nozares degvielas pat€rina un liecina par tirgus nepilnibam SAF iegade.
Tirgus viens pats nespgja palielinat SAF un jaukto SAF razoSanu un piegadi, kas ir biitiski nozares
nakotnei. Tomér kop$s “ReFuelEU Aviation” regulas staSanas speéka 2023. gada novembrl
prognozg&ta aviacijas biodegvielu razoSanas, samaisiSanas un piegades jauda ES strauji pieaug,
sasniedzot limeni, kas parsniedz minimalo SAF piejaukSanas obligato Ipatsvaru aviacijas
biodegvielam, kuras japiegada lidz 2030. gadam. Tas sniedz piesardzigu prognozi par to, ka tiek
sasniegti ES vienotie mérkraditaji Iidz 2034. gadam attieciba uz §im degvielam. Ka liecina Eiropas
Savienibas Aviacijas droSibas agentiiras (E4SA4) nesen publicétais zinojums par stavokli ES SAF
tirgli, SAF raZoSanas jauda ES 2024. gada sasniedza aptuveni 1,2 Mt. Pieméram, paredzams, ka
2 % no kopgja aviacijas degvielas patérina Savienibas lidosta 2025. gada biis lidzvertigi aptuveni
0,9 Mt. EASA analize par esoSajiem un pazinotajiem ES SAF raZoSanas projektiem arT liecina, ka
realistiska scenarija ES SAF razoSanas jaudai 2030. gada vajadzetu but 3,2 Mt. Tomér moderno
biodegvielu raZzoSanas jauda ES joprojam ir ierobezota. Ka noradits RTD GD nesen publicétaja
zinojuma?!, izejvielu baze lignocelulozes materialiem, ko izmanto moderno biodegvielu razo$ana,
ir ievérojami plasaka neka lietotai cepamajai ellai. Tad&jadi tadu tehnologiju attistisanai, ar kuram
parstrada lignocelulozes materialus, tirgl ir izSkiroSa nozime, lai nakotn€ sasniegtu lielus
biodegvielas raZzoSanas apjomus.

Joprojam pastav lielaka nenoteiktiba par aviacijas degvielas razotaju tadu investiciju ltmeni
sinttiskas aviacijas degvielas razotn€s ES, kas nodro$inatu, ka laikposma no 2030. lidz
2032. gadam tiek sasniegts to TpaSais minimalais Tpatsvars (0,7 %) un Ipasais vid€jais Ipatsvars
(1,2 %). SAF tirgus strauji attistas, un aviacijas degvielas raZotaji, kas atrodas ES, ir pazinojusi par
projektiem, kuriem ir pietiekama planota jauda, lai tie Iidz 2034. gadam varétu izpildit pienakumus
attieciba uz sintetiskajam aviacijas degvielam saskana ar “ReFuelEU Aviation” regulu. Tomér $a
pazinojuma sagatavoSanas laika ne par vienu pazinoto projektu veél nebija pienemts galigais
investiciju lémums. Tacu vél ir pietiekami daudz laika, lai §1s raZotnes saktu darboties, un daudzi
dazadi ekonomikas dalibnieki aktivi apsprieZz So jautajumu. Biitu paragri secinat, ka pastav
potenciala ierobeZota pieejamiba attieciba uz sintetiskas aviacijas degvielas apakSmérkraditaju
2030.-2032. gadam. Sim tirgus segmentam ir vajadziga cie$a uzraudziba un iespgjams papildu
atbalsts saistiba ar pazinoto tiras riipniecibas kursu un ilgtsp€jiga transporta investiciju planu.

EASA zinojuma par ES SAF tirgus stavokli 2023. gada ir uzsveérta ievérojama ES SAF razoSanas
iekartu geografiska koncentracija konkrétos regionos un dalibvalstis $aja agrinaja posma. Tas ir
pretstata tradicionalo parstrades ripnicu izklied€takam izvietojumam. Niderlandei ir lielaka

20 Eiropas Savienibas Aviacijas dro§ibas agentiira (EASA), State of the EU SAF market in 2023 (ES SAF tirgus
stavoklis 2023. gada) — https://www.easa.europa.cu/en/domains/environment/refueleu-aviation/eu-saf-market-report.
2l RTD GD, Development of outlook for the necessary means to build industrial capacity for drop-in advanced
biofuels (Prognozu dinamika attieciba uz Iidzekliem, kas vajadzigi, lai veidotu ripniecibas jaudu analogiskam
modernam biodegvielam), 2024. gads— https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b1c¢97235-c4c3-
11ee-95d9-01aa75ed71al.
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pazinota razoSanas jauda Iidz 2030. gadam — saskana ar aplésém katru gadu tiek saraZoti
1,6 miljoni tonnu SAF. Spanija, Francija, Somija un Zviedrija ir vairaki planoti un celtniecibas
procesa esoSi objekti, kuros izmanto dazadus razoSanas panémienus. Savukart daudzam
Centraleiropas un Austrumeiropas dalibvalstim (pieméram, Bulgarijai, Latvijai un Ungarijai)
paslaik nav SAF raZzoSanas jaudas, un ta nav ar1 pazinota. 12 dalibvalstis paslaik ir vai ir pazinota
SAF razoSanas jauda. Tas ir dala no 21 dalibvalsts ar tradicionalas aviacijas degvielas rafinéSanas
jaudu. ST atskiriba starp rietumu un austrumu dalibvalstim ir vél izteiktaka attieciba uz sintétiskas
aviacijas degvielas razo$anas iniciativam?2. Visi pazinotie sintétiskas aviacijas degvielas razo$anas
projekti atrodas Danija, Francija, Vacija, Niderland€, Portugal€, Spanija un Zviedrija. Turpmakas
izmainas ES SAF razoSanas jauda tiks atspogulotas EASA gada tehniskajos zinojumos, kas noteikti
“ReFuelEU Aviation” regulas 13. panta.

Atskiribas dalibvalstu pasreiz&ja SAF raZzoSanas jauda var saistit ar vairakiem faktoriem, tai skaita
konkrétu izejvielu (pieméram, lietotas cepamas ellas, mezsaimniecibas atlikumu un atjaunigas
elektroenergijas) pasreiz€jo pieejamibu un cenu konkur€tsp&ju, ka ari investiciju vidi katra
dalibvalsti. Tadgjadi, pamatojoties uz lidz Sim iesniegtajiem pazinojumiem, secinams, ka SAF
razoSanas vide “ReFuelEU Aviation” regulas TstenoSanas agrinajos posmos un lidz $a zinojuma
sagatavoSanas datumam ieveérojami atSkiras visa ES un atSkiras no tradicionalas aviacijas degvielas
razoSanas vides. Tomér tas, ka SAF razoSanas vide Skiet vél koncentrétaka neka tradicionalo
aviacijas degvielu razoSana ES, pats par sevi nerada baZas. PaSlaik visam 27 dalibvalstim tiek
piegadatas tradicionalas aviacijas degvielas, pat tam, kuram nav rafinéSanas jaudas, un SAF tirgus
joprojam ir agrina stadija.

Lai gan SAF razoSanas ickartas geografiski koncentrétas dazas dalibvalstis, Guidehouse veikta
lidostu apsekojuma konstat§jumi liecina, ka jauktas SAF jau tiek piegadatas plasakam
geografiskajam apgabalam. Turklat ievérojama dala apsekoto lidostu, kuram paslaik nav jaukto
SAF piedavajuma, plano tas driz dart pieejamas. ST tendence liecina par to, ka nakamajos gados
saskana ar “ReFuelEU Aviation” regulas geografisko tvérumu ir gaidams bitisks jaukto SAF
piedavajuma geografiska tvéruma paplasinajums. Tas ari apliecina nozares gatavibu, jo Tpasi
lidostu vadibas dienestu iesaistiSanos aviacijas dekarbonizacija.

Jauktajam SAF un tradicionalajai aviacijas degvielai ir dazadi izejvielu iepirkuma un razoSanas
panémieni, bet tam ir vienadas piegades kédes. Ka minéts ieprieks, SAF ir jasamaisa ar tradicionalo
aviacijas degvielu, lai izpilditu ASTM D7566 maisijuma prasibas, un jadeklaré ka Jer 4-1.
Drofuma apsvérumu dél*®* un iznemot nelielus apjomus, DefStan 91-091?* paslaik iesaka
samaisiSanu veikt augSup€ji no lidostas degvielas glabatavas. Pieaugot SAF nozarei, samaisiSanas

2 Transports un vide (T&E), E-fuels for planes: with 45 projects, is the EU on track to meet its targets (E-degvielas

lidmasinam: ar 45 projektiem ES virzas uz mérkraditaju sasniegSanu), 2024. gads —
https://www.transportenvironment.org/articles/e-fuels-for-planes-with-45-projects-is-the-eu-on-track-to-meet-its-
targets.

2 Lai SAF samaisitu ar fosilo petroleju, ir vajadzigs macits personals un TpaSas iekartas. Ja samaisiSana notiek arpus
lidostas, tiek ierobezots risks, ka gaisa kugi varétu nonakt specifikacijai neatbilstiga degviela.
2 DEF STAN 91-091 - https://www.jig.org/documents/defstan-91-091-issue-15/.
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infrastruktiira, iesp&jams, attistisies sinergija ar pasreiz&jo loti sarezgito tradicionalas aviacijas
degvielas infrastruktiiras tiklu. Par So jautajumu varétu veikt turpmaku izpéti.

Kad SAF ir samaisitas un sertificétas, jauktajam SAF var izmantot to pasu izplatiSanas
infrastrukttiru ka tradicionalajai aviacijas degvielai. Ta ietver ne tikai parvadajumus ar kugiem un
kravas automobiliem, bet arT savstarp&ji savienotu infrastruktiiru, ka definéts IstenoSanas regula
(ES) 2022/996%, kas lauj transportét $kidras degvielas pa caurulvadu tikliem (pieméram, NATO-
CEPS?® un Exolum caurulvadu sistému?’), izmantojot masas bilances sadales pieeju®®. Savstarpgji
savienotai infrastruktiirai biis iz§kiroSa nozime jaukto SAF izplatiSana. Tas, ka liela dala aviacijas
ieksgja tirgus paslaik tiek apgadata pa caurulvadu tiklu, padara masas bilances pieeju par loti
efektivu un izmaksefektivu veidu, ka nodrosinat, ka jauktas SAF var sasniegt daudzas lidostas, kas
paslaik atrodas arpus lielakiem mezgliem, un degvielas infrastruktiras parvalditaji nedrikstétu
radit administrativus, procesualus vai citus tadus SkérSlus ienakSanai tirgii, kas apgriitina vai
novers jaukto SAF piegadi, izmantojot to savstarpgji savienoto infrastruktiiru (pieméram, degvielas
caurulvadu). Gan pienakums lidz 2035. gadam fiziski apgadat visas Savienibas lidostas ar
jauktajam SAF, gan skaidra iesp€ja citam lidostam un gaisa kugu ekspluatantiem tikt ieklautiem
“ReFuelEU Aviation” regulas darbibas joma sniedz aviacijas degvielas razotajiem un
piegadatajiem nepiecieSamo juridisko noteiktibu un laiku, lai nodroSinatu jaukto SAF, nevis
tradicionalo aviacijas degvielu piegadi visos to pasreizgjos tiklos.

2.2.2 Atbalsta pasakumi

Papildus regulativajai noteiktibai, ko nodrosSina “ReFuelEU Aviation” regulas pienemsana,
Komisija ir ieviesusi vairakus atbalsta pasakumus (aprakstiti turpmak) noluka palidz&t palielinat
SAF pieejamibu ES un arpus tas, samazinat risku investicijam SAF razo$ana ES un samazinat SAF
un tradicionalas aviacijas degvielas cenu atSkiribas.

Regula (ES)2024/1735 (Neto nulles emisiju industrijas akts (NZI4))*® neto nulles emisiju
tehnologiju saraksta ir ieklautas ilgtsp&jigas alternativas degvielas, kas ietver gan ilgtsp&jigas
aviacijas, gan juras transporta degvielas. NZI4 izveido tiesisko regul&jumu, kas lauj palielinat ES
ripniecibas konkurétsp&ju un attistit tehnologijas, kuras ir butiskas dekarbonizacijai, un vienlaikus
nodro$ina stratégisku noturibu. Turklat Komisija kopa ar nozares partneriem ir izveidojusi
Atjaunigo un mazoglekla degvielu vértibas k&des industrialo (RLCF) aliansi®’, lai veicinatu
atjaunigo un mazoglekla degvielu raZzoSanu un piegadi aviacijas un tdens transporta nozares.
Alianse 2024. gada izveidoja projektu portalu®!, kura nozares parstavji var meklét aug§upgjos un
lejup€jos partnerus, ka ar1 sadarbibas iesp€jas ar potencialajiem finans€juma sniedzgjiem.

25 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/996/0j.

26 https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49151.htm.

27 https://exolum.com/en/.

28 RED 30. pants.

29 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/LV/TXT/?uri=0J:L._202401735.

30 https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport/alternative-fuels-sustainable-mobility-
europe/renewable-and-low-carbon-fuels-value-chain-industrial-alliance_en.

31 https:/rlcf-alliance-platform.converve.io/pipeline_front.html.
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Gan pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa”, gan Inovaciju fonds ir pieskirusi dotacijas SAF
tehnologiju brieduma atbalstam. Lidz $im pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” ietvaros ir
finanséti 73 projekti, kuri saistiti ar ilgtsp&jigam aviacijas degvielam un kuru budzets ir aptuveni
400 miljoni EUR. No tiem 37 projekti un 210 miljoni EUR ir tieSi saistiti ar aviacijas degvielas
galaproduktu. Inovaciju fonds jau ir pieskiris vairak neka 206 miljonus EUR diviem projektiem,
kuri razo ilgtsp&jigas aviacijas degvielas un no kuriem viens ir versts uz sintétisko aviacijas
degvielu razoSanu.

ES arf atbalsta SAF ievieSanu, izmantojot apvienoto finanséjumu. Eiropas Investiciju banka (EIB)
ir izsniegusi 120 miljonu EUR lielu aizdevumu uzn€mumam Repsol, lai atbalstitu moderno
biodegvielu razotnes biivniecibu un darbibu Spanija*?. Banka ar programmas InvestEU atbalstu ir
parakstijusi arT 285 miljonu EUR aizdevumu uznémumam Moeve citas modernas biodegvielas
razotnes biivniecibai Spanija*’. Turklat SAF ir atbalsttiesigas ES un Catalyst partneribas satvara.
S1 publiska un privata sektora partneriba saved kopa Komisiju, Eiropas Investiciju banku (EIB) un
Breakthrough Energy Catalyst un plano 2023.-2026. gada piesaistit [idz 840 miljoniem EUR, lai
atrak ieviestu un strauji komercializétu inovativas tehnologijas, kuras palidzes istenot Eiropas zala

kursa ieceres>*.

Udenradi var tiesi izmantot ka ilgtsp&jigu degvielu bezemisiju gaisa kugos vai ka ievadresursu
SAF, jo 1pasi sintetisko aviacijas degvielu, razosana, bet tas ir arT energosist€émas parkartosanas
elementars komponents. Tap&c investicijas p€tnieciba un inovacija tidenraza joma ir attiecigi
lielakas. Izmantojot tris jaunakas petniecibas un inovacijas programmas, ES kops 2007. gada ir
sakusi 1stenot 776 projektus, kas saistiti ar Gdenraza tehnologiju un kam pieskirti vairak neka
2,9 miljardi EUR. 2023. gada tika novérots sniegta atbalsta summas ievérojams pieaugums>°.

Finansialais atbalsts, ko sniedz saskana ar Direktivu 2003/87/EK (ES ETS)*, izmantojot SAF
nulles likmi*’, un papildu atbalsts atbilstigo degvielu uzpildei*® palidz samazinat tradicionalo
aviacijas degvielu un SAF cenu starpibu gaisa kugu ekspluatantiem. Ir rezervéti 20 miljoni kvotu
(1,6 miljardi EUR par kvotas cenu 80 EUR apmera), lai segtu dalu vai visu cenu starpibu starp
tradicionalajam fosilajam degvielam un atbilstigajam alternativajam aviacijas degvielam, kas
uzpilditas no 2024. gada janvara. Ir svarigi atzimét, ka tiks atbalstitas tikai tadas degvielas, ko
izmanto lidojumos, uz kuriem attiecas ETS atbilstibas pienakums>’.

32 https://www.eib.org/en/press/all/2022-551 -repsol-and-the-eib-sign-a-eur-120m-loan-agreement-to-finance-the-
first-advanced-biofuels-plant-in-spain.

33 https://www.eib.org/en/press/all/2024-227-eib-and-cepsa-sign-eur2 8 5-million-loan-to-finance-the-construction-
of-a-second-generation-biofuels-plant-in-spain.

34 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/qanda_21 5647

35 Sikaka informacija: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b82ce4e0-d215-11ee-b9d9-
O0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-324740593.

36 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX %3 A02003L0087-20240301.

37 Stimuls aptuveni 250 EUR apméra par katru S4F tonnu.

3% Sis atbalsts ir ieviests saskana ar Direktivas 2003/87/EK (ES ETS) 3.c panta 6. punktu. Mérkis ir samazinat
tradicionalo aviacijas degvielu un SAF cenu atSkiribu.

3 Sikaka informacija: https://climate.ec.europa.eu/document/download/9a82627a-8a5¢-4419-93de-
e5ed2d6248eb_en?filename=policy ets_allowances for saf en.pdf.
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Komisija arT sniedz dalibvalstim tehnisko atbalstu SAF razoSana, izmantojot tehniska atbalsta
instrumentu (TAI). Pieméram, Igaunija un Latvija péc to pieprasijuma sanems tehnisko atbalstu
SAF ripniecisko sp&ju uzlaboSanai, arT izmantojot SAF priekSizpéti, politikas ieteikumus un
informétibas veicinasanu. Komisija ir gatava sniegt papildu tehnisko atbalstu dalibvalstim, lai tas
varétu planot, izstradat un istenot reformas, kas vérstas uz drosu, viedu un ilgtsp&jigu mobilitati.

Turklat ES atbalsta SAF razoSanu visa pasaulé. Saja nolika ES sniedz finansidlu atbalstu
4 miljonu EUR apméra priekSizp&tei un sp&ju veidosanai 14 Afrikas valstis un Indija saskana ar
ACT-SAF programmu, ko 1steno kopa ar /ICAO un EASA. ES ir noteikusi SAF par 2024. gada
stratégijas Global Gateway pamatiniciativu ilgtsp&jigu aviacijas degvielu izstrades, razo$anas un
izmantoSanas atbalstam. ACT-SAF projekts ir $1s pamatiniciativas sakumpunkts, un turpinas SAF
pamatiniciativas papildinasana ar jaunam darbibam un projektiem.

2.2.3 SAF izsekojamiba

Aviacijas degvielu infrastruktiras (piem&ram, caurulvadu un kopigu lidostas tvertnu) Ipatnibu dél
ir gruti izsekot konkrétas piegades konkrétajam molekulam no razoSanas briza lidz bridim, kad tas
sasniedz gaisa kugi. Sis izsekojamibas jautdjums neattiecas tikai uz SAF maisijumiem, bet ir
kopiga probléma visu transporta degvielu maisijumu gadijuma. Lai risinatu So problému, ES ir
izstradajusi Savienibas Biodegvielu datubazi*’ (SBD), kas ir IT sistéma, kura izveidota saskana ar
RED 31.apantu. Ta lauj izsekot Skidrajam un gazveida atjaunigajam degvielam un parstradata
oglekla degvielam pat tad, ja tas klust par dalu no jauktas degvielas. SBD lauj skartajiem
ekonomikas dalibniekiem izlemt un parbaudit, ka tiek uzskaititas ilgtsp&jigas molekulas un kur tas
tiek piegadatas un izmantotas. Tas nodro$inas parredzamibu, parskatatbildibu un droSumu visa
piegades kéde Iidz bridim, kad produkts tiks laists tirgli ka pilnigi ilgtsp&jigas degvielas vai ka
jauktas degvielas. Saskana ar “ReFuelEU Aviation” regulas 10. pantu aviacijas degvielas
piegadatajiem ir SBD jaregistré visi SAF apjomi, kas piegadati Savienibas lidostam. Sa zinojuma
nakamajas nodalas ir aplikoti SBD darbibas jomas turpmaki iesp&ami paplaSinajumi, kas
nodroSina SAF darfjumu pilnigu izsekojamibu arT arpus piegades vietas.

40 https://wikis.ec.europa.eu/display/UDBBIS/Union+Database-+for+Biofuels+-+Publict+wiki
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3 “ReFuelEU Aviation” regula paredzetais SAF elastibas mehanisms

Lai nodro$inatu SAF minimala Tpatsvara sekmigu piegadi aviacijas tirgum ES limeni, vienlaikus
izvairoties arT no jaukto SAF viet§ja piedavajuma deficita, ar “ReFuelEU Aviation” regulu ir
ieviests SAF elastibas mehanisms 2025.-2034. gadam. Sis mehanisms lauj aviacijas degvielas
piegadatajiem sasniegt SAF obligato minimalo 1patsvaru ka vidéjo svérto raditaju visas Savienibas
lidostas, kuras tie piegada aviacijas degvielu. Praksg tas nozimé, ka aviacijas degvielas piegadataji
konkrétas Savienibas lidostas var piegadat aviacijas degvielas, kas satur lielaku SAF patsvaru (ar
nosacijumu, ka tas atbilst ASTM 7566 samaisijuma prasibam), lai kompensétu aviacijas degvielas,
kuras nesatur SAF vai satur mazaku SAF 1patsvaru, citas Savienibas lidostas, ar nosacijumu, ka tie
piegada jaukto SAF nepieciesamo minimalo kop&jo daudzumu ES limeni. Sada elastiba ir izvéles
iespéja, nevis aviacijas degvielas piegadataju pienakums. Piegadataju ricibas briviba ietver
ligumiskas vieno$anas, ko tie var slégt ar gaisa kugu ekspluatantiem noltika lemt par to, ka vislabak
izmantot pieejamo elastibu. Sis mehanisms ir paredzéts, lai SAF nozarei, jo ipasi aviacijas
degvielas piegadatajiem, dotu pietickami daudz laika palielinat razoSanas un piegades jaudu,
vienlaikus laujot aviacijas degvielas piegadatajiem izmaksefektivi pildit savas saistibas,
nesamazinot “ReFuelEU Aviation” regula noteikto vispargjo vidisko mérku verienigumu. Tom&r
dazu lidostu gadijuma, kuram netiek piegadatas jauktas SAF, netiks giita pozitiva ietekme uz
viet§jo gaisa kvalitati, kuru nodrosSina $adas degvielas izmantoSana. Mehanisms ar1 palidz
Savienibas lidostu vadibas dienestiem, aviacijas degvielas piegadatajiem un gaisa kugu
ekspluatantiem veikt tehnologiskas un logistikas investicijas piegades k&dg, kas vajadzigas, lai lidz
2035. gadam katra Savienibas lidosta nodroSinatu atbilstibu minimalajam Ipatsvaram, jo Ipasi
nemot vera to, ka visai aviacijas degvielai, ko piegada Savienibas lidostam, lidz tam laikam ir jabiit
jauktai aviacijas degvielai ar ievérojamu obligato SAF minimalo Tpatsvaru.

Elastibas Itmenis, ko aviacijas degvielas piegadatajiem nodroSina SAF elastibas mehanisms, ir
atkarigs arT no “degvielas piegadataja” definicijas interpretacijas valsts tiesibu aktos, ar ko
transponé RED, uz kuru pamatojoties ir noteikta aviacijas degvielas piegadataja definicija
“ReFuelEU Aviation” regula. Katras dalibvalsts pienakums ir identificét aviacijas degvielas
piegadatajus, par kuru atbilstibu RED un “ReFuelEU Aviation” regulas prasibam tas ir atbildigas.
Komisijas dienesti ir veikuSi plaSi apsprieSanu ar dalibvalstim par So jautajumu saistiba ar
“ReFuelEU Aviation” regulas TstenoSanu. Saja apspriesana atklajas, ka aviacijas degvielas
piegadataji galvenokart tiek definéti dalibvalstu liment un ka tie lielakoties darbojas to attiecigajas
jurisdikcijas (lai gan dazi strada divas vai vairakas dalibvalstis). Komisijas dienesti ir informéti,
ka dazkart fiskalie noteikumi var pat prasit, lai aviacijas degvielas piegadatajiem bitu fiskala
rezidence attiecigaja dalibvalsti, lai tie var€tu stradat tas teritorija. Tas noziméetu, ka Saja dalibvalsti
tiem biitu jastrada ar atseviska valsts meitasuzn€muma starpniecibu. Komisijas dienesti riipigi
izpétls So jautajumu un nodroSinas, ka jebkadas fiskalas prasibas atbilst brivibai veikt
uznéméjdarbibu. “ReFuelEU Aviation” regula lauj aviacijas degvielas piegadatajiem darboties
vairakas dalibvalstis, izmantojot vienu un to pasSu juridisko personu.

“ReFuelEU Aviation” regula neliedz aviacijas degvielas piegadatajiem, kuriem ir griitibas izpildit
savus pienakumus, koordinéties ar citiem aviacijas degvielas piegadatajiem, kas, iespgjams,
parsniedz prasito. Sada koordinacija varétu laut tiem, kam ir jaukto SAF parpalikums konkrétas
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Savienibas lidostas, piegadat jauktas SAF to piegadataju varda, kuri saskaras ar griittbam. Tomer
tam biitu nepiecieSama aviacijas degvielas piegadataju ES tirgus parstrukturéSana, un S$adu
koordinaciju paslaik var@tu kavét valstu tiesibu akti vai ilgtermina noligumi starp aviacijas
degvielas piegadatajiem un Savienibas lidostu vadibas dienestiem.

Aviacijas degvielas piegadataji nav paudusi nodomu koncentrét jaukto SAF piegadi ierobezota
skaita Savienibas lidostu, lai gan parejas elastibas mehanisms piedava sadu iesp&ju. Gluzi pretgji,
noteikumi, kas paredzgeti gaisa kugu ekspluatantiem, kad tie deklaré SAF izmantosanu ES ETS,
nozimé, ka pieprasijuma pusé ir lielaks stimuls lielakajai dalai vai pat visam Savienibas lidostam
péc iespgjas atrak sanemt jaukto SAF piegadi. So interesi apgadat pec iespgjas vairak lidostu
palielina tas, ka gan jaukto, gan nejaukto aviacijas degvielu piegades kéZu infrastruktiira ir kopiga,
jo 1pasi ES lidostu piegades kédes pedeéja posma. Turklat, ka minéts iepriek$€ja nodala, masas
bilances pieejas izmantoSana jaukto SAF izplatiSana, izmantojot savstarp&ji savienotu
infrastruktiru, lauj aviacijas degvielas piegadatajiem efektivi, izmaksefektivi un bez papildu
infrastruktiiras izmaksam sasniegt lielu dalu Savienibas lidostu.

Visas §is tirgus iezimes ievérojami ierobezo iespéjas geografiski koncentrét jaukto SAF piegadi
mazaka skaitd Savienibas lidostu, un paredzams, ka Iidz piegades pienakumu piemeroSanas
sakumam 2025. gada jauktas SAF tiks piegadatas vismaz viena Savienibas lidosta katra dalibvalstT.
Tas arT norada uz jaukto SAF atraku izplatibu saskana ar SAF minimalo Tpatsvaru, ko paredz
“ReFuelEU Aviation” regula. Desmit gadu elastibas periods ir daudz ilgaks neka Komisijas
sakotngji ierosinatais piecu gadu periods. Sis faktors kopa ar tirgus iezimém un visu ieintereséto
personu izradito v€lmi atvieglot jaukto SAF piegadi liecina, ka “ReFuelEU Aviation” regulas
elastibas mehanisms paslaik aviacijas degvielas piegadatajiem nodrosina pietickamu elastibu, lai
tie var€tu izpildit savas saistibas. Publiska un privata sektora iegulditaju un aviacijas degvielas
razotaju apnemsanas paatrinat sintétisko aviacijas degvielu raZzo$anu ES joprojam ir butiska $a
meérka sasniegSanai.
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4 Merki un nozares nostajas attieciba uz SAF elastibas mehanisma
iesp€jamiem uzlabojumiem un papildu pasakumiem

“ReFuelEU Aviation” regulas 15. panta 2. punkta ir noteikts, ka Komisijai ir janoverte iesp&jamie
uzlabojumi vai papildu pasakumi pasreizgja SAF elastibas mehanisma un jazino par tiem, lai vél
vairak atvieglotu SAF piegadi un izmantoSanu 10 gadu elastibas perioda.

Sis pants atgkiras no “ReFuelEU Aviation” regulas darbibas jomas vismaz tris aspektos:

e pirmkart, taja noteikts, ka Komisijai ir jaapsver SAF' tirgojamiba un jazino par to, bet ne
par tadas aviacijas degvielas tirgojamibu, kas satur SAF ipatsvaru (t. i., ne par jauktam
SAF), ka tas ir piegades pienakumu gadijuma,;

e otrkart, $aja pardomu procesa ir jaietver iesp€ja attieciba uz SAF “tirgojamibas sisteémas
izveidi vai atziSanu, lai nodroSinatu degvielas piegadi Savieniba bez tas fiziska
savienojuma ar piegades vietu”; citiem vardiem sakot, ta butu SAF ilgtsp&jas sertifikatu
tirgojamibas sist€ma, ko varetu atsaistit no saistito SAF fizisko molekulu izsekojamibas;

o treskart taja noteikts, ka Komisijai ir jaapsver, ka $ada sistéma “varttu laut gaisa kugu
ekspluatantiem vai degvielas piegadatajiem, vai abiem, iegadaties SAF, izmantojot
ligumiskas vienoSanas ar aviacijas degvielas piegadatajiem, un pieprasit SAF izmantoSanu
Savienibas lidostas”; Komisijai ir janem vera gaisa kugu ekspluatantu sp&ja deklarét SAF
izmantoSanu, lai gan saskana ar $o regulu tiem nav pienakuma izmantot SAF minimalo
1patsvaru.

Jaatzime, ka saskana ar Savienibas tiesibu aktiem dazadi ekonomikas dalibnieki var deklarét katru
SAF daudzumu dazadiem mérkiem. Aviacijas degvielas piegadataji var deklarét SAF piegadi, lai
izpilditu “ReFuelEU Aviation” regula noteiktos pienakumus un veicinatu valsts RED mérkraditaju
sasniegSanu. ES tiesibu akti neliedz sertificeét SAF partiju, izmantojot vairak neka vienu
sertifikacijas shemu (pieméram, degvielas, kas sertificétas saskana ar RED, CORSIA). Gaisa kugu
ekspluatanti var deklarét konkréta S4F daudzuma izmantoSanu saskana ar vienu siltumnicefekta
gazu samazinaSanas shému, tostarp ES ETS un ICAO CORSIA. Tie var deklarét to pasu SAF
daudzumu ari saskana ar ES taksonomiju vai Lidojumu emisiju mark&jumu*!. Tomér tirgus
stabilitates, stingribas un precizitates nodroSinasanai ir arkartigi svarigi, lai tikai viens aviacijas
degvielas piegadatajs un tikai viens gaisa kuga ekspluatants attiecigi varétu deklarét jebkuru
konkrétu SAF daudzumu.

4.1 Merki

Ka noteikts “ReFuelEU Aviation” regulas 15. panta 2. punkta, Komisija izvert€s $aja zinojuma
aplukota SAF elastibas mehanisma iesp&jamos uzlabojumus un papildu pasakumus, lai vél vairak
atvieglotu SAF piegadi un izmantosanu elastibas perioda. Novertg§juma ir jaieklauj iesp&ja izveidot
vai atzit SAF tirgojamibas sistému, lai nodroSinatu degvielas piegadi Savieniba bez fiziska
savienojuma ar piegades vietu.

4! Izveidots saskana ar Regulu (ES) 2024/3170 —https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/L V/TXT/?uri=CELEX:32024R3170.
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Novertéjuma janem veéra un jasaglaba art dazadie “ReFuelEU Aviation” regulas un SAF elastibas
mehanisma mérki, proti:

- saglabat vienlidzigus konkurences apstaklus gaisa transporta tirgii starp ekonomikas
dalibniekiem visa pasaul€ un visa ES (pieméram, 3. apsvérums);

- palielinat SAF un jaukto SAF razoSanu, piegadi un izmantoSanu ES saskana ar tiesisko
regul§jumu un komercialo brivibu (piem&ram, 2. apsvérums);

- veicinat ripniecibas iesp&jas visiem ES regioniem (pieméram, 47. apsvérums);

- stiprinat ES energétisko dro$ibu un samazinat atkaribu no tre$am valstim (piem&ram,
52. apsverums);

- laut Savienibas lidostu vadibas dienestiem, aviacijas degvielas piegadatajiem un gaisa
kugu ekspluatantiem veikt tehnologiskas un logistikas investicijas, kas vajadzigas, lai no
2035. gada izpilditu fiziskas piegades pienakumus visas Savienibas lidostas (piemé&ram,
45. apsverums);

- mazinat jebkada veida ilgtsp&jigu sertifikatu, kas akredite noteiktas SAF partijas raZzoSanu
un izmantoSanu ES, dubultas uzskaites, launpratigas izmantoSanas vai krapSanas risku
(pieméram, 48. apsverums).

4.2 Nozares nostajas

Plass apsprieSanas process ar ieinteres€tajam personam, ko veica Guidehouse un Komisijas
dienesti, ir ]avis nozarei paust bazas un vélmes attieciba uz gaidamajiem pienakumiem saskana ar
“ReFuelEU Aviation” regulu, jo 1pasi par SAF elastibas mehanismu. Apspriesanas gaita ir giita
skaidra izpratne par dazadam nozares nostajam galvenajos jautajumos. Tika organizéti divi
ieintereséto personu darbseminari, un notika daudzas divpus€jas sanaksmes. Turklat daudzas
nozares apvienibas un organizacijas ir kopigojusas savus nostdjas dokumentus un tehniskos
dokumentus par SAF uzskaites mehanisma iesp&amo istenoSanu, kas varétu nodroSinat SAF
sertifikatu virtualu tirdzniecibu starp attiecigajiem dalibniekiem. Ka uzsverts Guidehouse atbalsta
petijuma, dazadi nozares parstavji (arl vienas ieinteres€to personu grupas ietvaros) ir paudusi
atSkirigas un dazkart pretrunigas bazas un gaidas, jo 1pasi attieciba uz iesp&ju nodroSinat SAF
ilgtsp&jas sertifikatu virtualu tirdzniecibu. ApsprieSana atklajas, ka nav vienotas nozares méroga
nostdjas ne attieciba uz Sadas uzskaites mehanisma sisteémas izstradi, ne nepiecieSamibu ieviest
Sadu uzskaites mehanismu, lai izpilditu paSreiz€jas jaukto SAF saistibas un deklarétu to
izmantoSanu saskana ar citiem ES tiesibu aktiem, pieméram, ES ETS.

Tomer ir verts atziméet, ka nozar€ pastav plasa vienpratiba par diviem parametriem, kas jau noteikti
“ReFuelEU Aviation” regula: 1) jebkada turpmaka elastiba, izmantojot jebkada veida SAF
uzskaites mehanismu, butu biitiska tikai tad, ja jaukto SAF obligatais Ipatsvars 1idz 2035. gadam
joprojam biitu neliels; un i1) SAF uzskaites mehanisms varétu nodrosinat nepiecieSamo stingribu,
stabilitati un uzticéSanos tikai tad, ja tas nesniegtos pari ES teritorijas robezam atbilstigi
“ReFuelEU Aviation” regulas darbibas jomai.

Galvenie apsprieSanas laika aplukotie jautajumi ir apkopoti Cetras kategorijas:

e jautajumi, kas saistiti ar jaukto SAF pieejamibu Savienibas lidostas;
e jautdjumi, kas saistiti ar SAF cenu;
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e jautajumi, kas saistiti ar ilgtsp€jas norazu parredzamibu un noturibu,
e unjautajumi, kas saistiti ar iesp&ju tirgot SAF sertifikatus virtuali (vai nu piedavajuma pusg,
vai gan piedavajuma, gan pieprasijuma pusg).

4.2.1 Jaukto SAF pieejamiba Savienibas lidostas

Ka aprakstits iepriek$¢ja nodala, SAF elastibas mehanisma ievieSana lauj aviacijas degvielas
piegadatajiem konkré&tas Savienibas lidostas piegadat aviacijas degvielu, kas satur lielaku SAF
Ipatsvaru, lai kompensétu par tadas aviacijas degvielas piegadi citas Savienibas lidostas, kuras
nesatur SAF vai satur mazaku SAF Ipatsvaru. Gaisa kugu ekspluatantu apvienibas ir paudusSas
bazas par jaukto SAF geografisko koncentrésanos tikai dazas Savienibas lidostas, apgalvojot, ka
tas varctu radit konkurences izkroplojumus starp gaisa kugu ekspluatantiem, jo Tpasi tapec, ka Sada
geografiska koncentré$anas ietekmé to sp&ju dekarbonizét savu darbibu un ietekmé arT aviacijas
degvielas cenu.

Komisija konstatg, ka jaukto SAF ievérojamas geografiskas koncentracijas risks dazas Savienibas
lidostas ir ierobezots. Pirmkart (ka uzsverts ieprieks€ja nodala), Skiet, ka lielaka dala aviacijas
degvielas piegadataju darbojas tikai savas attiecigas dalibvalsts robezas, tapec ieverojamas
geografiskas koncentracijas iesp&ja jau licla méra attiecas tikai uz valstu tirgiem. Otrkart, daudzi
Savienibas lidostu vadibas dienesti ir skaidri pazinojusi par savu nodomu turpmakajos gados savas
teritorijas darit pieejamas jauktas SAF. Treskart, projekti jaunam SAF jaudam tiek Tstenoti dazadas
vietas visa ES, un paredzams, ka tos integrés esosajas jaukto SAF regionalajas piegades k&des.

Tomér dazi gaisa kugu ekspluatanti ir paudusi bazas, ka SAF sertifikatu virtualas tirdzniecibas
nodroSinasana, izmantojot SAF uzskaites mehanismu, varétu mudinat vinus parakstit ilgtermina
patérina ligumus ar aviacijas degvielas raZotajiem vai piegadatajiem, jo 1pasi par sint€tiskajam
aviacijas degvielam. Gaisa kugu ekspluatanti apgalvo, ka tas varétu laut degvielas razotajiem
pienemt galigo investiciju Ilemumu par pirmas paaudzes projektiem. Tomer faktori, kas liedz gaisa
kugu ekspluatantiem parakstit ilgtermina patérina Iigumus, ir daudzveidigi un sarezgiti. Atkariba
no situacija gaisa kugu ekspluatantu gataviba noslégt ilgtermina paterina ligumus ar aviacijas
degvielas piegadatajiem var biit vairak saistita ar vinu pasu finansialo stavokli vai tirdzniecibas un
uznémgéjdarbibas planiem attieciba uz saviem globalajiem un regionalajiem tikliem, nevis ar pasas
degvielas pieejamibu. Tas var€tu bt atkarigs arT no pasreiz€jiem komercligumiem ar aviacijas
degvielas piegadatajiem par jaukto SAF piegadi to Savienibas lidostu tikla, lai samazinatu ar
oglekla pedu saistitas izmaksas saskana ar ES ETS un CORSIA.

Nav garantijas, ka ilgtermina patérina ligumi ietvertu tadus saistoSus pienakumus gaisa kugu
ekspluatantiem, kuri biitu pietiekami, lai sintétiskas aviacijas degvielas projektus padaritu
rentablakus. Nav arT garantijas, ka gaisa kugu ekspluatanti parakstitu ilgtermina patérina ligumus
tikai tapéc, ka varétu virtuali iegadaties SAF sertifikatus, nemot véra, ka $adu lémumu pamata ir
daudzi citi ekonomiski un darbibas apsvérumi, pieméram, tie, kas saistiti ar SAF augstajam
izmaksam un nenoteiktibu attieciba uz to cenu attistibu, aviacijas tirgus cikliskajam svarstibam un
pat iepirkuma grupu pieredzes Iimeni attieciba uz $ada veida jaunam degvielam. Udenraza un ta
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atvasinajumu pieprasijuma un piedavajuma agregé$anas mehanisms*’ varétu atvieglot sintétisko
aviacijas degvielu patérina ligumu slégSanu, aptverot visu projektu investiciju un komercialo
gatavibu. Turklat, ka izskatits EIB pétfjuma par ilgtsp&jigam $kidrajam degvielam®, pirmie
iniciatori saskaras ar augstaku razoSanas izmaksu problémam, kuras saistitas ar to, ka $1 ir pirma
reize, kad $adas raZotnes sak darbibu riipnieciska méroga. Tapéc ir vajadzigas mérkorientetas
darbibas un publiskais atbalsts, lai palielinatu SAF projektu rentabilitati un mazinatu risku (jo Tpasi
attieciba uz sintétiskajam aviacijas degvielam).

Gaisa kugu ekspluatantiem nav pienakuma “ReFuelEU Aviation” regulas ietvaros uzpildit jauktas
SAF, tapéc jaukto SAF nepieejamiba dazas Savienibas lidostas nevar izkroplot konkurenci. Gaisa
kugu ekspluatanti var iegiit piekluvi SA4F un apliecinat savu vélmi dekarbonizét savas darbibas,
izmantojot Iigumiskas saistibas ar aviacijas degvielas razotajiem attieciba uz jaukto SAF fiziskam
piegadeém. Tas liela méra atbalstitu ES SAF tirgus attistibu.

422 SAF cenas

4.2.2.1 SAF razoSanas un transportéSanas izmaksas

SAF cena var biitiski ietekmét gaisa kugu ekspluatantu vélmi izmantot jauktas SAF, nemot vera to,
ka degvielas izmaksas paslaik veido no 25 1idz 30 % no darbibas izmaksam. Cenu pazinoSanas
agentiras (CPA) 2023. gada zinoja, ka tradicionalas aviacijas degvielas vidgja cena Ziemelrietumu
Eiropas mezglos ir 816 EUR/t. Ar1 aviacijas biodegvielu (pieméram, hidroapstradatu esteru un
taukskabju (HEF'A)) vidgja cena ES 2023. gada bija 2768 EUR/t. Nemot véra sintétisko aviacijas
degvielu pasreiz€jo nepieejamibu tirgl, EASA ir izstradajusi un piemé&rojusi uz augSup&jam
izlidzinatam razoSanas izmaksu aplésém pamatotu metodiku $adu degvielu minimalas pardoSanas
cenas noteik$anai**. Atkariba no raZoSanas procesa izmantota CO> avota sintétisko aviacijas
degvielu raZoSanas izmaksas paslaik tiek lestas no 6600 Iidz 8700 EUR/t apméra. Augsto cenu
diapazonu izskaidro daudzas problémas, ar kuram saskaras $adu degvielu razoSana, piemé&ram,
atjaunigas elektroenergijas izmaksas un pieejamiba, ka arT atbilstiga CO> izmaksas un pieejamiba.

Attieciba uz 2030. gadam noteiktajiem vid€jiem maisijumiem “ReFuelEU Aviation” regulas
ietekmes noveértgjuma® tika I&sts, ka gaisa kugu ekspluatantiem degvielas izmaksas palielinasies
par 3,3 % un attiecigi bileSu cena palielinasies par mazak neka 1 %. Tomeér SAF elastibas
mehanisma dé] faktiskie maisijumi (pieméram, jaukto SAF limenis) dazas vietas var but daudz
augstaki un citas vietas — daudz zemaki (vai pat nulle). Turklat aviacijas degvielas piegadataju
cenu politika var atSkirties gan piegadataju, gan lidostu starpa. IepriekS€jos SAF pilnvarojumos
(piem@ram, Francija) pirms “ReFuelEU Aviation” regulas staSanas spéka tika noverots, ka
aviacijas degvielas piegadataji dazkart iekas€ vienu un to pasu vidéjo SAF piemaksu no visiem

42 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen/european-hydrogen-bank/pilot-
mechanism-support-market-development-hydrogen en.

4 BIB, Financing sustainable liquid fuel projects in Europe: Identifying barriers and overcoming them (Ilgtsp€jigas
Skidras degvielas projektu finansésana Eiropa: skér§lu apzinasana un to parvarésana), 2024. gads —
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20240101 financing_sustainable liquid fuel projects in europe en.pdf.

4 EASA, State of the EU SAF market in 2023 (ES SAF tirgus stavoklis 2023. gada), 2024. gads.

4 Study supporting the impact assessment of the ReFuelEU Aviation initiative (P&tTjums, kas atbalsta “ReFuelEU
Aviation” regulas ietekmes novertgjumu) — https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/46892bd0-0b95-
l1ec-adbl-0laa75ed71al.
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gaisa kugu ekspluatantiem neatkarigi no ta, kur jauktas SAF tiek fiziski piegadatas un kur$ gaisa
kuga ekspluatants tas faktiski sanems. Sada cenu noteik3anas stratégija varétu izrietét no SAF
ierobezotas pieejamibas tirgl un ta, ka nav centralizéta izsekojamibas instrumenta, pieméram,
SBD. Paredzams, ka $ads SAF papildu izmaksu sadalijums starp visiem gaisa kugu ekspluatantiem
radis gaisa kugu ekspluatantu konkurences izkroplojumus, jo ipaSi nemot véra, ka SAF
izmantoSanas ieguvumus (pieméram, ieguvumus no ES ETS vai Lidojumu emisiju mark&umu)
var deklarét tikai tie, kuriem SAF ir fiziski piegadatas. Paredzams, ka lidzigas sekas tiks novérotas,
ja aviacijas degvielas piegadataji nolems maksligi palielinat tradicionalas aviacijas degvielas cenu
visiem gaisa kugu ekspluatantiem, lai samazinatu cenu atskiribas tiem gaisa kugu ekspluatantiem,
kuriem piegada jauktas SAF. Komercprakse, kuras mérkis ir maksligi paaugstinat tradicionalas
aviacijas degvielas cenas visiem gaisa kugu ekspluatantiem, lai samazinatu slogu tiem, kas fiziski
sanem SAF, un deklarét ar tas izmantoSanu saistitos ekonomiskos ieguvumus, kroplotu
vienlidzigus konkurences apstaklus un tadgjadi raditu negodigu komercpraksi. Komisijas dienesti
pieversis pasu uzmanibu visam stidzibam $aja sakara un nems tas véra visos “ReFuelEU Aviation”
regulas iesp§jamos turpmakos izverte§jumos un ietekmes novertejumos. SAF razoSanas
palielinasanai ES kopa ar SBD 1stenosanu, kas izsekos atbilstigas degvielas “ReFuelEU Aviation”
regulas ietvaros, biitu japanak, ka aviacijas degvielas piegadataji nesp€j piemérot negodigas vai
kroplojosas cenu noteikSanas stratégijas.

Gaisa kugu ekspluatanti biezi ir paudusi bazas par SAF augstajam cenam un “ReFuelEU Aviation”
regulas ietekmi uz to darbibas izmaksam. TieSi SAF ierobezota pieejamiba tirgl un to augstas
cenas tika uzsvertas ka dzingjspeki, kas pamatoja “ReFuelEU Aviation” regulas regulativo
iejauksanos. “ReFuelEU Aviation” regulas mérkis ir paplasinat SAF piegadi un izmantoSanu,
palielinot SAF 1patsvaru aviacijas degviela. Ka paradits 2. nodala, piegades pienakumi nodroSina
tirgus noteiktibu, kas vajadziga, lai stimulétu jaunas SAF raZoSanas un piegades jaudas un lautu
izveidot likvidaku SAF tirgu. Apjoma pieaugums radis apjomraditus ietaupijumus, razoSanas
efektivitati un riipniecisko gatavibu, un ir gaidams, ka tas samazinas SAF' cenas un tad€jadi jaukto
SAF relativo cenu visa ES tirgi. “ReFuelEU Aviation” regula nodroSinas vienlidzigus
konkurences apstaklus, kuros gan gaisa kugu ekspluatanti, gan Savienibas lidostas varés konkurét,
lai saglabatu atbilstigu savienojamibas ITmeni par pieejamam cenam visiem ES regioniem. Turklat
lidz 2030. gadam SAF izmantoSanu labvéligi ietekmés ne tikai nulles CO> likme saskana ar ES
ETS, bet ar1 20 miljoni kvotu, kas rezervétas atbilstigu aviacijas degvielu uzpildei, un tas palidzes
aktivizet tirgu.

Tomér daudzi gaisa kugu ekspluatanti apgalvoja, ka SAF sertifikatu virtualas tirdzniecibas
nodroSinasana varétu vél vairak samazinat SAF cenas, papildus koncentrgjot piedavajumu neliela
skaita Savienibas lidostu, un tadgjadi var€tu samazinat logistikas izmaksas. SAF piegades
geografiska koncentracija varétu samazinat transporta izmaksas dazas Savienibas lidostas, kas
atrodas talu no SAF samaisiSanas vai razoSanas iekartam un nav savienotas ne ar vienu savstarpégji
savienotu infrastruktiiru, tacu ir iesp&jams, ka pasreiz€jas tradicionalas aviacijas degvielas cenas
Sadas lidostas jau ir augstakas lidzigu piegades kédes problému del. Ir vajadziga papildu analize
par konkrétiem gadijumiem, lai pieraditu iesp&jamas papildu grutibas un izmaksu pieaugumu, ko
varétu radit jaukto SAF piegade. Ne ar&jie konsultanti, ne ar1 pasi Komisijas dienesti nav sp&jusi
apkopot datus, kas pamatotu butisku degvielas cenas picaugumu saistiba ar SAF' transport€Sanu.
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Turklat, ka minéts 3.nodala, “ReFuelEU Aviation” regula neliedz aviacijas degvielas
piegadatajiem, kam ir griiti pieklut jauktajam SAF, koordingties (ciktal tas ir juridiski atlauts) ar
aviacijas degvielas piegadatajiem, kuriem ir vieglak pieklut jauktajam SAF, lai giitu labumu no
vinu piegades tiesibam konkrétas Savienibas lidostas un vinu vietd piegadatu jauktas SAF.
Visbeidzot, jaukto SAF' geografiska koncentracija tikai dazas Savienibas lidostas varétu paléninat
nepiecieSamas investicijas (pieméram, jaunu SAF raZzoSanas un samaisiSanas iekartu izstrade visa
ES), kas nodros$inatu vienotas piejaukuma Tpatsvara prasibas izpildi visas Savienibas lidostas no
2035. gada.

SAF ilgtspgjas sertifikatu virtuala tirdznieciba tirgl vartu radit jaunu dinamiku pieprasijuma pusg,
taCu nav skaidrs, vai tam $aja agrinaja posma biitu reala ietekme uz razoSanu. lesp€ja, ka pirmajos
piegades pienakumu gados cenas var samazinaties atrak, neka gaidits, var atturét gaisa kugu
ekspluatantus, kuri ir loti jutigi pret ekspluatacijas izmaksam, kas saistitas ar degvielu, Sobrid slegt
ilgtermina patérina ligumus, baidoties no neizdevigiem konkurences apstakliem salidzinajuma ar
veliniem ieviesgjiem. Vairak neka paSu degvielu pieejamiba Iidz 2030. gadam tie$i nenoteiktiba
attieciba uz SAF raZoSanas izmaksam un SAF cenam, it seviSki sintétisko aviacijas degvielu
gadijuma, Skiet, rada lielaku risku, ka pieprasijuma puse neapnemsies iesaistities ilgtermina
patérina ligumos. Virtuala tirgi gaisa kugu ekspluatanti, kuriem ir lielaka finansiala sp&ja parakstit
ilgtermina patérina ligumus, var vienoties par lielakiem SAF daudzumiem par labakam cenam,
savukart citiem gaisa kugu ekspluatantiem pasreiz&ja SAF un sintétiskas aviacijas degvielas
ierobezotas pieejamibas konteksta var biit griiti maksat augstakas cenas par atlikuSajam SAF tirgi
vai tiem var nakties tas pirkt, izmantojot starpniekus.

No piedavajuma puses — jo Ipasi attieciba uz sint€tiskajam aviacijas degvielam, bet ne tikai —,
lielaka probléma, ar ko saskaras nozare, Skiet, ir kavéSanas pienemt galigos l€mumus par
investicijam degvielas raZoSanas projektos, un tas ir saistits ar patérina problému, nevis tehniskam
vai tehnologiskam problemam. Skiet, ka fosilo degvielu raZotaji joprojam par prioritati uzskata
investicijas mazak riskantaja paSreiz€jo fosilo degvielu tehnologiju joma. Tom@r maziem
sintétiskas aviacijas degvielas razotajiem ir gritibas paplasinat savu darbibu, jo tie nevar atrast
iegulditajus, kas butu gatavi uzpemties augstakus pirma iniciatora riskus tirgd, kurd cenu
nenoteiktibas diapazons ir parak liels, lai ilgtermina patrina ligumus padaritu pievilcigus
pieprasijuma pus€. Turklat dazi fosilas degvielas raZotaji nesen ir aptur&usi vai aizkav&jusi
publiski pazinotas investicijas aviacijas biodegvielas. Tas, ka HEFA bazétu degvielu paredzama
cena var biit tikai divreiz, nevis trisreiz lielaka par tradicionalas aviacijas degvielas pasreizgjo cenu
(ka, iespgjams, nepareizi pienemts dazas no prognozém), var ietekmét to lémumus. Citi nozares
minétie iesp&amie iemesli, kapéc kavejas pirmie galigie investiciju l@mumi par sintetiskas
aviacijas degvielas razoSanas iekartam, var biit saistiti ar nepietickamu skaidribu attieciba uz
jebkadu iesp&jamu valsts atbalstu, kas samazinatu risku saistiba ar pirmo iniciatoru l[émumiem
pieprasijuma un/vai piedavajuma pusé€, un ar nenoteiktibu attieciba uz dalibvalstu vél nepienemto
valsts sodu shému mérogu*S.

46 Nepastavot sintétiskas aviacijas degvielas tirgum, hipotétiska cena un sodu Iimenis ir jaaprékina, pamatojoties uz
augSup&jam razoSanas izmaksu aplésém. Atkariba no pienémumiem §is izmaksas var but lidz pat Cetram reizém
lielakas. Tas nozimég, ka iegulditaji vél nezina, kada varetu bt sodu ietekme uz finansu lémumiem.
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Ieinteres€tas personas nav sp&jusas paradit, ka virtualais tirgus varétu palidzét noverst Sos
finansialos un komercialos skérSlus un ka tas varétu stimulét SAF raZoSanu vairak neka jau
ieviestais politikas satvars. Ir cieSi jauzrauga tirgus un atbalsta pasakumu efektivitate. Var uzskatit,
ka turpmaks publiskais atbalsts riska mazinaSanai saistiba ar pirmo iniciatoru investicijam (gan
pieprasijuma, gan piedavajuma pus€) novers pasreiz€jo strupcelu investiciju joma.

4.2.2.2 Aviacijas degvielas piegadataju stavoklis tirgt

Vairaki gaisa kugu ekspluatanti ir paudusi bazas par aviacijas degvielas piegadataju stavokli tirgn
Savienibas lidostas un to sp&ju noteikt lielaku jaukto SAF patsvaru, neka to prasa “ReFuelEU
Aviation” regula, vai noteikt ievérojami augstakas cenas aviacijas degvielam (ar SAF maisijumu
piegadi vai bez tas). Sie gaisa kugu ekspluatanti apgalvo, ka augstais koncentracijas limenis (un
dazos gadijumos aviacijas degvielas tirgus monopolistiskais raksturs) kopa ar degvielas uzpildes
juridisko pienakumu*’ rada tiem nevienlidzigas komercialas attiecibas ar aviacijas degvielas
piegadatajiem un rezultata paaugstinas jaukto SAF cenas. Dazi no Siem gaisa kugu ekspluatantiem
uzskata, ka SAF ilgtsp&jas sertifikatu virtuala tirgus TstenoSana ir iesp&ja samazinat pasSreizgjo
atkaribu no vietgjiem aviacijas degvielas piegadatajiem un tadgjadi uzlabot lidzsvaru sarunu spgja
starp abam ekonomikas dalibnieku grupam.

Komisija vargja apkopot tikai netieSu informaciju par nelielu skaitu lidostu divas dalibvalstis,
kuras darbojas tikai viens vai divi aviacijas degvielas piegadataji un kuras ligumi starp lidostu
vadibas dienestiem un aviacijas degvielas piegadatajiem var€tu biit izraisTjusi $adu situaciju.
Tomér nav skaidrs, ka SAF uzskaites mehanisms varétu mazinat §is bazas, nemot véra to, ka gaisa
kugu ekspluatantiem jebkura gadijuma saskana ar “ReFuelEU Aviation” regulas 5. pantu ir
jauzpilda minimalais aviacijas degvielas daudzums, kad tie izlido no Savienibas lidostam, un tap&c
tiem jau ir jaiegadajas fiziskas aviacijas degvielas no $adas lidostas. Katra zina visiem tirgus
dalibniekiem (arT gaisa kugu ekspluatantiem) ir tiesibas informét iestades (pieme&ram, Komisiju un
valstu konkurences un regulativas iestades) par jebkadu citu dalibnieku ricibu tirgd, kas, vinuprat,
parkapj ES vai valsts konkurences tiesibu aktus, ar attieciba uz 5. panta noteikto pienakumu
uzpildit minimalos degvielas daudzumus.

Savienibas lidostu vadibas dienestiem ir japilda “ReFuelEU Aviation” regulas 6. panta 1. punkta
noteiktais pienakums atvieglot gaisa kugu ekspluatantiem piekluvi aviacijas degvielam, kas satur
SAF minimalo Tpatsvaru. Ja Savienibas lidostas vadibas dienests nepilda minéto pienakumu (vai
nu blok€jot jaukto SAF piegadi, vai prasot piegadat maisijuma Iimeni, kas parsniedz juridisko
pienakumu), gaisa kugu ekspluatanti var zinot kompetentajam iestadém par gritibam pieklat
aviacijas degvielam, kas satur “ReFuelEU Aviation” regula prasito SAF minimalo patsvaru, ka
noteikts “ReFuelEU Aviation” regulas 6. panta 2. punkta.

4.2.3 Lielaka prasibu parredzamiba un pamatotiba, art attieciba uz brivpratigo tirgu

Gaisa kugu ekspluatanti un Savienibas lidostu vadibas dienesti ir uzsvérusi parredzamibas trakumu
attieciba uz jaukto SAF piegadi ES tirgii. Tie norada, ka ir griitibas savakt attiecigo dokumentaciju,
kas vajadziga, lai pieprasitu prieksrocibas, kuras saistitas ar SAF izmantoSanu, un pat savakt

47 “ReFuelEU Aviation” regulas 5. pants.
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dokumentus, lai pieraditu, ka tiem tiek piegadatas jauktas SAF. Tie apgalvo, ka $ads parredzamibas
trikums var samazinat to stimulu efektivitati, kas paredzeti SAF izmantoSanai saskana ar speka
esosajiem ES tiesibu aktiem.

“ReFuelEU Aviation” regulas 9. panta 2. punkta ir noteikts, ka aviacijas degvielas piegadatajiem
ir bez maksas jasniedz informacija, kas gaisa kugu ekspluatantiem vajadziga, lai izpilditu savus
zinoSanas pienakumus saskana ar “ReFuelEU Aviation” regulu vai saskana ar siltumnicefekta gazu
shému (pieméram, ES ETS, ICAO CORSIA). Si informacija ietver SAF daudzumu un piegadato
SAF veidu. SBD, kas tika izveidota saskana ar RED 31.a pantu, varétu veicinat SAF darfjumu un
patérina parredzamibu un izsekojamibu tirgl. Turklat situacija, kad nozare pariet no viena
razojuma (tradicionalas aviacijas degvielas) izmantoSanas uz dazadu razojumu (SAF)
izmantoSanu, $adu razojumu izsekojamiba visa vertibas k&d€ ar1 garante droSu izmantoSanu.

Vairaki gaisa kugu ekspluatanti ir pieprasijusi, lai ilgtsp&jigas degvielas izsekojamibas prasiba
tiktu attiecinata ar uz brivpratigo tirgu. Tie apgalvo, ka centralizéta ES sistéma, kas registré gan
obligatu, gan brivpratigu SAF piegadi, palielinatu ekonomikas dalibnieku un iedzivotaju
uzticéSanos SAF tirgum. Tie arT apgalvo, ka tas var€tu veicinat ne tikai obligato Tpatsvaru izpildi,
bet arT jaukto SAF piegadi, parsniedzot “ReFuelEU Aviation” regula noteiktos minimalos
patsvarus. Jaukto SAF brivpratigais tirgus ir ciesi saistits ar 3. pakdpes emisijam*®, ko rada
uzn@mumi, kuri izmanto aviacijas pakalpojumus. To gataviba maksat piemaksu par jaukto SAF
izmantoSanu var biit liela mera atkariga no brivpratiga SAF tirgus parredzamibas un stabilitates.

424 SAF ilgtspejas sertifikatu virtualas tirdzniecibas iesp&joSana, izmantojot SAF
uzskaites mehanismu

Daudzi gaisa kugu ekspluatanti (jo ipa$i kravu un vispar€jas nozimes aviacijas nozaré un
talsatiksmes avidcijas operatori*’) vélas izmantot stimulu, ko rada SAF tirgus attistibas agrinie
posmi, lai izveidotu SAF tirgojamibas sistemu vai SAF uzskaites mehanismu, kas lautu izveidot
virtualu SAF ilgtspgjas sertifikatu tirgu, kuram varétu but daZas lidzigas iezimes ar tirgiem, kas
dazas dalibvalstis atlauti saskana ar RED attieciba uz pirmas paaudzes biodegvielam vai zalo
elektroenergiju (pieméram, Hernieuwbare brandstofeenheden® (HBE) sistéma Niderlandg).
Tomer ieinteresétas personas ir uzsverusas, ka §ads virtuals SAF' ilgtsp€jas sertifikatu tirgus biitu
jaizveido ne tikai piedavajuma pusé (pieméram, aviacijas degvielas piegadataji), bet tam biitu
jaaptver ari pieprasijuma puse (pieméram, gaisa kugu ekspluatanti). Tad¢jadi gaisa kugu
ekspluatanti saskana ar attiecigajiem ES tiesibu aktiem varétu pieprasit priekSrocibas, ko sniedz
SAF izmantoSana, pamatojoties tikai uz SAF ilgtsp€jas sertifikatu iegadi un neatkarigi no ta, kur
tiek fiziski piegadatas jauktas SAF.

Iepriek$gja punkta minétas ieinteresétas personas apgalvo, ka SAF ilgtsp€jas sertifikatu virtuals
tirgus raditu lielaku SAF tirgu neka pasreiz€jais tirgus. Jebkuru SAF apjomu, kas piegadats ES,
varétu iegadaties ikviens gaisa kuga ekspluatants neatkarigi no ta, kur tas ES darbojas. Tas
apgalvo, ka 8ads tirgus palielinatu konkurenci un tad€jadi varétu samazinat SAF cenas un

48 https://ghgprotocol.org/sites/default/files/2022-12/FAQ.pdf.
4 Gaisa parvadataji ar lielu skaitu marsrutu, kas veic lidojumus arpus EEZ un ES ETS darbibas jomas.
30 https://www.emissionsauthority.nl/topics/general---energy-for-transport/renewable-energy-units.
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paplaSinat to razoSanu. Masas bilances sist€ma, kas nodroSina elastibu jaukto SAF piegadé un
izmantoSana Savienibas lidostas, jau uzlabo situaciju lielakaja dala ES aviacijas tirgus. Tomer
gaisa kugu ekspluatanti apgalvo, ka biezi vien ir atkarigi tikai no daziem aviacijas degvielas
piegadatajiem (vai pat tikai no viena) katra lidosta. Tas ievérojami ierobezo gaisa kugu
ekspluatantu ietekmi tirgd un sp€ju palielinat jaukto SAF iepirkumus par zemakam cenam.
Guidehouse lidostu apsekojums paradija, ka 43 % aptaujato lidostu ir zinojusas par diviem vai
mazak aviacijas degvielas piegadatajiem, kas darbojas to teritorija.

Kopuma lidostu vadibas dienesti tiecas atbalstit ideju izveidot SAF ilgtsp&jas sertifikatu virtualo
tirgu. Tomer tiem ir loti atskirigi viedokli par §ada virtuala tirgus darbibas jomu un iezimém. Tiek
paustas divas galvenas nostajas.

- Lielaka dala Savienibas lidostu vadibas dienestu un tie, kas plano piedalities, ir pilniba
apné€musies veicinat nozares dekarbonizaciju. Tapéc tie strada pie ta, lai savas teritorijas
nodroSinatu pastavigu jaukto SAF piegadi, pat ja tikai virtuali.

- Mazakas un regionalas lidostas ir nobaZzijusas, ka tad, ja tiktu atlauta virtuala tirdznieciba,
aviacijas degvielas piegadataji varétu pienemt l€mumu visu savu piedavajumu koncentr&t
lielakos mezglos, kamér SAF piedavajums vél ir ierobezots. Tas apgalvo, ka §ads virtuals
tirgus varétu radit sekundarajam lidostam neizdevigus konkurences apstaklus
salidzinajuma ar lieclakiem mezgliem attieciba uz sp&ju piesaistit gaisa kugu ekspluatantus,
kuri ir ieinteres€ti izmantot lielu jaukto SAF patsvaru.

Aviacijas degvielas piegadataji parasti ir mazak aktivi viedokla pauSana par SAF ilgtsp€jas
sertifikatu potencialo virtualo tirgu, tacu kopuma pret to neiebilst. Dazas delegacijas pauda bazas
par to, ka SAF reguléta virtuala tirgus istenos$ana vargtu bt sarezgita, un pieprasija vienkar$akus
un vieglak istenojamus risinajumus.

Sada reguléta virtuala tirgus Tsteno§anai ir vajadzigs plass iespgjamo iezimju, prasibu un tehnisko
instrumentu klasts, jo 1pasi tad, ja meérkis ir aptvert gan piedavajuma, gan pieprasjuma pusi.
Jaatzimé, ka nekur pasaulé un nekada veida energijas izmantoS$anai nepastav reguléts virtuals
tirgus ilgtsp€jas sertifikatiem pieprasijuma pusé. Pat ja privatais sektors jau ir sacis apsvert lidzigas
sistémas attieciba uz brivpratigajiem apjomiem, neviens no tiem neietver apjomu un sarezgitibu,
kas vajadziga, lai aptvertu gan piedavajuma, gan pieprasijuma pusi tik lielam tirgum ka ES
aviacijas tirgus, turklat uz reguléta, nevis tikai brivpratiga pamata.

Daudzas ieintereséto personu (jo ipasi gaisa kugu ekspluatantu) bazas, Skiet, ir saistitas ar
izsekojamibas jautdjumiem, nevis ar tirgojamibu ka tadu, un §is personas cer, ka SAF uzskaites
mehanisma istenosana ES atrisinatu un mazinatu So bazu c€loni. Komisija vél nav ieguvusi
pieradijumus, ka SAF ilgtsp€jas sertifikatu virtuala tirdznieciba butu izskiross faktors, kas patiesam
palielinatu razosanu ES, uzlabotu jaukto SAF fizisko pieejamibu visa ES vai pazeminatu to cenas.
Turklat sada virtuala tirgus ietekme (jo 1pasi pieprasijuma pus€) nozimétu vairaku ES tiesibu aktu
un ar tiem saistito valsts transponéSanas aktu (pieméram, RED, ES ETS, “ReFuelEU Aviation”
regulas un Direktivas (ES) 2024/1788°! (Gazes direktiva)) papildu novértgjumu. Piem&ram, ES

ST https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1788.
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ETS nelauj gaisa kugu ekspluatantiem deklarét jaukto SAF izmanto$anu, ja tas tiem fiziski netiek
piegadatas.

Ka jau paskaidrots 3. nodala, aviacijas degvielas piegadataji Saja posma nav paudusi nekadu
nodomu vai izradijusi nekadas pazimes, ka aktivi cenSas piegadat jauktas SAF tikai ierobezotam
skaitam lidostu, un tiem ir pienakums piegadat visam lidostam no 2035. gada. Turklat lielaka dala
lidostu vadibas dienestu aktivi strada, lai atvieglotu piekluvi jauktam SAF sava teritorija.
Iesp&jamos problematiskos posmus, ko rada samaisiSanas iekartu trikums naftas parstrades
ripnicu un degvielas transportéSanas tiklu tuvuma, var labak un efektivak noverst, sniedzot
administrativu un finansialu palidzibu, nevis izveidojot SAF ilgtspgjas sertifikatu virtualu tirgu.
Tirgus dalibnieku pret konkurenci veérstas ricibas iesp&jamo negativo ietekmi var mazinat,
uzlabojot tirgus parredzamibu un attiecigajam konkurences iestadém iejaucoties situacija.

Virtuala tirgus pozitiva ietekme uz cenam $aja jaunaja un neliela apjoma tirgll joprojam ir
neskaidra. Sads virtuals tirgus varétu negativi ietekmét mazakas aviosabiedribas un regionalas
lidostas, kas nespétu konkurét par jaukto SAF paslaik ierobezoto piedavajumu. Turklat virtuals
tirgus var&tu piesaistit jaunus starpniekus un izveidot sekundaro tirgu, kura doming dazi iegulditaji,
kas var€tu izmantot apjomraditu ietaupijumu priekSrocibas, ne vienmér nododot tos gaisa kugu
ekspluatantiem. Sie starpnieki varétu apgriitinat aviacijas degvielas piegadatajiem iegadaties SAF
patsvarus, kas vajadzigi, lai izpilditu savus pienakumus saskana ar “ReFuelEU Aviation” regulu.
Tie var€tu arT ienemt sp&cigu poziciju jauna tirgus agrinajos posmos un izslégt nakamos tirgus
dalibniekus, neatstajot vietu jauniem aviacijas degvielas piegadatajiem lidostas un nesasniedzot
mérki nodrosinat plasaku konkurenci jaukto SAF piegadé lidostas, ka to pieprasa gaisa kugu
ekspluatanti.
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5 SAF elastibas mehanisma iesp€jamie uzlabojumi un papildu
pasakumi.

Saja nodala izskatitie elastibas risindjumi ir paredz&ti, lai novérstu 4. nodala konstatgtos riskus un
bazas visam ieinteres€tajam personam, vienlaikus ievérojot arT “ReFuelEU Aviation” regulas
mérkus. Meérkis ir ne tikai atvieglot SAF piegadi un izmantoSanu elastibas perioda (2025.—
2034. gads), bet ar1 saglabat ES noteikumu sniegtos vidiskos ieguvumus un vienlidzigus
konkurences apstaklus ekonomikas dalibniekiem ES un pasaules méroga, ka arT atbalstit aviacijas
degvielas piegades nozari tas piegades kédes sagatavosana, lai no 2035. gada visas Savienibas
lidostas nodrosinatu jaukto SAF obligato fizisko piegadi. Attiecigi Saja nodala galvena uzmaniba
ir pieveérsta 1) iesp&jamiem uzlabojumiem saistiba ar SAF un to ilgtsp&jas sertifikatu izsekojamibu
un ii) Sadu sertifikatu iesp€jamas virtualas tirgojamibas ietekmei.

5.1 Iesp&jamie uzlabojumi, ko rada izmainas Savienibas Biodegvielu datubaze (SBD)

SBD, kas izveidota saskana ar RED 31.a pantu, nodro$ina tirgus parredzamibu, izsekojamibu un
droSumu atjaunigo un mazoglekla degvielu piegades ked€, mazinot parkapumu, krapsanas un
dubultas uzskaites riskus saistiba ar $adam degvielam un tadgjadi atbalstot centienus sasniegt ES
verienigos dekarbonizacijas mérkraditajus. Pamatojoties uz darfjumiem, sist€ma globala méroga
izseko degvielas, kas tiek piegadatas ES tirgli no izejvielu izcelsmes vietas I1dz bridim, kad tas tiek
laistas ES tirgh galapat€rinam. Kops 2024. gada 15. janvara attiecigie ekonomikas dalibnieki var
SBD tiessaist registrét biodegvielas darijjumus ES. Datubazes darbiba jomu paplasinas, attiecinot
to arT uz citu veidu degvielam, kas ir atbilstigas saskana ar RED un Gazes direktivu, faktiski
aptverot visas “ReFuelEU Aviation” regulai atbilstigas degvielas. Proti, RED 31.a panta Komisijai
ir noteikts pienakums lidz 2024. gada 21. novembrim izveidot SBD, lai biitu iesp&jams izsekot
visas atjaunigas degvielas un parstradata oglekla degvielas. Turklat Gazes direktivas 9. panta
11. punkta ir noteikta prasiba izsekot mazoglekla degvielas, izmantojot SBD.

“ReFuelEU Aviation” regulas 10. panta d) punkta ir noteikts, ka aviacijas degvielas piegadatajiem
ir jazino par aromatisko savienojumu un naftalina saturu tilpuma procentos un séra saturu masas
procentos piegadataja aviacijas degviela katra partija, katra Savienibas lidosta un ES Iimeni. ST
prasiba nozimé, ka aviacijas degvielas piegadatajiem savos SBD zinojumos ir janorada atsauce uz
kvalitates sertifikatiem, kas sanemti tradicionalas aviacijas degvielas raZoSanas vai samaisiSanas
vieta (vai lidzvertigiem sertifikatiem), un jaiesniedz So sertifikatu kopija, lai tie varétu pieradit
pazinotas informacijas autentiskumu gan par fosilajam, gan jauktajam SAF partijam. S1 prasiba ari
palidz garantét §adu degvielu izmantoSanas droSumu, tacu zinoSanas pienakums nozime arf to, ka
nav prasibas atkartoti testet jauktas partijas piegades vietas, jo informacija, kas SBD kodéta ar
sertifikatiem, ir pietickama, lai pieraditu piegadatas degvielas kvalitati saskana ar “ReFuelEU
Aviation” regulas 30. apsvérumu.

Pasreiz€ja SBD struktiira jau nodroSina vertigu izsekojamibu visam attiecigajam ieinteresétajam
personam, bet papildu uzlabojumi datubaze varétu vél vairak kliedét un mazinat to bazas.
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5.1.1 SAF izsekojamibas paplaSinasana, attiecinot to ari uz gaisa kugu ekspluatantiem

SAF izsekojamiba SBD paslaik beidzas, kad aviacijas degvielas piegadataji nodod SAF paterinam
Savienibas lidostas. Sistéma neparedz iesp&ju noteikt pircéju (Saja gadijuma gaisa kugu
ekspluatantu) identitati. Saskana ar “ReFuelEU Aviation” regulas 9. panta 2. un 3. punktu aviacijas
degvielas piegadatajiem bez maksas ir jasniedz butiska un preciza informacija par visam aviacijas
degvielam, kas piegadatas gaisa kugu ekspluatantiem. Tas uzlabo gaisa kugu ekspluatantu sp&ju
parskatit tiem piegadato SAF apjomus. Tomer informacijas apmainas procesu varétu padarit
efektivaku un vel vairak racionalizet, lai viegli sniegtu precizu reallaika informaciju par SAF
darfjumiem starp aviacijas degvielas piegadatajiem un gaisa kugu ekspluatantiem attieciba uz
sniegtajiem ilgtsp&jas un degvielas kvalitates sertifikatiem, kas apliecina pazinotas informacijas
autentiskumu.

Jaukto SAF piegazu nepietickama parredzamiba reallaika gaisa kugu ekspluatantiem ir batisks
Skerslis SAF izmantoSanas palielinaSanai. Tas arT apgriitina regulas pienacigu IstenoSanu un izpildi.
SBD darbibas jomas paplaSinasana, lai SAF izsekojamibu attiecinatu ar1 uz galapaterétajiem (t. i.,
gaisa kugu ekspluatantiem), varétu ieinteresétajam personam sniegt precizu informaciju. Tas
uzlabotu to sp&ju zinot par piegadatajam degvielam un atskaitities par tam, tadgjadi izvairoties no
dubultas deklargSanas, parkapumu un krapSanas riska, ka art atvieglojot atbilstibu un izpildi. Tas
varétu arl atvieglot attiecigo dokumentu nodoSanu priekSrocibu prasijumu iesniegSanai par SAF
izmantoSanu saskana ar SEG samazinasanas shémam, pieméram, ES ETS, atbilstigi “ReFuelEU
Aviation” regulas 9. pantam. ST paplasinata izsekojamiba ari palidzétu zinot un verificét SAF
apjomus, kas iegadati un deklaréti saskana ar ES taksonomiju vai Lidojumu emisiju mark&umu.

5.1.2  SBD tvéruma paplasinasana, attiecinot to art uz SAF piegades brivpratigajiem
apjomiem

SAF brivpratiga piegade attiecas uz SAF apjomiem, kuri piegadati Savienibas lidostam un attieciba
uz kuriem aviacijas degvielas piegadataji nav deklargjusi juridisko atbilstibu SAF piegades
pienakumiem saskana ar “ReFuelEU Aviation” regulu. Dazi gaisa kugu ekspluatanti, parasti
kravas un darjjumu aviacijas aviosabiedribas, ir noradijusi, ka to klientiem, kuri vélas samazinat
savas netieSas emisijas, kad tie izmanto gaisa kugu ekspluatanta lidojumu pakalpojumus (t. i.,
3. pakapes emisijas), ir svarigi noskirt SAF brivpratigas un obligatas piegades. Gaisa kugu
ekspluatanti apgalvo, ka $adi klienti ir ieintereséti un vélas segt SAF piemaksas izmaksas, ja SAF
apjomi tiek piegadati virs minimalajiem Tpatsvariem, kas noteikti “ReFuelEU Aviation” regula.
Paredzams, ka SAF razoSanas jauda pirmajos regulas pieméroSanas gados parsniegs minimalos
vajadzigos apjomus, tapec brivpratigajam tirgum var biit svariga nozime tirgus attistiba.

Paslaik SBD nenoskir brivpratigos un obligatos jaukto SAF apjomus, tadgjadi gaisa kugu
ekspluatanti nevar SBD parbaudit, vai piegadataja pienakumu izpildei tika izmantoti konkréti SAF
apjomi. Tomér dazos gadijumos gaisa kugu ekspluatantiem §1 informacija ir vajadziga, lai
apmierinatu to klientu pieprasijumus, kuri biitu gatavi maksat papildu piemaksu par jaukto SAF
apjomiem>?. Gaisa kugu ekspluatantiem paslaik ir japalaujas uz aviacijas degvielas piegadataju
velmi sniegt o informaciju, ko, visticamak, neparbauda neviena iestade. Tadgjadi gaisa kugu

2 Biezi vien noliika samazinat 3. pakapes emisijas — https://www.wri.org/initiatives/greenhouse-gas-protocol.
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ekspluatantu klienti ir pilnigi atkarigi no savu sadarbibas partneru — gaisa kugu ekspluatantu un
aviacijas degvielas piegadataju — godiguma. Gaisa kugu ekspluatanti paskaidro, ka $is pasreizgjais
uzraudzibas un sertifikacijas trikums mazina klientu gatavibu iegadaties jaukto SAF papildu
apjomus.

Iesp&ja aviacijas degvielas piegadatajiem SBD noskirt brivpratigos un obligatos jaukto SAF
apjomus varétu palielinat nozares un klientu uztic€Sanos brivpratigajam tirgum un, iesp&jams,
palielinat ievieSanu, jo tas atvieglotu 3. pakapes emisiju samazinaSanu treSiem ekonomikas
dalibniekiem>. Sads SBD uzlabojums apmierinatu vienu no visbiezak sastopamajiem ieintereséto
personu pieprasijumiem. Tas vargtu i) centralizét visu SAF apjomu identific€Sanu un zinosanu
vienota sist€tma, izmantojot SBD; ii) potenciali palielinat ES tirgii piegadatas un iepirktas jauktas
SAF; un iii) atbalstit valstu kompetento iestazu veikto zinoSanu un verifikaciju.

Ir svarigi atzimét, ka gaisa kugu ekspluatantiem un to klientiem §T1 informacija vienmér butu
jaizmanto saskana ar citiem attiecigajiem SEG zinoSanas standartiem un Savienibas tiesibu aktiem,
ar1 noteikumiem par dubultas uzskaites noverSanu.

5.1.3 SBD izsekojamibas paplasinaSana, attiecinot to ari uz CORSIA>* atbilstigajam
degvielam (CEF) saskana ar ES ETS

SBD ir paredzéts aptvert visu “ReFuelEU Aviation” regulai atbilstigo degvielu izsekojamibu.
Tomér SBD paslaik neaptver CORSIA atbilstigas degvielas (CEF), kuras gaisa kugu ekspluatanti
saskana ar shemu var deklarét saviem starptautiskajiem lidojumiem arpus EEZ. CORSIA prasa
gaisa kugu ekspluatantiem pieradit SEG emisiju samazinajumu CEF, ko tie deklarg, iesniedzot
CEF pirkuma rekinu kopijas kopa ar CEF sertifikatiem. Ja nav pienaciga IT rika, ar ko izsekot
CEF piegades gaisa kugu ekspluatantiem, var bt administrativi sarezgiti pamatot deklar&tos
daudzumus péc CEF apjoma pieauguma. Tas varétu radit krapsanas un dubultas uzskaites risku
attieciba uz vienu un to pasu degvielas partiju saskana ar vairak neka vienu SEG shému (pieméram,
ES ETS, CORSIA).

CORSIA tiek 1stenota ES tiesibu aktos, izmantojot ES ETS. Gaisa kugu ekspluatantiem, kuriem ir
ES vai kadas tas dalibvalsts izsniegta gaisa kuga ekspluatanta aplieciba vai lidzvértigs dokuments,
jau ir jazino savas valsts kompetentajam iestadem par savu ikgad€jo emisiju apjomu
starptautiskajos marSrutos (EEZ iekSien€ un arpus tas). Ir arT japierada, ka tiek izmantotas CEF,
kas sertificétas saskana ar CORSIA standartiem un ieteicamo praksi, ka ar saistitajiem istenoSanas
aktiem. lesp&ja paplasSinat So degvielu izsekojamibu, ietverot tas SBD, kad tas tiek piegadatas ES,
varétu atvieglot gan ES gaisa kugu ekspluatantu zinoSanu, gan augstakas kvalitates SAF plasu
izmantoSanu, jo bus vieglak pieradit augstaku SEG emisiju samazinajuma Iimeni katra iepirktaja
CEF partija. SBD nodrosinatas izsekojamibas paplaSinasana, attiecinot to ar1 uz CEF, garantétu
ar1 $adu degvielu droSu izmantoSanu.

53 Saskana ar SEG protokolu projektu uzskaitei — https://ghgprotocol.org/project-protocol.
34 https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/default.aspx
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5.2 lesp€jamie uzlabojumi, ko nodroSina SAF uzskaites mehanisma istenoSana

Ka aprakstits ieprieks, SAF uzskaites mehanisms var ietvert dazadus iesp&amos struktiras
variantus un parametrus. Tapéc Komisija uzdeva Guidehouse novertet dazadus iesp&jamos
variantus. STs iedalas pamata ir analize, kas siki aprakstita Guidehouse atbalsta pétijuma 8.2.
iedala. Turpmak minétie pienémumi attiecas uz katru SAF uzskaites mehanisma iesp&amo
variantu.

- Mehanisma darbibas joma ir tada pati ka “ReFuelEU Aviation” regulai (piem&ram,
juridiskie aspekti, geografiskie aspekti, atbilstigas degvielas, ieintereséto personu
definicijas utt.).

- Fiziskie apjomi, kas saistiti ar virtuali tirgotiem SAF ilgtsp€jas sertifikatiem, ir fiziski
japiegada Savienibas lidostai ka jauktas SAF.

- Aviacijas degvielas piegadataji SAF ilgtsp€jas sertifikatus var pieprasit tikai vienu reizi ar
merki izpildit “ReFuelEU Aviation” regulas un RED pienakumus. ArT SEG vai finansiala
atbalsta shému ietvaros gaisa kugu ekspluatanti var pieprasit SAF ilgtsp&jas sertifikatus
tikai vienu reizi.

- SBD var ieklaut SAF uzskaites mehanismu, kas dara iesp&jamu SAF ilgtsp€jas sertifikatu
virtualu tirdzniecibu.

5.2.1 letekme uz “ReFuelEU Aviation” regulu

SAF ilgtspejas sertifikatu virtuals tirgus, kas 1stenots “ReFuelEU Aviation” regulas juridiskaja
tveruma, varétu laut aviacijas degvielas piegadatajiem, kuriem nav pietickamas piekluves SAF,
izpildit savus pienakumus, iegadajoties virtualus SAF ilgtsp&jas sertifikatus no citiem aviacijas
degvielas piegadatajiem, kuriem ir vairak piegades, neka tiem vajadzigs. Tapéc gaisa kugu
ekspluatanti var€tu ar1 iegadaties virtualus SAF ilgtsp€jas sertifikatus no aviacijas degvielas
piegadatajiem virtualaja tirgli. Tomér (ka uzsverts nakamaja iedala par ietekmi uz ES ETS) gaisa
kugu ekspluatantiem var€tu but loti ierobezotas iesp&jas izmantot virtualos SAF ilgtsp&jas
sertifikatus saskana ar ES tiesibu aktiem. Vairaki §ada SAF uzskaites mehanisma izstrades varianti
ir izklastiti Guidehouse atbalsta pétjjuma 8.2. iedala.

Ar SAF uzskaites mehanismu elastibas perioda tiktu atcelts visu aviacijas degvielas piegadataju
pienakums piegadat fiziskus jaukto SAF apjomus Savienibas lidostam, jo ta vieta tie var€tu
izmantot virtualos SAF ilgtspéjas sertifikatus. ST pieeja ir lidziga elastibai, kas saskana ar RED ir
atlauta degvielas piegadatajiem un ilgtsp€jigam autotransporta degvielam (ka minéts 4. nodala).
Aviacijas degvielas piegadataji, kas saskaras ar gritibam SAF un jaukto SAF razoSana vai
iepirkSana, varétu 10 gadu laika modernizet savu piegades kédi, lai fiziski izpilditu minimala
Ipatsvara prasibas no 2035. gada.

SAF ilgtsp€jas sertifikatu virtuals tirgus, ko Tsteno saskana ar “ReFuelEU Aviation” regulu, varétu
laut gaisa kugu ekspluatantiem deklarét iegadatos virtualos sertifikatus saskana ar Lidojumu
emisiju mark&umu. Gaisa kugu ekspluatanti varétu arT izmantot virtualos sertifikatus, lai tirgh
iegadatos brivpratigus SAF apjomus un pardotu tos klientiem, kas vélas samazinat savas 3. pakapes
emisijas. Tomér $kiet, ka $adu virtualu sertifikatu izmantoSana attiecas tikai uz gaisa kugu
ekspluatantiem un tad€jadi varétu mazinat vinu vélmi iegadaties §adus sertifikatus.
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Tomeér $ads virtuals tirgus varétu geografiski koncentrét SAF fiziskos krajumus dazas lidostas, kas
atrodas tuvu razosanas un samaisiSanas iekartam, kuras, ka redzams 2. nodala, galvenokart atrodas
rietumu un ziemelu dalibvalstis. Guidehouse atbalsta petijuma ar1 secinats, ka §ads SAF uzskaites
mehanisms var€tu aizkavét investicijas ES SAF piegades k&des attistiba, jo elastibas perioda
aviacijas degvielas piegadatajiem nebiitu stimula parvadat vai razot SAF visa ES. Tas varétu raidit
nepareizu signalu nozarei, kurai jasagatavo sava piegades kéde, lai ta, pienakot 2035. gadam, biitu
gatava visam Savienibas lidostam piegadat vismaz 20 % SAF. Sim bazam piekrit arf dazi
Savienibas lidostu vadibas dienesti, kas v€las, lai SAF razoSana un piegade attistitos visa ES noluka
saglabat vienlidzigus konkurences apstaklus nozares ieinteres€tajam personam un ES dalibvalstim.
To jaukto SAF geografiska koncentracija, ko piegada tikai lidostam, kuras atrodas razoS$anas
iekartu tuvuma, atnemtu ievérojamai dalai ES teritorijas ar CO> nesaistitos ieguvumus, kurus SAF
izmantoSana var nodrosSinat gaisa kvalitates zina lidostu apkartn€ un izpliides gristu samazinasana
konkretos gaisa satiksmes marsrutos.

Joprojam nav skaidra SAF uzskaites mehanisma labvéliga ietekme uz jaukto SAF cenam visiem
gaisa kugu ekspluatantiem un visos ES regionos. Arguments, ka virtuals sertifikatu tirgus
samazinatu SAF transport€Sanas izmaksas un emisijas, nav pamatots. Papildu transportéSanas
izmaksas ir atkarigas tikai no attaluma starp vietu, kur SAF razo vai importe ES, un samaisiSanas
iekartu. Guidehouse atbalsta petijums liecina, ka SAF nozares attistibas rezultata §Stm bazam laika
gaita bltu jasamazinds. Sakot no samaisiSanas vietas, transportéSana ir identiska tradicionalo
aviacijas degvielu transporté$anai, un tai nevajadz&tu ievérojami palielinat logistikas izmaksas.

Turklat SAF virtualas tirdzniecibas atviegloSsana var€tu mazinat motivaciju attistit viet€jo
ripniecisko jaudu, jo Tpasi attieciba uz jaunam SAF, piemé&ram, modernajam biodegvielam un
sintétiskajam degvielam, vienlaikus izmantojot elastibas periodu, lai saglabatu nozares pelnu.
Tomeér $Sim periodam ir izSkiroSa nozime, lai ES attistitu ripniecisko jaudu SAF razoSanai. Kad tas
razos liela apjoma un pietieckamos daudzumos, to tirdznieciba ES nebiitu Skerslis.

Runajot par brivpratigajiem apjomiem, “ReFuelEU Aviation” regula nekada meéra neaizliedz
aviacijas degvielas piegadatajiem virtuali pardot savu SAF parpalikumu, kas parsniedz obligato
minimumu, ieinteres€tiem klientiem jebkadai izmantoSanai, kas nav juridiski noteikta un kas
atbilst speka esoSajam tiesiskajam reguléjumam. Tiek istenotas daZas privatas iniciativas.
Komisija uzraudzis $o iniciativu attistibu un novertés to atbilstibu ES tiesibu aktiem. Stabils un
parredzams virtuals tirgus attieciba uz jaukto SAF brivpratigajiem apjomiem, kas varétu palidzet
klientiem samazinat 3. pakapes emisijas (jo 1pasi, ja tie ir pilnigi izsekojami, izmantojot SBD),
varétu stiprinat plaSas sabiedribas wuzticéSanos aviacijas dekarbonizacijai un samazinat
zalmaldinaSanas riskus bez turpmakas regulativas iejaukSanas.

Saistiba ar saviem piegades pienakumiem aviacijas degvielas piegadataji nav paudusi bazas, kas
pamatotu nepiecieSamibu elastibas perioda noteikt ar tiesibu aktiem $ada virtuala tirgus IstenoSanu.
Aviacijas degvielas piegadataji saskana ar pasreizgjo tiesisko reguléjumu jau var brivi savstarpgji
tirgot SAF un jaukto SAF fiziskos apjomus, pirms tie tiek piegadati tirgum.
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5.2.2 letekme uz citiem attiecigiem tiesibu aktiem

5.2.2.1 Direktiva (ES) 2018/2001 (RED)

RED lauj dalibvalstim pieskirt konkr&tu elastibu degvielas piegadatajiem, kad tie pilda savus
pienakumus, iegadajoties atbilstibas biletes. Tomér dalibvalstu kompetentas iestades neatzitu
virtualos SAF ilgtsp&jas sertifikatus, kas tiek tirgoti starptautiska meroga, jo piegadei janotiek
attiecigas dalibvalsts robezas. Tas nozimég, ka aviacijas degvielas piegadataji, kas nolemj virtuali
izpildit savus pienakumus saskana ar “ReFuelEU Aviation” regulu, nevar€tu ieskaitit min&tos
virtualos sertifikatus, lai palidz&tu sasniegt valstu RED mérkraditajus.

5.2.2.2 Direktiva 2003/87/EK (ES ETS)

Aviacija ir ES ETS dala kops$ 2012. gada. Saskana ar ES ETS gaisa kugu ekspluatanti monitor€,
zino un verificé (MZV) emisijas no lidojumiem, kas veikti ES ETS geografiskaja tvéruma. Tapéc
gaisa kugu ekspluatantiem ir janodod ES kvotas, lai segtu visas §is emisijas. MZV sistéma
pamatojas uz fizisku uzpildi un visu veidu degvielas, ieskaitot SAF, faktisko sadedzinasanu, ka ar1
uz masas bilances sistému (arT proporcionalitates principu), ja nav iesp&jams noteikt konkrétu
degvielu fizisku uzpildi (tai skaita savstarpgji savienotas infrastruktiiras, piem&ram, caurulvadu
sistému, gadijuma). Tas nozimég, ka gaisa kugu ekspluatanti paslaik nevar deklarét virtualus SAF
ilgtsp&jas sertifikatus saskana ar sheému.

Darot iesp&jamu SAF virtualu piegadi saskana ar “ReFuelEU Aviation” regulu, bet nelaujot gaisa
kugu ekspluatantiem deklarét virtualos sertifikatus saskana ar ES ETS, varé&tu tikt raditi turpmaki
nozimigi konkurences kroplojumi ES tirgii. No vienas puses, gaisa kugu ekspluatanti, kas darbojas
no Savienibas lidostam, kuras ir pieejami tikai virtuali sertifikati, nevarétu pretendét uz
prieksrocibam saskana ar ES ETS, savukart, no otras puses, gaisa kugu ekspluatantiem, kas
darbojas no Savienibas lidostam, kuras fiziski tiek piegadatas jauktas SAF, bis iesp€ja pieprasit
priekSrocibas par SAF izmantoSanu saskana ar ES ETS un biis mazakas izmaksas saistiba ar ES
kvotu nodoSanu un papildu atbalstu atbilstigo degvielu uzpildei. Ja nebiitu stabila mehanisma SAF
ilgtsp&jas sertifikatu izsekoSanai lidz galapatérétajam, tiktu ar1 ievérojami palielinats krapSanas
risks saistiba ar aviacijas degvielas piegadatajiem — SAF ilgtsp&jas sertifikati, iesp&jams, tiktu
pardoti divreiz dazadiem gaisa kugu ekspluatantiem, proti, vienu reizi virtualas piegades vieta un
vienu reizi fiziskas piegades lidosta.

Apspriesanas ar ieinteresétajam personam atklaja, ka lielaka dala ekonomikas dalibnieku gan no
pieprasijuma puses (piem&ram, gaisa kugu ekspluatanti), gan no piedavajuma puses (pieméram,
aviacijas degvielas piegadataji) uzskata, ka gaisa kugu ekspluatantu spgja deklarét virtualu SAF
ilgtsp&jas sertifikatu izmantoSanu ir galvena prasiba tada SAF uzskaites mehanisma istenoSanai,
kas labi darbojas un lauj virtuali tirgot §adus sertifikatus ES. Sada mehanisma Tsteno$ana vien
“ReFuelEU Aviation” regulas ietvaros ierobezotu virtuala tirgus priekSrocibas tikai attieciba uz
piedavajumu un varétu radit nekonsekvenci ES tiesibu aktos.
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6 Secinajumi un ieteikumi

6.1 Novertejums par SAF razoSanas un piegades noriseém ES aviacijas degvielas tirgii

Nesenas norises ES SAF tirgii lauj Saja agrinaja posma secinat, ka pasreiz€jais SAF elastibas
mehanisms 10 gadu periodam un nesenais SAF razoSanas jaudas pieaugums ES atbilstigi
nodroSina jaukto SAF minimala Ipatsvara pieejamibu un piegadi iev€rojama skaita Savienibas
lidostu laikposma no 2025. gada Iidz 2035. gadam, jo 1pasi attieciba uz aviacijas biodegvielam.
Tas ari lauj nozarei veikt nepiecieSamas tehnologiskas un logistikas investicijas, lai moderniz&tu
piegades k&di un nodroSinatu atbilstibu minimalajam ipatsvaram Iidz 2035. gadam visam
Savienibas lidostam.

Tomér Komisija turpinas tris veidos atbalstit un radit piemé&rotus apstaklus aviacijas degvielas
razotaju investicijam SAF.

e Ta saglabas juridisko noteiktibu attieciba uz “ReFuelEU Aviation” regula noteiktajiem
piegades pienakumiem saistiba ar SAF minimalo ipatsvaru 2030. gada un péc tam.
Komisija uzskata, ka gan SAF mérkraditajs, gan regula noteiktie sint€tisko aviacijas
degvielu apakSmerkraditaji 2030. un 2035. gadam ir realistiski, samerigi un iz8kirosi, lai
sasniegtu paketes “Gatavi mérkraditajam 55 %” un nesen publicéta 2040. gada klimata
mérkraditaja plana®® mérkus.

e Ta maksimali vienkarsi, taisnigi un izmaksefektivi Istenos $a zinojuma 2. nodala mingtos
atbalsta pasakumus.

e Ta arT turpmak mudinas dalibvalstis p&c iesp&jas drizak pienemt valsts tiesibu aktus, kuros
paredzéti noteikumi saistiba ar regula noteiktajiem sodiem>®, un nekav@sies rikoties
vajadzibas gadijuma. EASA nesen public€ja zinojumu par ES SAF tirgus stavokli 2023.
gada. Zinojuma ir aprakstita aviacijas degvielu cenu noteikSanas metodika. “ReFuelEU
Aviation” regulas 12. panta noteiktais sodu limenis ir pietiekami skaidrs, samérigs un
atturoSs, lai veicinatu konsekventu un saskanotu sodu Iimeni visa ieksgja tirg.

Komisija uzraudzis norises ilgtsp&jigu aviacijas degvielu nozaré, jo ipaSi moderno aviacijas
biodegvielu un sintétisko aviacijas degvielu razoSanas projektu attistibu visa ES. Komisija apzinas,
ka aviacijas degvielas raZotaji (jo 1pasi aviacijas fosilas degvielas raZotaji) vél nav sakusi ieguldit
nepiecieSamas investicijas sintetisko aviacijas degvielu razotnu paplasinaSanai. Komisija norada,
ka, nemot vera ierobeZojumus attieciba uz biomasas izejvielu, pieméram, lietotas cepamas ellas
(UCO), pieejamibu, no 2030. gada bis jaizstrada un jaizveérS moderno aviacijas biodegvielu un
sintétisko aviacijas degvielu razoSana un piegade ES, lai aviacijas nozare 11dz 2050. gadam varétu
ievérojami samazinat savas emisijas un sasniegt savus dekarbonizacijas mérkus un celveZus.
Tapec, lai palielinatu ES konkurétsp&ju un iek§zemes razoSanas dros§ibu, samazinot SAF piegades
kedes riskus, ir vajadzigs atbalsts pétniecibai, inovacijam un pirmajiem iniciatoriem saistiba ar
jaunam SAF tehnologijam. Turklat pieprasijuma un piedavajuma agregéSanas mehanisms varétu
vel vairak veicinat sintétisko aviacijas degvielu tirgus attistibu. Vajadzibas gadijuma Komisija

55 Impact assessment on a 2040 Climate Target (Ietekmes novértéjums par 2040. gada klimata mérkraditaju) —
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2040-climate-target_en#documents.
3 “ReFuelEU Aviation” regulas 12. panta 1. punkts.
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iesaistisies, lai atbalstitu sadu degvielu plasaku izmantoSanu un pieveérstos So projektu riska
profilam, mazinot regulativos, tirgus un tehnologiskos riskus un padarot tos pievilcigakus
iegulditajiem noliika nodroSinat industriala meéroga iekartu savlaicigu attistibu ES pirms
2030. gada. Tiras rupniecibas kurss un ilgtsp€jiga transporta investiciju plans veicinas investicijas
tiras energotehnologijas un to izvérSanu un par prioritati noteiks investicijas transporta
dekarbonizacijas risinajumos, kam ir izskiroSa nozime griiti dekarboniz&jamu transporta veidu,
pieméram, aviacijas, dekarbonizacija un kas ir butiski daudziem ES regioniem un iedzivotaju
mobilitatei. Ka pazinots tiras riipniecibas kursa satvara, Komisija vélak 2025. gada laika naks klaja
ar ilgtsp&jiga transporta investiciju planu, kurda ieskic€ta strat€giska pieeja transporta
dekarbonizacijas risinajumos, to vidi SAF, veiktu investiciju izvérSanai un noteikSanai par
prioritati.

Ir vairaki veidi, ka atbalstit Sos projektus un veicinat ES ilgtsp&jas mérku sasniegSanu aviacijas
nozarg, proti, var: i) uzlabot tirgus apstaklus un saglabat regulativo noteiktibu; ii) samazinat
sarezgitibu un administrativo slogu; iii) palielinat ieintereséto personu informé&tibu par sintétisko
aviacijas degvielu nepiecieSamibu un ieguvumiem un iv) izstradat efektivus finansiala atbalsta
mehanismus. Lai stiprinatu reindustrializaciju un stratégisku energétisko drosibu visa ES, Eiropas
Savieniba ir javeic investicijas SAF sp&ju veidosana. Komisija nodroSinas, ka ir izveidots pareizais
reguléjums, lai piesaistitu investicijas SAF, jo Tpasi sintétiskajas aviacijas degvielas. Saja nolika
Komisija sadarbosies ar publiska un privata sektora dalibniekiem, lai atsaistitu parkartoSanas
procesam nepiecieSamo finansgjumu. Komisija ar1 turpmakajos gados turpinas atbalstit ES SAF
tirgus attistibu, izmantojot tiras ripniecibas kursu, kura SAF tiek uzskatitas par galveno ES
dekarbonizacijas centienu veicinataju.

Vienlaikus Komisija turpinas Ipasi modru uzraudzibu, lai nodroSinatu, ka aviacijas degvielas
piegadataji iegulditu investicijas SAF un, konkrétak, sintétisko aviacijas degvielu nepiecieSamaja
razoSana, nevis tiem piemeérotos sodus par piegades pienakumu nepietiekamu izpildi novirzitu uz
aviosabiedribam un galu gala uz pasazieriem. Regula attur no §adas ricibas, jebkuru uzkrato
piedavajuma iztrikumu parnesot uz nakamajiem gadiem.

[zmantojot ES infrastruktiiras programmas (pieméram, 7EN-T), Komisija atbalstis jaukto SAF
infrastruktiras attistibu, lai veicinatu atbilstibu minimala ipatsvara prasibam visas Savienibas
lidostas elastibas perioda beigas 2035. gada vai pirms tam.

6.2 Pasreizgja SAF elastibas mehanisma iesp&jamo uzlabojumu vai papildu pasakumu
noveértéjums, lai elastibas perioda vél vairak atvieglotu SAF piegadi un izmantoSanu
aviacija

Gaidot 2025. gada piegades pienakumus, daZas nozares ieinteres€tas personas (galvenokart gaisa

kugu ekspluatanti) ir paudusas bazas par SAF tirgus paplasinaSanu un ar to saistito piemaksu

izmaksam. Tika uzsverti tadi jautajumi ka SAF pieejamiba un izsekojamiba Savienibas lidostas,

SAF cenas un dazu aviacijas degvielas piegadataju doming&josais stavoklis. Komisija ir izskatijusi

vairakas iesp&jas So problému risinasanai.
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6.2.1 Uzlabojumi, ko rada izmainas Savienibas Biodegvielu datubaze (SBD)

Komisija konstate, ka Savienibas Biodegvielu datubazes (SBD) darbibas jomas paplasinasana, lai
SAF izsekojamibu attiecinatu ari uz galapatérétajiem — gaisa kugu ekspluatantiem —, varétu uzlabot
tirgus parredzamibu, droSumu un gaisa kugu ekspluatantu sp&ju zinot par piegadatajam SAF un
atskaitities par tam, ka arT samazinat administrativo slogu. Lai pareizi istenotu Lidojumu emisiju
mark&jumu, ir ipasi svarigi laut gaisa kugu ekspluatantiem uz katru konkrétu lidojumu attiecinat
pareizo degvielas struktiiru (un ar to saistito SEG emisiju ltmeni). Tas varétu arT atvieglot attiecigo
dokumentu nodosanu priekSrocibu prasijumu iesniegSanai par SAF izmantoSanu saskana ar SEG
samazinasanas shemam, pieméram, ES ETS vai ICAO CORSIA, atbilstigi “ReFuelEU Aviation”
regulas 9. pantam. Tas vargtu ar ievérojami veicinat to, ka ieinteresétas personas un kompetentas
iestades ievero visus “ReFuelEU Aviation” regulas pantus un nodrosina to izpildi.

Iespgja ekonomikas dalibniekiem SBD noskirt SAF obligatos un brivpratigos apjomus varétu
palielinat ieinteres€to personu un klientu uztic€Sanos brivpratigajam tirgum un, iesp&jams,
palielinat brivpratigo apjomu piegadi. Sads SBD uzlabojums varétu centralizét visus SAF apjomus
vienota sisttma un atvieglot dalibvalstu kompetento iestazu veikto zinoSanu un verifikaciju.

Komisija uzskata, ka SBD darbibas jomas paplasinasana, ieklaujot CORSIA sertificétas degvielas
(CEF), varétu vél vairak stimulét $adu degvielu izmantodanu Savienibas lidostas. Sads SBD
uzlabojums ir butisks, lai sekmigi Tstenotu CORSIA iniciativu, kas nesen tika 1stenota ar ES ETS
starpniecibu, un veicinatu /CAO kolektivo globalo vélamo redz&jumu par SAF izmantoSanu, lai
I1dz 2030. gadam par 5 % samazinatu CO; emisijas starptautiskaja aviacija.

Jaukto SAF piegades un izmantoSanas atviegloSanai un stimuléSanai Savienibas lidostas Komisija
Istenos nepiecieSamas izmainas SBD, lai [idz 2025. gadam nodroSinatu SAF brivpratigo apjomu
izsekojamibu arT attieciba uz gaisa kugu ekspluatantiem. Komisija cer, ka $ie uzlabojumi noversis
lielako dalu problému un pieprasijumu, ko ieinteresétas personas pauduSas SAF' tirgojamibas
sisttmas konteksta (ka aprakstits 4.nodala). Komisija sadarbiba ar EASA sagatavos arl
uznémejdarbibas un tehniskos dokumentus, kas vajadzigi, lai sagatavotos abu pargjo uzlabojumu
istenoSanai. Sis izmainas ievérojami uzlabos SAF izsekojamibu ES, tadgjadi stiprinot ES
ilgtsp€jigu degvielu nozares konkur€tspeju.

6.2.2 “ReFuelEU Aviation” regula paredzeéto SAF ilgtsp€jas sertifikatu virtuala tirgus
nozimigums

SAF ilgtsp€jas sertifikatu virtuala tirgojamiba, ko nodroSina SAF uzskaites mehanisms, varétu bt
izdeviga daziem aviacijas degvielas piegadatajiem, kuriem elastibas perioda varétu bit griitibas
pieklut SAF. Tomér regulativa iejauksanas, kuras dél butu japarskata “ReFuelEU Aviation” regula
un, iesp&jams, citi tiesibu akti $aja jauna reguléta tirgus agrinaja posma, neskiet pamatota, jo 1pasi
nemot vera to, ka jebkadai brivpratigai tirdzniecibai gan piedavajuma, gan pieprasijuma puse ir
iesp&jamas privatas iniciativas. Ka secinaja Guidehouse, iesp€ja aviacijas degvielas piegadatajiem
1stermina izpildit savas saistibas, izmantojot virtualo sertifikatu tirdzniecibu, palielina risku, ka tie
lidz 2035. gadam nebis gatavi piegadat fiziskas SAF katrai Savienibas lidostai. Tas nozimétu, ka
SAF labveliga ietekme uz viete€jam kopienam tiktu nodroSinata tikai dazas lidostas un dalibvalstis
un tiktu apdraud@ti centieni uzlabot gaisa kvalitati lidostu apkartn€ un samazinat ar CO> nesaistitu
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ietekmi, proti, izpludes gristu veidoSanos. Tas varétu ari atturét nozari no SAF iekSzemes
rupnieciskas jaudas veidoSanas un elastibas perioda optimalas izmantoSanas. Tomer §is desmit
gadu periods ir arkartigi svarigs, lai ES attistitu ripniecisko jaudu SAF razoSanai. Turklat
ieinteresétas personas joprojam nav parliecinatas par $ada mehanisma v€lamo struktiru un
parametriem. Ir svarigi ari atzimét, ka SAF uzskaites mehanisma TstenoSanas tvérums biitiski
ietekmétu ta efektivitati un nozimigumu ieinteresétajam personam. Sada mehanisma Tsteno$ana
“ReFuelEU Aviation” regulas ietvaros vien varétu radit nevélamas neatbilstibas.

SAF sakotngjie obligatie apjomi, kas jasamaisa, ir salidzino$i pieticigi. Tas ierobezo negaiditu
tirgus norisu negativos riskus un dod iesp€ju noverot faktiskos tirgus darbibas rezultatus pirmajos
piegades pienakumu gados. Tirgus uzraudzibas turpinasanai nakamajos gados biis izSkiroSa
nozime, lai noteiktu, vai ir vajadziga regulativa iejaukSanas, lai sasniegtu ES mérkus attieciba uz
aviacijas nozares ieguldijumu 2030. un 2050. gada klimata mérku sasniegSana.

6.2.3 Citi ietekmes mazinasanas pasakumi

Komisija nem véra gaisa kugu ekspluatantu bazas par $kietamajam nesamérigajam atskiribam
jaukto SAF cena un pieejamiba dazas lidostas. Komisijas dienesti TpaSu uzmanibu pieversis
aviacijas degvielas piegadataju istenotai negodigai aviacijas degvielu cenu noteikSanas praksei
Savienibas lidostas. Ja tiks konstateti ES tiesibu aktu parkapumi, Komisija veiks visus vajadzigos
pasakumus, lai risinatu Sos jautajumus saskana ar savu izpildes politiku. Zinojums par “ReFuelEU
Aviation” regulas parskatiSanu 2027. gada laus Komisijai noteikt tas Savienibas lidostas, kuras
jauktas SAF vel nav pieejamas un kuras tirgus struktlira un aviacijas degvielas piegadataju
stavoklis var ietekmé&t SAF cenu un pieejamibu. Komisija apkopos informaciju par pasreizgjiem
koncesijas noligumiem un cita veida komercligumiem, kas var precizet attiecibas starp lidostu
vadibas dienestiem, aviacijas degvielas piegadatajiem un aviacijas degvielas virszemes
pakalpojumu sniedzgjiem. Tas palidzes izprast to ekonomiskas un juridiskas attiecibas un to
iesp&jamo ietekmi uz jaukto SAF kvalitati un cenu Savienibas lidostas. Lai kliedétu gaisa kugu
ekspluatantu paustds baZas, ir vajadziga labaka izpratne par katras ieinteresétas personas
dazadajam funkcijam un lémumu pienemsSanas procesu attieciba uz Savienibas lidostas pieejamo
aviacijas degvielu apjomiem un kvalitati. Tas arT palidzés Komisijai uzraudzit komercpraksi $aja
jaunaja tirgus konteksta, kur driz biis pieejami daudzi jaukto SAF veidi ar bitiskam cenu
atSkirtbam.

Komisija turpinas tehnisko izpéti un priekSizpéti par SAF uzskaites mehanismiem ES reguléta
sisttma (ar1 tiem, kas nodroSina SAF ilgtsp&jas sertifikatu virtualu tirdzniecibu), izmantojot
sagatavoSanas darbibu, kas sakas 2024. gada decembri sadarbiba ar EASA. Pasakumi §is
sagatavoSanas darbibas ietvaros paredz arT abu iepriek§ minéto SBD uzlabojumu uznémejdarbibas
un tehnisko prasibu, ka ar saistito izmaksu novertejumu. Kopa ar EASA veiktas sagatavoSanas
darbibas rezultatus var izmantot visos turpmakajos izvert€jumos vai ietekmes novert€§jumos par
attiecigo ES tiesibu aktu iesp&jamo parskatiSanu (kad tas biis pamatoti), jo 1pasi attieciba uz
virtualu SAF sertifikatu izmantoSanu saskana ar ES tiesibu aktiem.
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1. pielikums. Parskats par ilgtsp&jigu aviacijas degvielu (SAF) veidu (neizsmeloSs)

SAF
veids

Izejvielas

ASTM
specifika
cija

Maksi
mala
maisiju
ma
attiecib

Razotaji ES
(ietverot planotos
projektus)

Klienti
(aviosabiedribas)

Lietotaji
(lidostas)

HEFA Bioellas, D7566 50 % Neste (Somija un Lufthansa, KLM, IAG, Roterdamas
dzivnieku tauki, planots Niderland€), | Finnair, UPS un Hagas lidosta
recikl&tas ellas ENI (Italija), Preem | Amazon Prime Air (Shell razoSana

(Zviedrija), SkyNRG | (Neste) uz vietas)

(Niderlande), Parizes Sarla de

Shell (Niderlande), Golla lidosta

TotalEnergies, (Total)

(Francija) Le Bourget
lidosta (Total)
Romas Fjumi¢io
lidosta (ENI)

CHJ Trigliceridi: sojas | D7566 50 %
pupas, jatrofa,

S¢&jas idras seklu
ellau. c.
FT Biomasa D7566 50 % Enerkem/Shell British Airways
(Niderlande), Repsol | (Velocys
(Spanija), iegulditajs/ patérina
ligums)

SIP Biomasa no D7566 10 %
cukura razo$anas

AtJ Biomasa no D7566 50 % LanzaJet (Zviedrija), | Scandinavian Airlines,
etanola vai SkyNRG Iberia Airlines (Gevo
izobutanola (Niderlande) patérina ligums), British
razo$anas Airways (LanzaJet

iegulditajs/patérina
ligums)

Virgin Atlantic
(LanzaJet paterina
ligums)

HC- Alges D7566 10 %

HEFA

Lidzpars | FTun HEFA D1655 5% AirBP (Vacija),

trade izejvielas Repsol (Spanija)

Sintétis | Atjauniga 50 % SkyNRG (NL)

kas energija, idens,

aviacijas | ogleklis

degviela

S
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2. pielikums. Ilgtsp&jigu aviacijas degvielu (SAF) razoSanas celi

Hidroapstradati
esteri un taukskabes
(HEFA)

FiSera—Tropsa sintéze
(FT sinteze)

Katalitiska
hidrotermolize (CHJ)

Sintezeti izoparafini
(SIP)

Spirta parversana
reaktivo dzin€ju
degviela (4¢J)

Hidroapstradati
ogliidenraZzi, esteri un
taukskabes (HC-
HEFA)

Sintétiskas aviacijas
degvielas

Lidzparstrade

HEFA razo$ana ietver tidenraza izmantoSanu augu ellu, atkritumellu vai tauku rafiné$anai. Pirmais
solis ir atdalit skabekli no taukiem. P&c tam veic termokrekingu un izomerizaciju taisnajam parafina
molekulam 1idz reaktivo dzingju degvielas kédes garumam.

FT sintézes tehnologiju var izmantot, lai gazificétu jebkuru oglekli saturo$u materialu oglekla
monoksTda un Gidenraza razosanai, un to déve par singazi. Singaze ir pamatelements, kas
izmantojams SAF razoSana. Singazi saskidrina katalitiska reakcija ar dzelzi, kobaltu, nikeli un
ruténiju. P&c tam veic termokrekingu, lai saskeltu mazakas molekulas un razotu galigo petrolejas
produktu. SAF razo$anai, izmantojot FT sintézes tehnologiju, ir divi sertificéti panémieni:

1) sintétiska parafinu petroleja (SPK) razo vienkarsu parafina reaktivo dzingju degvielu, un ii) SK4
razo sintétisko petroleju no papildu aromatiskajiem savienojumiem.

Katalitiska hidrotermolize taukskabju esterus un brivas taukskabes parvers SAF . SAF tiek turpmak
apstradatas, kombingjot hidroapstradi, hidrokrekingu vai hidroizomerizaciju un frakcioné$anu.

SIP ferment€ un parvers cukurus sesos ciesi saistitos kimiskos savienojumos, ko dévé par farnesénu.
P&c tam farnesénu apstrada ar tidenradi, un to var izmantot SAF.

AtJ parvers spirtus SPK reaktivo dzingju degviela, atdalot skabekli un savienojot molekulas, lai
ieglitu pienacigu oglekla kedes garumu.

HC-HEFA procesa, kas ir lidzigs HEFA procesam, brivo taukskabju esteri un brivas taukskabes tiek
uzlabotas izmantoSanai SAF. Ogludenrazu molekulas tiek piesatinatas, un hidroapstrades cela atdala
visu skabekli. Viens no atzitiem bioavotiem ir Botryococcus braunii sugas alges.

Sintgtiska aviacijas degviela tick iegiita, izmantojot e-degvielas procesu. Udens ar elektrolizes
palidzibu tiek sadalits tdenradi un skabekli, izmantojot atjaunigo energiju. Péc tam tdenradi
savieno ar oglekla dioksidu, lai izveidotu oglekla monoksidu un @ideni. Izmantojot FT sintézes
procesu, tidenradis un oglekla monoksids tiek parveidoti par vasku. Sis vasks darbojas ka sintétiska
j€lnafta, ko var uzlabot, izmantojot dazadas degvielas, arT sintétisko aviacijas degvielu. Sintétiska
aviacijas degviela emite oglekla ielaidi tikai razoSanas procesa, kad to sadedzina. Ta ka tiek
izmantots ogleklis no oglekla uztverSanas, §1 degviela ir ogleklneitrala.

Lidzparstrade nav 1paSs SAF razo$anas panémiens, bet gan tradicionalas jélnaftas rafinéSanas
Iidzprocess. FT sintezes vai HEFA izejvielas tiek ievaditas esosajos reaktivo dzingju degvielas
rafinéSanas procesos. Lidzapstradata FT sintéze izmanto FT sintézes vasku, kas ir FT procesa
blakusprodukts. Lidzapstradato HEFA izgatavo, izmantojot augu ellu, atkritumel]lu un tauku
izejvielas.
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