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1 Jvadas

Komisijos komunikate dél Europos Zaliojo kurso' nustatyti tikslai iki 2050 m. transporto sektoriuje
i¥metamg $iltnamio efekta sukelianéiy dujy (SESD) kiekj sumazinti bent 90 %, palyginti su
1990 m., ir paspartinti ankstyva tvariy alternatyviyjy transporto degaly gamybg ir sparc¢iau rengtis
juos naudoti. Pripazjstama, kad tvariis aviaciniai degalai (TAD) ypa¢ padés siekti sumazinti
visame pasaulyje aviacijos iSmetamg CO> kiekj artimiausioje ir tolimesnéje perspektyvoje. Tai taip
pat atsispindi diskusijose ir priemonese, kuriy tarptautiniu mastu émeési Tarptautiné civilinés
aviacijos organizacija (ICAO). Siame kontekste Europos Sajunga priemé Reglamenta
(ES) 2023/2405> (Reglamentas dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation*). Juo siekiama
dekarbonizuoti aviacijos sektoriy nustatant pareigg tiekti aviacinius degalus, kuriy sudétyje yra vis
didesnis minimalia dalj atitinkantis TAD? — TAD misinio — kiekis visuose Sajungos oro uostuose,
kuriems taikomas Reglamentas dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation“*, kartu vengiant galimy
aviacijos vidaus rinkos iSkraipymy. ES diegia TAD aktyviausiai pasaulyje. Reglamente dél
iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation“ iSnaudojamas didziausias ES pranasumas — jos vidaus rinka,
ypa¢ oro susisiekimo paslaugy teikimo vidaus rinka, viena i§ labiausiai integruoty ir
veiksmingiausiy rinky pasaulyje ir labai svarbi ES konkurencingumui pasaulyje. Reglamentu
nustatytos suderintos pareigos, apibréztys ir sankcijos visoje ES, iSlaikant vienodas salygas. Jis
taip pat dera su ilgalaikiu pasauliniu tarptautinés aviacijos siektinu tikslu iki 2050 m. uztikrinti
nulinj gryngji iSmetamg anglies dioksido kiekj, kuris buvo priimtas 2022 m. 41-ojoje ICAO
asambléjoje, ir ICAO siektinu tikslu iki 2030 m. 5 % sumazinti tarptautinés aviacijos iSmetama
SESD kiekj, kaip susitarta 2023 m. tregiojoje Konferencijoje aviacijos ir alternatyviyjy degaly
klausimais (CAAF/3)°.

Reglamentas dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* padeda siekti Europos klimato teisés akte
nustatyto ES klimato srities tikslo iki 2050 m. uZtikrinti poveikio klimatui neutraluma.
Atsizvelgiant | tai, tikimasi, kad vien tik Reglamentas dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* padés
iki 2050 m. sumazinti aviacijos srityje iSmetama CO:> kiekj ES bent 60 %, o tai gali turéti
papildoma Salutinj poveikj, pavyzdZziui, padéti pagerinti vietos oro kokybe (visy pirma aplink oro
uostus) ir naudojant TAD miSinius sumazinti iSmetamg kity nei CO: terSaly kiekj, visy pirma
sumazinti kondensaciniy pédsaky poveikj. TAD rinka dar tik pradedama kurti. Tac¢iau Reglamento
dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* jsigaliojimas jau paspartino esamg investicijy ] TAD gamybg
tempg ES® ir labai padéjo spresti dilemg, ar pirma skatinti TAD pasiiila, ar paklausg. Reglamentas
dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* labiausiai padés spresti ES kylantj 188uk; placiai jdiegti TAD,
nes juo sudaromos sglygos laisvam §iy naujy aviaciniy degaly judéjimui vidaus rinkoje, atveriamos
naujos rinkos ir galimybés ir nustatomos skaitmeninés ataskaity teikimo priemonés bei tikslinis

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX %3 A52019DC0640.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/T X T/?uri=celex%3A32023R2405.

3 TAD ¢ia reiskia sintetinio misinio komponentg (SBC). Tai sintetinis produktas, pagamintas ir sertifikuotas pagal
ASTM D7566. SBC yra lygiavertis TAD, kurie néra maiSomi su tradiciniais aviaciniais degalais.

4 7r. Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation® 3 straipsnio 1 punkta.

5 https://www.icao.int/Meetings/CAAF3/Pages/default.aspx.

¢ Europos Sajungos aviacijos saugos agentiira (EASA), State of the EU SAF market in 2023 (ES TAD rinkos padétis
2023 m.), 2024 m., https://www.easa.europa.cu/en/domains/environment/refueleu-aviation/eu-saf-market-report.
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lankstumas, kad dirbti jmonéms ir investuotojams biity paprasciau ir sparciau. Aviacijos sektoriaus
peréjimas prie TAD miSiniy naudingas ne tik klimatui, bet ir ES ekonomikai. Reglamentu dél
iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* uZztikrinamas reguliavimo tikrumas paskatins investicijas |
naujas TAD gamyklas ir padidins ES strateginj energijos tiekimo savarankiskuma, nes TAD
zaliavos, kurios gali biiti naudojami ES, ir TAD gamybos biidai bus jvairts. | §j tikslg veda
Komisijos pirmininkés U. von der Leyen paskelbtas Svarios pramonés kursas ir biisimas darniojo
transporto investicijy planas, nurodytas uz darnyjj transportg ir turizmg atsakingam Komisijos
nariui Apostolosui Tzitzikostasui skirtame jgaliojamajame raste’. Reglamentu dél iniciatyvos
,»ReFuelEU Aviation® nustatomi vienodi tiekiamy minimalias dalis atitinkanciy TAD miSiniy
kiekio lygiai ES lygmeniu, taip sukuriant vienodas salygas aviacijos srities ekonominés veiklos
vykdytojams. Jame taip pat nustatytas biidas, kaip ES galéty pasinaudoti galimybe, kurig suteikia
peréjimas prie tvarios aviacijos, stiprinti savo energetinj saugumg ir pramong visose valstybése
narése.

Svarbu pazyméti, kad Reglamente dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation® nustatyti privalomi
minimalis tiekimo reikalavimai apima tik TAD miSinius. Pagal esamus aviaciniy degaly kokybés
standartus neleidziama tiekti TAD ir juos naudoti orlaivyje, pries tai jy nesumaisius su tradiciniais
aviaciniais degalais®. Be to, Reglamentu dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* nenustatoma
minimalaus privalomo lygio, kiek orlaiviy naudotojai turi naudoti TAD miSiniy. Orlaiviy
naudotojai ir aviaciniy degaly tiekéjai gali patys spresti dél TAD miSiniy kiekio, kuriuo jie nori
prekiauti rinkoje, su salyga, kad aviaciniy degaly tiekéjai laikysis minimalias privalomas tiekiamas
dalis atitinkan¢iy TAD miSiniy kiekiy ir kad orlaiviy naudotojai kiekvienais metais kiekviename
Sajungos oro uoste laikysis Reglamente dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* nustatytos degaly
papildymo pareigos.

ISimties tvarka pagal TAD lankstumo mechanizma 2025-2034 m. laikotarpiu aviaciniy degaly
tiekéjams leidziama tiekti minimalias dalis atitinkant] TAD kiekj, iSreikstg visy aviaciniy degaly,
kuriuos jie atitinkamais metais tieké visuose Sajungos oro uostuose, svertiniu vidurkiu. Ta¢iau nuo
2035 m. visi Sajungos oro uostuose tiekiami aviaciniai degalai turi biiti TAD miSiniai. Todeél
tradiciniy aviaciniy degaly Sajungos oro uostuose nebebus. TAD lankstumo mechanizmu siekiama
suteikti TAD pramonei, visy pirma aviaciniy degaly tiekéjams, pakankamai laiko padidinti turimus
gamybos ir tiekimo pajégumus. Jis taip pat leis aviaciniy degaly tiekéjams ekonomiskai efektyviai
vykdyti savo pareigas ir nesumazinti bendry Reglamento d¢l iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation*
uzmojy aplinkosaugos srityje.

Sioje ataskaitoje apzvelgiami TAD gamybos ir tickimo pokyéiai ES aviaciniy degaly rinkoje. Joje
taip pat pateikiamos Komisijos tarnyby vykdyto stebéjimo, kaip jgyvendinamas TAD lankstumo
mechanizmas Siais labai ankstyvais Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation® taikymo

7 https://commission.europa.cu/document/de676935-f28¢c-41c1-bbd2-e54646c82941 en.
8 Toks standartizavimo darbas vykdomas tam, kad ateityje biity galima naudoti 100 % TAD. D¢l dabartiniy mai$ymo
riby Zr. 1 prieda.
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etapais, iSvados, kaip reikalaujama Reglamento d¢l iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* 15 straipsnio
2 dalyje. Siuo tikslu taip pat buvo atliktas iorés pagalbinis tyrimas’.

2 skyriuje apzvelgiama dabartiné ES tradiciniy ir tvariy aviaciniy degaly rinka. 3 skyriuje iSsamiau
aptariamas TAD lankstumo mechanizmo veikimas ir analizuojamas tikétinas jo poveikis
atitinkamiems suinteresuotiesiems subjektams, kuriems daro poveiki Reglamentas dél iniciatyvos
»ReFuelEU Aviation“. 4 ir 5 skyriuose nagrin¢jamos galimybés pagerinti TAD lankstumo
mechanizma ir ji papildancios priemongs, siekiant toliau sudaryti palankesnes salygas tiekti ir
naudoti TAD Sajungos oro uostuose, kaip reikalaujama Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuelEU
Aviation“ 15 straipsnio 2 dalyje. Si analizé apima TAD apskaitos mechanizmo jgyvendinimo arba
pripazinimo vertinimg. Joje aptariamas tick TAD atsekamumas, tiek prekiaujamumas jais pagal
ES teisés akty sistema, siekiant sudaryti saglygas tiekti aviacinius degalus Sajungoje ten, kur néra
fizinés jungties su tiekimo vieta. 6 skyriuje apibendrinamos iSvados ir pateikiama keletas
Komisijos rekomendacijy d¢l tolesniy veiksmy.

° Guidehouse, Assessment of the production and supply of SAF in Union airports and study on the feasibility of the
creation of a system of tradability of SAF in the EU (TAD gamybos ir tieckimo Sqjungos oro uostuose jvertinimas ir
prekiaujamumo TAD sistemos sukiivimo ES galimybiy tyrimas), 2024 m.



2 ES aviaciniy degaly rinkos apzvalga

Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuel EU Aviation® 3 straipsnio 6 punkte aviaciniai degalai apibrézti
kaip tiesiogiai orlaiviams naudoti gaminami jmaiSomieji degalai. Europos Sajungoje Jet A-1
degalai gaminami ir tiekiami pagal gynybos standarte DefStan 91-091'° nustatyta aviacinio Zibalo
kokybés standarta. Sis standartas apima beveik 100 % viso ES suvartojamo aviacinio Zibalo.

Ivairiy TAD gamybos budy degaly kokybés standartus nustato ,,ASTM International™ pagal
ASTM D7566!! ir jie patvirtinami pagal DefStan 91-091. Astuoni TAD gamybos biidai (ASTM
D7566) ir trys TAD bendro perdirbimo biidai (ASTM D1655'?) jau jvertinti ir patvirtinti.
Abiejuose standartuose (DefStan 91-091 ir ASTM D1655) aprasomos komercingje aviacijoje
naudotino aviacinio zibalo kokybés specifikacijos. ASTM D7566 nustatytos skirtingos kiekvieno
TAD gamybos budo kokybés specifikacijos ir TAD miSiniy reikalavimai. Sertifikavus tieck TAD,
tiek tradicinius aviacinius degalus, abiejy rusiy degalai gali biiti maiSomi, atsizvelgiant |
kiekvienos riisies TAD gamybos biido mai§ymo reikalavimus'®. Sumaisius reikia atlikti papildoma
TAD miSinio kokybés patikrinima, siekiant jrodyti atitikti ASTM D7566 maiSymo reikalavimams.
Jei Sio patikrinimo rezultatai teigiami, TAD miSinys deklaruojamas kaip DefStan 91-091 degalai
ir tada jj galima naudoti orlaivyje.

Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation“ 3 straipsnio 7 punkte tvariis aviaciniai degalai
apibréziami kaip aviaciniai degalai, kurie yra sintetiniai aviaciniai degalai, aviaciniai biodegalai
arba perdirbtos anglies aviaciniai degalai. Siy rusiy degalai i§samiau apibrézti atitinkamai
Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* 3 straipsnio 12, 8 ir 9 punktuose. Jie visi perimti
i§ Direktyvos (ES) 2018/2001'* (AEI direktyva). Aviaciniy degaly tiekéjai taip pat gali nuspresti
laikytis minimalias dalis atitinkan¢iy TAD ir sintetiniy aviaciniy degaly, kuriuose naudojamas
aviacijai skirtas vandenilis 1§ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy ir mazo anglies dioksido pédsako
aviaciniai degalai, apibrézZti atitinkamai Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* 3
straipsnio 16 ir 18 punktuose, kiekiy. Kalbant apie Reglamentg dé¢l iniciatyvos ,,ReFuelEU
Aviation®, aviacijai skirtas vandenilis néra apibréZiamas kaip aviaciniai degalai, nes tai néra
tiesiogiai orlaiviams naudoti gaminami jmaiSomieji degalai. Aviacijai skirtas vandenilis turi biiti
naudojamas naujos kartos orlaiviuose, kuriuose naudojamos novatoriSkos varomosios
technologijos. Sioje ataskaitoje kalbama tik apie degalus, kurie reglamente apibrézti kaip TAD.

2.1 Tradiciniai aviaciniai degalai ES

Siuo metu ES veikia 77 perdirbimo gamyklos 21 valstybéje naréje, kuriose perdirbama Zalia nafta.
Tradiciniai aviaciniai degalai 2022 m. paprastai sudar¢ apie 9 % visos produkcijos. Tais paciais

19 Gynybos standartas 91-091: zibalas, Zibalo tipas, Jet A-1; NATO kodas: F-35; bendra aptarnavimo Zyma: AVTUR —
https://www.dstan.mod.uk/StanMIS/DefStan/Edit/8707.

" Aviacinio Zibalo, kuriame yra sintezuoty angliavandeniliy, standartiné specifikacija, https://www.astm.org/d7566-
22.html. Taip pat zr. 1 ir 2 priedus.

12 Aviacinio Zibalo standartiné specifikacija, https://www.astm.org/d1655-22a.html.

13 7r. 2 prieda.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02018L.2001-20231120.
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metais ES daugiau kaip 97 % suvartojamo Zalios naftos kiekio'> priklausé nuo grynojo importo, o
tai rodo didele aviaciniy degaly tiekimo priklausomybe nuo ne ES Saliy.

Dauguma ES perdirbimo gamykly yra pakrantése arba netoli vandens keliy'®. Perdirbimo
gamyklos vieta, atstumas iki oro uosty, kuriems ji gamina tradicinius aviacinius degalus, ir
transporto rusis, naudojama degalams pristatyti, daro poveikj tieckimo grandinei. Tai galiausiai gali
daryti jtaka aviaciniy degaly kainai ES oro uostuose.

Aviaciniy degaly kaina taip pat labai priklauso nuo orlaiviy naudotojy sudaryty degaly pirkimo
susitarimy. DaZniausiai pasitaikantis komercinis susitarimas — orlaivio naudotojo ir aviaciniy
degaly tiekéjo pasirasyta degaly tiekimo sutartis (DTS). Ji, pavyzdziui, gali biiti grindziama IATA
aviaciniy degaly tiekimo pavyzdine sutartimi'’, kurioje nustatyta bendroji degaly pardavimo ir
pirkimo sistema ir salygos. Salys taip pat turi susitarti dél konkre¢iy salygy kiekvienai vietai (t. y.
oro uostui), kurioje tiekiami degalai. Kiekvienoje sutartyje del vietos (pridedamoje prie DTS)
nurodoma degaly kokybe¢, kiekis, kaina ir kitos pagrindinés salygos. Tradiciniy aviaciniy degaly
kaina ES gali labai skirtis (kaip 2019 m. parodé Eurokontrol¢)'®,

Kai kurie orlaiviy naudotojai yra jsteige apsirtipinimo degalais subjekta, kuris perka aviacinius
degalus i§ aviaciniy degaly gamintojy ar kity prekiautojy ir véliau juos parduoda orlaivius
naudojanciam subjektui. Kai kuriais konkreciais atvejais apsirtipinimo degalais subjektas yra tas
pats teisé€s subjektas, kaip ir orlaivius naudojantis subjektas. Pagal Reglamentg dél iniciatyvos
,»ReFuelEU Aviation tam tikras teisés subjektas gali prisiimti keleta pareigy.

,Guidehouse* atlikto oro uosty tyrimo i$vados'®, susijusios su pagalbiniu tyrimu, rodo, kad
daugumoje oro uosty vykdo veiklg nuo vieno iki penkiy aviaciniy degaly tiekéjy. Daug oro uosty
turi tik vieng ar du aviaciniy degaly tiekéjus. Skirtinguose oro uostuose taikomos skirtingos
aviaciniy degaly tiekimo teisiy suteikimo procediiros (pvz., konkurso procediira arba oro uosto
degaly saugyklos nuosavybés dalis). VidutiniSkai oro uostuose, kuriuose aviaciniy degaly tiekimo
teises suteikiamos konkurso tvarka, paprastai yra maziau aviaciniy degaly tiekéjy, nes tokiuose
konkursuose i§imtinés aviaciniy degaly tiekimo teisés neretai daugeliui mety suteikiamos vienam
ar keliems aviaciniy degaly tiekéjams.

15 Eurostatas (2024), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=0il_and_petroleum_products_-_a_statistical overview&oldid=315177.

16 Energetikos ir pramonés geografijos laboratorija, https://energy-industry-geolab.jrc.ec.europa.eu/.

I7TATA, https://www.iata.org/en/programs/ops-infra/fuel/.

18 Eurokontrolé, Fuel Tankering: economic benefits and environmental impact (Degaly kaupimas: ekonominé nauda
ir poveikis aplinkai), 2019 m., eurocontrol-think-paper-1-fuel-tankering.pdf.

1 Guidehouse, 4ssessment of the production and supply of SAF in Union airports and study on the feasibility of the
creation of a system of tradability of SAF in the EU (TAD gamybos ir tiekimo Sgjungos oro uostuose jvertinimas ir

prekiaujamumo TAD sistemos sukiirimo ES galimybiy tyrimas), 2024 m.
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2.2 Tvaris aviaciniai degalai ES

2.2.1 TAD gamyba ir tickimas

2023 m. TAD gamybos pajégumai ES sudaré tik 0,3 min. tony®®. Tai sudaro apie 0,6 % ES
aviacijos sektoriaus suvartojamy degaly ir rodo, kad rinka nesudaro salygy jsigyti TAD. Vien
rinkos veiksniy neuzteko, kad buty padidinta TAD ir TAD miSiniy, kurie yra gyvybiskai svarbiis
sektoriaus ateiCiai, gamyba ir tiekimas. Taciau nuo 2023 m. lapkri¢io mén., kai jsigaliojo
Reglamentas dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation®, numatyti aviaciniy biodegaly ES gamybos,
maiSymo ir tiekimo pajégumai sparciai didéjo ir pasieke lygj, virSijantj minimalig privaloma dalj
atitinkant] TAD miSinio kiekj aviaciniuose biodegaluose, kurie turi buti tiekiami iki 2030 m. Taigi
galima apdariai tikétis iki 2034 m. pasiekti su Siais degalais susijusias vienodas ES siektinas
reikSmes. Kaip matyti i§ Europos Sgjungos aviacijos saugos agentiiros (EASA) neseniai paskelbtos
ataskaitos de¢l ES TAD rinkos padéties, TAD gamybos pajégumai ES 2024 m. pasieké apie
1,2 min. tony. Antai, numatoma, kad 2025 m. 2 % visy Sajungos oro uostuose suvartoty aviacijos
degaly prilygs mazdaug 0,9 mln. tony. EASA atlikta esamy ir paskelbty ES TAD gamybos
projekty analiz¢ taip pat rodo, kad pagal realistiska scenarijy ES TAD gamybos pajégumai 2030 m.
turéty siekti 3,2 mln. tony. Taciau pazangiyjy biodegaly gamybos pajégumai ES tebéra riboti. Kaip
matyti i$ neseniai Moksliniy tyrimy ir inovacijy GD paskelbtos ataskaitos®!, lignoceliuliozés
medziagy, naudojamy pazangiyjy biodegaly gamyboje, zaliavy bazé yra gerokai platesné nei
naudoto kepimo aliejaus. Todé¢l technologijy, kuriomis lignoceliuliozés medziagos perdirbamos
tiek, kad pasiekty rinkos branda, tobulinimas yra labai svarbus siekiant ateityje uztikrinti didele
biodegaly gamybos apimt;.

ISlieka didesnis netikrumas, ar aviaciniy degaly gamintojy investicijy i sintetiniy aviaciniy degaly
gamybos jrenginius lygio ES pakaks, kad 2030-2032 m. bty pasiekta minimali tokiy degaly dalis
(0,7 %) ir vidutiné jy dalis (1,2 %). TAD rinka sparciai vystosi, o ES jsisteige aviaciniy degaly
gamintojai yra paskelbg apie projektus, kuriems suplanavo pakankamai pajégumy, kad iki 2034 m.
galéty jvykdyti su sintetiniais aviaciniais degalais susijusias savo pareigas pagal Reglamenta dél
iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation®. Taciau kai buvo rengiamas Sis komunikatas, né vienam 1§
paskelbty projekty dar nebuvo priimtas galutinis sprendimas dél investicijy. Vis délto dar yra
pakankamai laiko, kad tie jrenginiai pradéty veikti, ir daug jvairiy ekonominés veiklos vykdytojy
aktyviai diskutuoja Siuo klausimu. Biity per anksti daryti iSvada, kad siekiant sintetiniy aviaciniy
degaly papildomo tikslo 20302032 m. jy galéty pritrikti. S rinkos segmentg reikia atidziai stebéti
ir galblt toliau remti atsiZvelgiant | paskelbta Svarios pramonés kursg ir darniojo transporto
investicijy plana.

EASA ataskaitoje dél ES TAD rinkos padéties 2023 m. pabréziama, kad Siuo ankstyvuoju etapu
esama didelés ES TAD gamybos jrenginiy geografinés koncentracijos atskiruose regionuose ir
valstybése narése. O tradicinés perdirbimo gamyklos yra labiau iSsibarsc¢iusios. Pranesta, kad
didziausi gamybos pajégumai iki 2030 m. bus Nyderlanduose — apskaiciuota, kad bus pagaminama

20 Europos Sajungos aviacijos saugos agentiira (EASA), State of the EU SAF market in 2023 (ES TAD rinkos padétis
2023 m.), https://www.easa.europa.eu/en/domains/environment/refueleu-aviation/eu-saf-market-report.

21 DG RTD, Development of outlook for the necessary means to build industrial capacity for drop-in advanced
biofuels, 2024 - https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b1¢97235-c4c3-11ee-95d9-01aa75ed71al.
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1,6 mln. tony TAD per metus. Ispanijoje, Pranciizijoje, Suomijoje ir Svedijoje suplanuota ir iuo
metu statoma keletas jrenginiy, kuriuose bus naudojami jvairiis gamybos biidai. O daugelyje
Vidurio ir Ryty Europos valstybiy nariy (pvz., Bulgarijoje, Latvijoje ir Vengrijoje) Siuo metu TAD
gamybos pajégumai yra nepakankami, nesvarbu, ar jie jau veikia, ar apie juos tik pranesta.
Veikiancius TAD gamybos pajégumus arba TAD gamybos pajégumus, apie kuriuos pranesta, Siuo
metu turi 12 valstybiy nariy. Jie visi yra 21 valstybése narése, turinCiose tradiciniy aviaciniy degaly
perdirbimo pajégumy. Sis skirtumas tarp Vakary ir Ryty valstybiy nariy yra dar didesnis kalbant
apie sintetiniy aviaciniy degaly gamybos iniciatyvas®?. Visi paskelbti sintetiniy aviaciniy degaly
gamybos projektai yra Danijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Nyderlanduose, Portugalijoje,
Ispanijoje ir Svedijoje. Tolesné¢ ES TAD gamybos pajégumy raida bus pateikta EASA metinése
techninése ataskaitose, kuriy reikalaujama pagal Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuelEU
Aviation* 13 straipsni.

Valstybiy nariy turimy TAD gamybos pajégumy skirtumus galima paaiskinti jvairiais veiksniais,
iskaitant dabartinj tam tikry zaliavy prieinamuma (pvz., naudotg kepimo aliejy, miskininkystés
liekanas ir atsinaujinanciyjy iStekliy elektros energija) ir jy kainy konkurencinguma, taip pat
investicijy aplinkg kiekvienoje valstybéje naréje. Todél, remiantis iki Siol paskelbtais praneSimais,
TAD gamybos aplinka ankstyvaisiais Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation®
igyvendinimo etapais ir iki Sios ataskaitos paskelbimo visoje ES labai skiriasi, taip pat skiriasi nuo
tradiciniy aviaciniy degaly gamybos aplinkos. Taciau tai, kad TAD gamybos aplinka atrodo dar
labiau koncentruota nei tradiciniy aviaciniy degaly gamyba ES, savaime susirlpinimo nekelia.
Siuo metu tradiciniai aviaciniai degalai tickiami visoms 27 valstybéms naréms, net ir toms, kurios
neturi perdirbimo pajégumy, o TAD rinka vis dar yra ankstyvame etape.

Nepaisant TAD gamybos jrenginiy geografinés koncentracijos kai kuriose valstybése narése, 1§
,»QGuidehouse* atlikto oro uosty tyrimo iSvady matyti, kad TAD miSiniai jau tiekiami platesn¢je
geografinéje teritorijoje. Be to, didelé dalis tyrime dalyvavusiy oro uosty, kuriuose siuo metu TAD
misiniy pasiiilos néra, planuoja netrukus ja uztikrinti. Si tendencija rodo, kad ateinanéiais metais
numatoma reikSmingai iSplésti TAD miSiniy tiekimo geografing apréptj, atsiZvelgiant |
Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation“ geografine taikymo sritj. Tai taip pat byloja apie
sektoriaus pasirengima ir ypac oro uostus valdanciy organy dalyvavima dekarbonizuojant aviacija.

TAD miSiniy ir tradiciniy aviaciniy degaly Zaliavy pirkimo ir gamybos budai skiriasi, taciau jy
tiekimo grandinés yra tos pacios. Kaip minéta, TAD turi biiti maiSomi su tradiciniais aviaciniais
degalais, kad atitikty ASTM D7566 miSiniams keliamus reikalavimus, ir turi biiti deklaruojami
kaip Jet A-1. Dél saugos sumetimy?® ir i§skyrus nedidelius kiekius, pagal DefStan 91-091%* $iuo
metu rekomenduoja maiSyti degalus prie§ jiems patenkant j oro uosto degaly saugykla. TAD

22 Transport & Environment (T&E), E-fuels for planes: with 45 projects, is the EU on track to meet its targets
(Léktuvams skirti elektroliziniai degalai: jgyvendindama 45 projektus, ES sékmingai siekia savo tiksly), 2024 m.,
https://www.transportenvironment.org/articles/e-fuels-for-planes-with-45-projects-is-the-eu-on-track-to-meet-its-
targets.

23 Norint TAD maiSyti su i§kastiniu Zibalu, reikia kvalifikuoty darbuotojy ir specialiy patalpy. MaiSymg atliekant uz
oro uosto riby sumazinama specifikacijy neatitinkanc¢iy degaly patekimo j orlaivj rizika.

24 DEF STAN 91-091, https://www.jig.org/documents/defstan-91-091-issue-15/.
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pramonei augant, maiSymo infrastruktiira tikriausiai bus plétojama uztikrinant sinergija su esamu
labai kompleksisku tradiciniy aviaciniy degaly infrastruktiiros tinklu. Tai galéty biiti tolesniy
tyrimy objektas.

SumaiSytus ir sertifikuotus TAD miSinius galima naudoti toje pacioje paskirstymo
infrastruktiiroje, kaip ir tradicinius aviacinius degalus. Ji apima ne tik laivus ir sunkvezimius, bet
ir jungtine infrastruktiir, apibrézta Jgyvendinimo reglamente (ES) 2022/996%, pagal kurj skystaji
kurg galima transportuoti vamzdyny tinklais (pvz., NATO-CEPS?® ir ,,Exolum* vamzdyny
sistema?’), taikant masés balanso paskirstymo metoda?®. Jungtiné infrastruktiira atliks itin svarby
vaidmen] paskirstant TAD miSinius. Kadangi didelé¢ aviacijos vidaus rinkos dalis §iuo metu
apriipinama per vamzdyny tinklg, masés balanso metodas yra labai veiksmingas ir ekonomiskai
efektyvus biidas uztikrinti, kad TAD miSiniai galéty pasiekti daugelj oro uosty, kurie nepriklauso
didesniems transporto mazgams, o degaly infrastruktiiros valdytojai neturéty sudaryti
administraciniy, procediiriniy ar kitokiy kliti¢iy patekti j rinka, dél kuriy tiekti TAD miSinius buty
sunkiau arba jy tiekimas tapty neimanomas per jy sujungta infrastruktiira (pvz., degaly
vamzdynus). Pareiga iki 2035 m. visuose Sajungos oro uostuose fiziskai tiekti TAD miSinius ir
aiSki galimybé kitiems oro uostams ir orlaiviy naudotojams rinktis taikyti Reglamentg dél
iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* suteikia aviaciniy degaly gamintojams ir tiekéjams reikalinga
teisinj tikrumg ir laikg uZtikrinti, kad visuose dabartiniuose jy tinkluose biity tiekiami TAD
miSiniai, o ne tradiciniai aviaciniai degalai.

2.2.2 Pagalbinés priemonés

Be reguliavimo tikrumo, uztikrinamo Reglamentu dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation*, Komisija
nustaté keleta pagalbiniy priemoniy (aprasyty toliau), kad padéty padidinti TAD prieinamuma ES
ir uz jos riby, sumazinti investicijy ] TAD gamybg ES rizikg ir sumaZinti TAD ir tradiciniy
aviaciniy degaly kainy skirtuma.

Reglamente (ES) 2024/1735 (Nulinio balanso pramonés aktas)®® tarp nulinio balanso technologijy
iSvardyti tvarts alternatyvieji degalai (tiek tvarlis aviaciniai degalai, tiek tvariis laivy degalai).
Nulinio balanso pramonés aktu sukuriama reglamentavimo sistema, kuria siekiama didinti ES
pramonés konkurencingumg ir plétoti dekarbonizacijai svarbias technologijas, kartu uZztikrinant
strategin] atsparumg. Be to, Komisija kartu su pramonés partneriais jsteigé Atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy ir mazo anglies dioksido pédsako degaly vertés grandinés pramonés (RLCF)
aljansa’®, kad paskatinty atsinaujinandiyjy energijos istekliy ir maZo anglies dioksido pédsako
degaly gamybg ir tiekimg aviacijos ir vandens transporto sektoriuose. 2024 m. aljansas pradéjo

25 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/996/0j.

26 https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49151.htm.

27 https://exolum.com/en/.

28 AEI direktyvos 30 straipsnis.

2 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/LT/TXT/?uri=0J:L._202401735.

30 https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport/alternative-fuels-sustainable-mobility-
europe/renewable-and-low-carbon-fuels-value-chain-industrial-alliance_en?prefl.ang=lt.
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rengti projektus’®!, kad padéty pramonei uZmegzti rysius su pradinés ir galutinés grandies
partneriais, taip pat su potencialiais finansavimo teikéjais.

Tiek pagal programa ,,Europos horizontas®, tiek i§ Inovacijy fondo buvo teikiamos dotacijos TAD
technologijy brandai remti. Iki Siol pagal programg ,,Europos horizontas* buvo finansuojami 73
su tvariais aviaciniais degalais susij¢ projektai, kuriy biudzetas — apie 400 min. EUR. I§ jy 37
projektai ir 210 mIn. EUR yra tiesiogiai susije¢ su galutiniu aviaciniy degaly produktu. Inovacijy
fondas jau skyré daugiau kaip 206 mIn. EUR dviem tvariy aviaciniy degaly gamybos projektams,
kuriy vienas skirtas sintetiniy aviaciniy degaly gamybai.

ES toliau remia TAD diegimg miSraus finansavimo léSomis. Europos investicijy bankas (EIB)
skiria 120 mln. EUR ,,Repsol*“ pazangiyjy biodegaly gamyklos statybai ir eksploatavimui
Ispanijoje remti**. Pagal programa ,,InvestEU* remiamas bankas taip pat pasirasé¢ 285 min. EUR
paskola su ,,Moeve* (anksc¢iau — ,,Cepsa*) dar vienai pazangiyjy biodegaly gamyklai Ispanijoje
statyti®3. Be to, TAD atitinka ES ir ,,Catalyst“ partnerystés reikalavimus. Si vie$ojo ir priva¢iojo
sektoriy partnerysté, jungianti Komisija, Europos investicijy bankg (EIB) ir ,,Breakthrough Energy
Catalyst”, planuoja 2023-2026 m. sutelkti iki 840 mIn. EUR, kad paspartinty novatorisky
technologijy, kurios padés igyvendinti Europos zaliojo kurso uzmojus, diegimg ir sparcig
komercializacija*.

Vandenilis gali buti tiesiogiai naudojamas kaip tvariis degalai visai netarSiuose orlaiviuose arba
kaip TAD, visy pirma sintetiniy aviaciniy degaly, gamybos Zaliava, taCiau taip pat yra viena
pagrindiniy energetikos sistemos pertvarkos sudedamyjy daliy. Todél investicijos i vandenilio
MTI yra atitinkamai didesnés. Pagal tris naujausias MTI programas ES nuo 2007 m. inicijavo 776
su vandenilio technologijomis susijusius projektus, kuriems skirta daugiau kaip 2,9 mlrd. EUR.
2023 m. teikiamos paramos suma buvo labai padidinta®.

Finansiné parama, teikiama pagal Direktyva 2003/87/EB (ES ATLPS)*® taikant nulinj TAD
tarify®’, ir papildoma reikalavimus atitinkan¢iy degaly jsipylimo parama®® padeda sumaZzinti
tradiciniy aviaciniy degaly ir TAD kainy skirtumg orlaiviy naudotojams. 20 mln. apyvartiniy
tarSos leidimy (1,6 mlrd. EUR, kai vieno apyvartinio tarSos leidimo kaina 80 EUR) rezervuota
daliai arba visam tradicinio iSkastinio kuro ir nuo 2024 m. sausio mén. jpilty reikalavimus

31 https://rlcf-alliance-platform.converve.io/pipeline_front.html.

32 https://www.eib.org/en/press/all/2022-55 1 -repsol-and-the-eib-sign-a-eur-120m-loan-agreement-to-finance-the-
first-advanced-biofuels-plant-in-spain.

33 https://www.eib.org/en/press/all/2024-227-eib-and-cepsa-sign-eur285-million-loan-to-finance-the-construction-
of-a-second-generation-biofuels-plant-in-spain.

34 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/qganda 21 5647

35 Daugiau informacijos:  https://op.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/b82¢ce4e0-d215-11ee-b9d9-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-324740593.

36 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX %3 A02003L.0087-20240301.

37 Mazdaug 250 EUR uz TAD tong paskata.

38 Si parama teikiama pagal Direktyvos 2003/87/EB (ES ATLPS) 3c straipsnio 6 dalj. Jos tikslas — sumazinti tradiciniy
aviaciniy degaly ir TAD kainy skirtuma.
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atitinkanciy alternatyviyjy aviaciniy degaly kainy skirtumui padengti. Svarbu pazyméti, kad bus
remiami tik degalai, naudojami skrydziams, kuriems taikoma ATLPS atitikties pareiga®°.

Komisija valstybéms naréms pagal techninés paramos priemong¢ (TPP) taip pat teikia techning
paramg TAD gamybos srityje. Pavyzdziui, Estijai ir Latvijai jy praSymu bus teikiama techniné
parama TAD pramonés pajégumams stiprinti, be kita ko, finansuojant TAD galimybiy tyrima,
teikiant politikos rekomendacijas ir didinant informuotuma. Komisija yra pasirengusi toliau teikti
techning parama valstybéms naréms, kad jos galéty kurti, plétoti ir jgyvendinti saugaus, iSmaniojo
ir darnaus judumo reformas.

Be to, ES remia pasauling TAD gamyba. Siuo tikslu ES teikia 4 mln. EUR finansine parama
galimybiy studijoms ir pajégumy didinimui 14 Afrikos valstybiy ir Indijoje pagal programg ACT-
SAF, jgyvendinama kartu su ICAO ir EASA. Kad biity remiamas tvariy aviaciniy degaly kiirimas,
gamyba ir naudojimas, ES paskelb¢é TAD 2024 m. strategijos ,,Global Gateway* pavyzdiné
iniciatyva. Projektas ACT-SAF yra Sios pavyzdinés iniciatyvos pradzia ir dedamos pastangos
toliau jgyvendinti TAD pavyzding iniciatyva vykdant naujg veikla ir projektus.

2.2.3 TAD atsekamumas

Dél aviaciniy degaly infrastruktiiros (pvz., vamzdyny ir bendry oro uosty rezervuary) pobiidzio
sunku atsekti konkrecias konkrecios partijos molekules nuo gamybos momento iki tol, kol jos
kalbant apie visus transporto degaly miSinius. Siekdama jveikti $i i88ikj, ES plétoja Sajungos
biodegaly duomeny baze*® (UDB) — pagal AEI direktyvos 31a straipsnj sukurtg IT sistema. Ji
suteikia galimybe atsekti skystaji ir dujinj atsinaujinanciyjy istekliy kurg ir perdirbtos anglies kura,
net jei jie tampa degaly miSinio dalimi. Atitinkami ekonominés veiklos vykdytojai naudodamiesi
UDB gali nuspresti ir patikrinti, kaip turi buiti apskaitomos tvarios molekulés ir kur jos tiekiamos
bei naudojamos. Taip bus uztikrintas skaidrumas, atskaitomybé ir sauga visoje tiekimo grandinéje,
kol produktas bus iSleistas j rinkg kaip visiSkai tvariis degalai arba degaly miSiniai. Pagal
Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation® 10 straipsnj, aviaciniy degaly tiekéjai UDB
privalo registruoti visy ] Sajungos oro uostus pristatyty TAD kiekius. Tolesnis galimas UDB
taikymo srities iSplétimas, kuriuo buty uztikrintas visiSkas TAD sandoriy atsekamumas uz tiekimo
vietos riby, nagrin¢jamas paskesniuose §ios ataskaitos skyriuose.

3 Daugiau informacijos: https:/climate.ec.europa.eu/document/download/9a82627a-8a5¢-4419-93de-
eSed2d6248eb_en?filename=policy_ets_allowances_for_saf en.pdf.
40 https://wikis.ec.europa.eu/display/UDBBIS/Union+Database+for+Biofuels+-+Publict+wiki.
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3 Reglamente dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* numatytas TAD
lankstumo mechanizmas

Siekiant uztikrinti s¢kminga minimalias dalis atitinkanc¢io TAD kiekio tiekimg aviacijos rinkai ES
lygmeniu, kartu vietos lygmeniu iSvengiant TAD miSiniy pasitlos trukumo, Reglamentu dél
iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* nustatytas 2025-2034 m. laikotarpiui skirtas TAD lankstumo
mechanizmas. Sis mechanizmas leidzia aviaciniy degaly tiekéjams pasiekti privaloma minimalia
dalj atitinkant] TAD kiekj, iSreiksta svertiniu vidurkiu, visuose Sajungos oro uostuose, kuriuose
jie tiekia aviacinius degalus. Praktiskai tai reiSkia, kad aviaciniy degaly tiekéjai gali tiekti
aviacinius degalus, kuriuose yra didesn¢ TAD dalis, tam tikruose Sajungos oro uostuose (jei jie
atitinka ASTM 7566 maiSymo reikalavimus), kad kompensuoty aviacinius degalus, kuriy TAD
dalis yra nuliné arba mazesné, kituose Sgjungos oro uostuose, su sglyga, kad jie ES lygmeniu tiekia
minimaly bendrg reikiamy TAD miSiniy kiekj. Toks lankstumas yra galimybé¢ aviaciniy degaly
tiekéjams, bet ne jy pareiga. Jy galioje yra sudaryti sutartinius susitarimus su orlaiviy naudotojais
nusprendziant, kaip geriau pasinaudoti turimu lankstumu. Siuo mechanizmu TAD pramonei, ypad
aviaciniy degaly tiek¢jams, siekiama suteikti pakankamai laiko gamybos ir tiekimo pajégumams
padidinti, kartu sudarant sglygas aviaciniy degaly tieckéjams ekonomiskai efektyviai vykdyti savo
pareigas, nesumazinant bendro Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* aplinkosauginio
uzmojo. Taciau dél to kai kurie oro uostai, kuriems TAD miSiniai netiekiami, gali nepatirti
teigiamo jy naudojimo poveikio vietos oro kokybei. Sis mechanizmas taip pat sudaro palankesnes
salygas Sajungos oro uostus valdancioms jstaigoms, aviaciniy degaly tiekéjams ir orlaiviy
naudotojams vykdyti technologines ir logistines investicijas j tiekimo granding, kuriy reikia
siekiant uztikrinti, kad iki 2035 m. kiekviename Sgjungos oro uoste biity laikomasi minimalias
dalis atitinkanc¢iy kiekiy, ypac atsizvelgiant j tai, kad iki to laiko visi Sgjungos oro uostams tiekiami
aviaciniai degalai turi bati aviaciniy degaly miSiniai su dideliu minimalias privalomas dalis
atitinkan¢iu TAD kiekiu.

Pagal TAD lankstumo mechanizmg aviaciniy degaly tiekéjams suteikiamo lankstumo lygis taip
pat priklauso nuo savokos ,,degaly tiekéjas™ apibréZties aiSkinimo nacionalinés teisés aktuose,
kuriais j nacionaling teis¢ perkeliama AEI direktyva, kuria grindZziama Reglamente dél iniciatyvos
»ReFuelEU Aviation® pateikta aviaciniy degaly tiekéjo apibréztis. Kiekviena valstybé naré yra
atsakinga uz aviaciniy degaly tiekéjy, kuriy atitiktj AEI direktyvos ir Reglamento dél iniciatyvos
-ReFuelEU Aviation“ reikalavimams ji privalo uztikrinti, nustatyma. Siuo klausimu Komisijos
tarnybos 1iSsamiai konsultavosi su valstybémis narémis, jgyvendindama Reglamenta dél
iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation®. Per Sias konsultacijas paaiSkéjo, kad aviaciniy degaly tiekéjai
visy pirma yra apibréZti valstybiy nariy lygmeniu ir daugiausia veikia atitinkamose jy
jurisdikcijose (nors keli jy veikia dviejose ar daugiau valstybiy nariy). Komisijos tarnybos buvo
informuotos, kad pagal fiskalines taisykles kartais netgi gali biiti reikalaujama, kad aviaciniy
degaly tiekéjy rezidavimo vieta mokesciy tikslais biity tam tikroje valstybé&je nar¢je, kad jie galéty
vykdyti veiklg jos teritorijoje. Tai jpareigoty juos toje valstyb¢je nar¢je vykdyti veiklg per atskirg
nacionaling patronuojamajg jmon¢. Komisijos tarnybos atidziai iSnagrinés §j klausimg ir uztikrins,
kad visi fiskaliniai reikalavimai atitikty jsisteigimo laisve. Pagal Reglamenta dél iniciatyvos
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,»ReFuelEU Aviation* aviaciniy degaly tiekéjams leidziama vykdyti veiklg keliose valstybése
narése per tg patj juridinj asmen;.

Reglamentu dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation® aviaciniy degaly tiekéjams, kuriems sunku
vykdyti savo pareigas, nedraudziama koordinuoti savo veiklg su kitais aviaciniy degaly tiekéjais,
kurie jvykdo savo pareigas virSydami reikalavimus. Toks koordinavimas galéty suteikti galimybe
tiems, kurie tam tikruose Sgjungos oro uostuose turi TAD miSiniy pertekliy, tiekti TAD miSinius
sunkumy patirianciy subjekty vardu. Taciau tam reikéty pertvarkyti ES aviaciniy degaly tiekéjy
rinka, o tokiam koordinavimui Siuo metu gali biiti uzkirstas kelias nacionalinés teisés aktais arba
ilgalaikiais aviaciniy degaly tiekéjy ir Sgjungos oro uosty valdymo organy susitarimais.

Nepaisant galimybés, kurig suteikia pereinamojo laikotarpio lankstumo mechanizmas, aviaciniy
degaly tiekéjai nepareiské ketinantys sutelkti TAD miSiniy tiekimg ribotame skai¢iuje Sajungos
oro uosty. PrieSingai, taisyklés ir salygos, nustatytos orlaiviy naudotojams, ES ATLPS
deklaruojantiems TAD naudojima, reiskia, kad daugumai arba net visiems Sajungos oro uostams
yra daugiau paklausos paskaty kuo grei¢iau gauti TAD misinius. Sis suinteresuotumas tickti TAD
kuo daugiau oro uosty padidéja dél to, kad tiek maiSyty, tieck nemaiSyty aviaciniy degaly tiekimo
grandiniy infrastruktiira yra bendra, ypa¢ paskutiniame tiekimo j ES oro uostus grandinés etape.
Be to, kaip minéta ankstesniame skyriuje, taikant masés balanso metodg skirstant TAD miSinius
per jungting infrastruktiirg aviaciniy degaly tiekéjai gali veiksmingai, ekonomiskai efektyviai ir be
jokiy papildomy infrastruktiiros islaidy pasiekti didele Sajungos oro uosty dalj.

Visi $ie rinkos ypatumai labai riboja galimybes geografiskai koncentruoti TAD miSiniy tiekima
mazesniame skaiciuje Sajungos oro uosty ir tikimasi, kad iki 2025 m. tiekimo pareigy vykdymo
pradzios TAD miSiniai bus tiekiami bent viename Sajungos oro uoste kiekvienoje valstybéje
nar¢je. Jie taip pat byloja apie spartesnj TAD miSiniy plitima, laikantis minimalias dalis
atitinkan¢io TAD kiekio, kaip reikalaujama pagal Reglamenta dél iniciatyvos ,,ReFuelEU
Aviation®. 10 mety lankstumo laikotarpis yra daug ilgesnis nei Komisijos i§ pradziy pasitlytas 5
mety laikotarpis. Sis veiksnys, kartu su rinkos ypatumais ir visy suinteresuotyjy subjekty parodytu
noru sudaryti palankesnes salygas TAD miSiniy tiekimui, rodo, kad Reglamente dél iniciatyvos
,»ReFuelEU Aviation* numatytas lankstumo mechanizmas Siuo metu suteikia aviaciniy degaly
tiek¢jams pakankamai lankstumo vykdyti savo pareigas. VieSyjy ir privaciyjy investuotojy ir
aviaciniy degaly gamintojy jsipareigojimas paspartinti sintetiniy aviaciniy degaly gamyba ES
tebéra itin svarbus siekiant Sio tikslo.
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4 Tikslai ir pramonés atstovy pozicijos del galimybiy pagerinti TAD
lankstumo mechanizmag ir jj papildanciy priemoniy

Pagal Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* 15 straipsnio 2 dalj reikalaujama, kad
jvertinusi galimybes pagerinti esamg TAD lankstumo mechanizma ar ji papildyty kitomis
priemonémis Komisija apie tai pranesty, sickdama toliau sudaryti palankesnes salygas 10 mety
lankstumo laikotarpiu tiekti TAD ir jy naudoti daugiau.

Sis straipsnis skiriasi nuo Reglamento dél iniciatyvos ,, ReFuelEU Aviation® taikymo srities bent
trimis aspektais:

e pirma, pagal jj reikalaujama, kad Komisija apsvarstyty prekiaujamumg TAD ir apie jj
pranesty, tac¢iau ne apie prekiaujamuma aviaciniais degalais, kuriuose yra TAD daliy (t. y.
TAD miSiniais), kaip yra taikant tiekimo pareigas;

e antra, S$is svarstymo procesas turi apimti galimybe ,nustatyti arba pripazinti
prekiaujamumo TAD sistema, siekiant sudaryti salygas degaly tiekimui j; Sajunga be
fizinés jungties su tiekimo vieta®. Kitaip tariant, tai biity prekiaujamumo TAD tvarumo
sertifikatais sistema, kurig buty galima atsieti nuo susijusiy TAD fiziniy molekuliy
atsekamumo;

e treCia, pagal ji reikalaujama, kad Komisija apsvarstyty, kaip tokia sistema ,,galéty sudaryti
salygas orlaiviy naudotojams ir (arba) degaly tiekéjams pirkti TAD pagal su aviaciniy
degaly tiekéjais sutartimis jformintus susitarimus ir pareiksti apie TAD naudojima
Sajungos oro uostuose*. Komisija turi atsizvelgti j orlaiviy naudotojy gebé&jima deklaruoti
TAD naudojima, nors pagal §j reglamentg jie neprivalo naudoti minimalias dalis atitinkantj
TAD kiekj.

Verta pazyméti, kad pagal ES teis¢ skirtingi ekonominés veiklos vykdytojai gali prasyti kiekvieno
TAD kiekio skirtingais tikslais. Aviaciniy degaly tiekéjai gali deklaruoti TAD tiekima, kad
1vykdyty savo pareigas pagal Reglamenta dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation ir prisidéti prie
nacionaliniy tiksly pagal AEI direktyva. Pagal ES teis¢ nedraudziama, kad TAD partija bty
sertifikuojama pagal daugiau nei vieng sertifikavimo schema (pvz., pagal AEI direktyva, kaip
CORSIA sertifikuoti degalai). Orlaiviy naudotojai gali nurodyti naudojantys tam tikrg tvariy
aviaciniy degaly kiekj pagal vieng 1S Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazinimo sistemy,
jskaitant ES ATLPS ir ICAO CORSIA. Jie taip pat gali nurodyti ta pat} TAD kiekj pagal ES
taksonomijg arba skrydziy CO. Zenkla*!. Tagiau siekiant uZtikrinti rinkos tvirtuma, grieztumg ir
tiksluma, itin svarbu, kad konkrety TAD kiekj galéty atitinkamai deklaruoti tik vienas aviaciniy
degaly tiekéjas ir tik vienas orlaivio naudotojas.

4.1 Tikslai

Kaip reikalaujama pagal Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* 15 straipsnio 2 dalj,
Komisija jvertins galimybes pagerinti Sioje ataskaitoje nagrin¢jama TAD lankstumo mechanizma
ir j] papildancias priemones, siekdama toliau sudaryti palankesnes salygas tiekti ir naudoti TAD

4! Sukurtg pagal Reglamentg (ES) 2024/3170 — https://eur-lex.europa.eu/legal -
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32024R3170.
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lankstumo laikotarpiu. Sis vertinimas turi apimti galimybe nustatyti arba pripaZinti
prekiaujamumo TAD sistema, siekiant sudaryti salygas degaly tiekimui ] Sgjungg be fizinés
jungties su tiekimo vieta.

Atliekant vertinima taip pat turi buiti atsizvelgta j skirtingus Reglamento dél iniciatyvos
,»ReFuelEU Aviation® ir TAD lankstumo mechanizmo tikslus, juos iSlaikant, t. y.:

- iSlaikyti vienodas oro transporto rinkos sglygas ekonominés veiklos vykdytojams visame
pasaulyje ir visoje ES (pvz., 3 konstatuojamoji dalis);

- paspartinti TAD ir TAD miSiniy gamyba, tiekima ir naudojimg ES, laikantis
reglamentavimo sistemos ir verslo laisvés (pvz., 2 konstatuojamoji dalis);

- skatinti galimybes pramonei visuose ES regionuose (pvz., 47 konstatuojamoji dalis);

- didinti ES energijos tiekimo saugumg ir mazinti priklausomybe¢ nuo ES nepriklausanciy
Saliy (pvz., 52 konstatuojamoji dalis);

- suteikti galimybe Sajungos oro uostus valdan¢ioms jstaigoms, aviaciniy degaly tiekéjams
ir orlaiviy naudotojams atlikti biitinas technologines ir logistines investicijas, kad nuo
2035 m. visuose Sajungos oro uostuose biity vykdomos fizinio tiekimo pareigos (pvz., 45
konstatuojamoji dalis);

- sumazinti bet kokig bet kokios riiSies tvariy sertifikaty, kuriais ES akredituojama tam tikros
TAD partijos gamyba ir naudojimas, dvigubo skaifiavimo, netinkamo naudojimo ar
suk¢iavimo rizikg (pvz., 48 konstatuojamoji dalis).

4.2 Pramonés atstovy pozicijos

,»QGuidehouse® ir Komisijos tarnyby surengtos iSsamios konsultacijos su suinteresuotaisiais
subjektais buvo proga pramonei pasidalyti savo nuogastavimais ir liikkesCiais dél bisimy pareigy
pagal iniciatyva ,ReFuelEU Aviation“, visy pirma dél TAD lankstumo mechanizmo. Sios
konsultacijos pad¢jo aiskiai suprasti jvairias pramonés atstovy pozicijas svarbiausiais klausimais.
Surengti du suinteresuotyjy subjekty praktiniai seminarai ir daug dvisaliy susitikimy. Be to,
daugelis pramonés asociacijy ir organizacijy pasidalijo savo nuomonémis ir techniniais
dokumentais dél galimo TAD apskaitos mechanizmo, kuris galéty sudaryti salygas atitinkamiems
naudotojams virtualiai prekiauti TAD sertifikatais, jgyvendinimo. Kaip pabrézta ,,Guidehouse*
pagalbiniame tyrime, jvairiy sektoriaus daliy (be kita ko, ty paciy suinteresuotyjy subjekty grupiy
viduje) atstovai iSreiSke skirtingus ir kartais prieStaringus nuogastavimus ir likescius, visy pirma
susijusius su galimybe sudaryti salygas virtualiai prekybai TAD tvarumo sertifikatais. Per
konsultacijas paaiSkéjo, kad néra vieningos visos pramones pozicijos nei dél tokios apskaitos
mechanizmo sistemos struktiiros, nei dél biitinybés jg jgyvendinti siekiant jvykdyti dabartines su
TAD miSiniais susijusias pareigas ir deklaruoti jy naudojimg pagal kitus ES teisés aktus,
pavyzdziui, ES ATLPS.

Taciau verta pazyméti, kad pramonés atstovai i§ esmés sutaria del dviejy Reglamente del
iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* jau nustatyty parametry: i) bet koks tolesnis lankstumas taikant
bet kokj TAD apskaitos mechanizma biity svarbus tik tuo atveju, jei privalomas dalis atitinkantys
TAD miSiniy kiekiai i$likty mazi iki 2035 m., ir ii) TAD apskaitos mechanizmas galéty uZztikrinti
biiting grieZtuma, tvirtumg ir pasitikéjima tik tuo atveju, jei jis biity iSlaikytas ES teritorijos ribose,
paisant Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* taikymo srities.
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Toliau trumpai apibtidinami pagrindiniai per konsultacijas aptarti klausimai, suskirstyti j keturias
kategorijas:

e klausimai, susij¢ su TAD miSiniy prieinamumu Sgjungos oro uostuose,

e klausimai, susij¢ su TAD kaina,

e klausimai, susije su teiginiy apie tvarumg skaidrumu ir patikimumu,

e ir klausimai, susij¢ su galimybe prekiauti TAD sertifikatais virtualiai (tiek pasiilos, tiek
pasiiilos ir paklausos pusése).

4.2.1 TAD miSiniy priecinamumas S3jungos oro uostuose

Kaip aprasyta ankstesniame skyriuje, nusta¢ius TAD lankstumo mechanizmg aviaciniy degaly
tiekéjams suteikiama galimybé tam tikruose Sgjungos oro uostuose tiekti aviacinius degalus,
kuriuose yra didesné TAD dalis, siekiant kompensuoti aviaciniy degaly, kuriuose kituose Sajungos
oro uostuose TAD dalis yra nuliné arba mazesné, pasiiilg. Orlaiviy naudotojy asociacijos iSreiské
susirtipinimg dél TAD miSiniy geografinés koncentracijos vos keliuose Sajungos oro uostuose,
teigdamos, kad dél to gali buti iSkraipyta orlaiviy naudotojy konkurencija, visy pirma dél tokios
geografinés koncentracijos poveikio jy geb&jimui mazinti savo veiklos priklausomybe nuo
iSkastinio kuro ir aviaciniy degaly kainai.

Komisija mano, kad didelés TAD miSiniy geografinés koncentracijos keliuose Sajungos oro
uostuose rizika yra nedidelé. Pirma (kaip pabrézta ankstesniame skyriuje), atrodo, kad dauguma
aviaciniy degaly tiekéjy vykdo veiklg tik savo atitinkamos valstybés narés teritorijoje, todél
reikSmingos geografinés koncentracijos galimybé jau i§ esmés yra tik nacionalinése rinkose. Antra,
daugelis Sajungos oro uostus valdanciy organy aiskiai pranesé apie savo ketinimg ateinanciais
metais savo teritorijoje uztikrinti TAD miSiniy prieinamumg. Trecia, jvairiose vietose visoje ES
vykdomi naujy TAD pajégumy projektai ir tikimasi, kad jie bus jtraukti | esamas regionines TAD
misiniy tiekimo grandines.

Beje, kai kurie orlaiviy naudotojai iSreiské susirtipinima, kad suteikus galimybe virtualiai prekiauti
TAD sertifikatais pagal TAD apskaitos mechanizmg jiems gali tapti patraukliau pasiraSyti
ilgalaikes jsipareigojimo pirkti sutartis su aviaciniy degaly, ypa¢ sintetiniy aviaciniy degaly,
gamintojais ar tiekéjais. Orlaiviy naudotojai teigia, kad tai galéty suteikti galimybe degaly
gamintojams priimti galutinj sprendima dél investicijy j pirmos kartos projektus. Taciau veiksniai,
del kuriy orlaiviy naudotojai negali pasirasyti ilgalaikiy jsipareigojimo pirkti sutar¢iy, yra jvairlis
ir kompleksiski. Priklausomai nuo aplinkybiy, orlaiviy naudotojy noras sudaryti ilgalaikes
isipareigojimo pirkti sutartis su aviaciniy degaly tiekéjais gali buti labiau susijgs su jy paciy
finansine padétimi arba jy komerciniais ir verslo planais dél savo pasauliniy ir regioniniy tinkly, o
ne su paciy degaly prieinamumu. Tai taip pat gali priklausyti nuo dabartiniy komerciniy susitarimy
su jy aviaciniy degaly tiekéjais dél TAD miSiniy tiekimo jy Sgjungos oro uosty tinkle, siekiant
sumazinti jy su anglies dioksido pédsaku susijusias i$laidas pagal ES ATLPS ir CORSIA.

Neéra jokios garantijos, kad j ilgalaikes jsipareigojimo pirkti sutartis bty jtraukti privalomi orlaiviy
naudotojy isipareigojimai, kuriy pakakty, kad sintetiniy aviaciniy degaly projektai tapty
patrauklesni bankams. Taip pat néra jokios garantijos, kad orlaiviy naudotojai pasirasyty ilgalaikes
isipareigojimo pirkti sutartis vien tam, kad galéty virtualiai jsigyti TAD sertifikatus, atsizvelgiant
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] tai, kad priimant tokius sprendimus didel¢ svarba teikiama daugeliui kity ekonominiy ir veiklos
aspekty, pavyzdziui, susijusiy su didelémis TAD sgnaudomis ir neapibréztumu dél jy kainy raidos,
cikliniais aviacijos rinkos svyravimais ir net vieSyjy pirkimy grupiy patirties, susijusios su $iy riisiy
naujais degalais, lygiu. Vandenilio ir jo dariniy paklausos ir pasiiilos telkimo mechanizmas*
galéty palengvinti jsipareigojimo pirkti sintetinius aviacinius degalus sutar¢iy, apimanciy visas
investicijas ir projekty komercing brandg, sudarymga. Be to, kaip istirta EIB tyrime d¢l tvariy
skystyjy degaly®, pradininkai susiduria su i$3tikiais, susijusiais su didesnémis gamybos
sgnaudomis pirmosiose tokios riiSies pramoninio masto gamyklose. Tod¢l, siekiant padidinti TAD
projekty patrauklumg bankams ir sumazinti investicijy rizika (visy pirma kiek tai susij¢ su
sintetiniais aviaciniais degalais), reikia tiksliniy veiksmy ir vieSosios paramos.

Orlaiviy naudotojai pagal Reglamenta dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* neprivalo papildyti
TAD misSiniy atsargy, todél konkurencija negali biiti iSkraipoma dél to, kad kai kuriuose Sgjungos
oro uostuose TAD miSiniy néra. Orlaiviy naudotojai gali uZsitikrinti prieigg prie TAD ir jrodyti
savo norg dekarbonizuoti savo veiklg prisiimdami sutartinius jsipareigojimus su aviaciniy degaly
gamintojais d¢l fizinio TAD miSiniy pristatymo. Tai labai padéty plétoti ES TAD rinka.

4.2.2 TAD kainos

4.2.2.1 TAD gamybos ir transportavimo islaidos

TAD kaina gali turéti didelj poveiki orlaiviy naudotojy norui naudoti TAD miSinius, turint
omenyje tai, kad degaly sgnaudos Siuo metu sudaro 25-30 % jy veiklos sgnaudy. 2023 m. kainas
skelbian¢ios agentiiros pranes¢, kad viduting tradiciniy aviaciniy degaly kaina Siaurés Vakary
Europos transporto mazguose buvo 816 EUR/t. Taip pat pranesta, kad 2023 m. vidutiné aviaciniy
biodegaly (pvz., hidrinimu valyty esteriy ir riebaly rugs¢iy (HEFA) kaina ES buvo 2 768 EUR/t.
Kadangi Siuo metu rinkoje sintetiniy aviaciniy degaly néra, EASA, nustatydama minimalig tokiy
degaly pardavimo kaing, parengg ir taike principu ,,i§ apacios j virSy“ ir i§lyginty gamybos sagnaudy
apskai¢iavimu grindziamg metodika*. Priklausomai nuo gamybos procese naudojamo CO
Saltinio, $iuo metu apskaiciuota, kad sintetiniy aviaciniy degaly gamybos sgnaudos sudaro nuo
6 600 EUR/t iki 8 700 EUR/t. Didelis kainy intervalas paaiSkinamas daugeliu i$8ukiy, su kuriais
susiduriama gaminant tokius degalus, pavyzdziui, atsinaujinanciyjy iStekliy elektros energijos
kaina ir prieinamumu, taip pat reikalavimus atitinkanc¢io CO; kaina ir prieinamumu.

Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation“ poveikio vertinime* apskai¢iuota, kad dél
vidutiniy miSiniy poreikio 2030 m. degaly kainos orlaiviy naudotojams padidés 3,3 %, o biliety
kaina dél to padidés maziau nei 1 %. Taciau dél TAD lankstumo mechanizmo faktiniai miSiniai
(pvz., TAD miSiniy lygis) kai kuriose vietose gali biiti daug didesni, o kitose — daug mazesni (arba

42 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen/european-hydrogen-bank/pilot-
mechanism-support-market-development-hydrogen en?prefLang=lIt.

4 EIB, Financing sustainable liquid fuel projects in Europe: Identifying barriers and overcoming them (Tvariy
skystyjy degaly projekty Europoje finansavimas. Kliiiciy nustatymas ir jveikimas), 2024 m.,
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20240101 financing_sustainable liquid fuel projects in europe en.pdf.
“EASA, State of the EU SAF market in 2023 (ES TAD rinkos padétis 2023 m.), 2024 m.

4 Tyrimas, kuriuo grindziamas Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation® poveikio vertinimas,
https://op.europa.eu/It/publication-detail/-/publication/46892bd0-0b95-11ec-adb1-0laa75ed71al.
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net nuliniai). Be to, aviaciniy degaly tiekéjy kainodaros politika tarp tiekéjy ir oro uosty gali skirtis.
Pagal ankstesnes su TAD susijusias pareigas (pvz., Pranciizijoje), pries jsigaliojant Reglamentui
dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation®, pastebéta, kad aviaciniy degaly tiekéjai kartais taiko ta patj
vidutinj TAD priemokos mokest] visiems orlaiviy naudotojams, neatsizvelgiant ] tai, kur TAD
miSiniai tiekiami fiziskai ir kuris orlaivio naudotojas jj faktiSkai gaus. Tokig kainodaros strategija
galéty lemti TAD stygius rinkoje ir centralizuotos atsekamumo priemonés, pavyzdziui, UDB,
nebuvimas. Manoma, kad toks papildomas TAD sgnaudy paskirstymas visiems orlaiviy
naudotojams iSkraipys jy konkurencija, ypac turint omenyje, kad naudos i§ TAD naudojimo (pvz.,
naudos i§ ES ATLPS arba skrydziy CO; zenklo) gali gauti tik tie, kuriems TAD pristatomi fiziskai.
Panasios pasekmés numatomos ir tuo atveju, jei aviaciniy degaly tiekéjai nuspres dirbtinai
padidinti tradiciniy aviaciniy degaly kaing visiems orlaiviy naudotojams, kad sumazinty kainy
skirtumg tiems orlaiviy naudotojams, kuriems tiekiami TAD miSiniai. Komerciné praktika, kuria
sickiama dirbtinai padidinti tradiciniy aviaciniy degaly kaing visiems orlaiviy naudotojams,
siekiant sumazinti nastg tiems, kuriems TAD pristatomi fiziskai ir kurie gauna su jy naudojimu
susijusios ekonominés naudos, iSkreipty vienodas salygas ir todél prilygty nesaziningai komercinei
praktikai. Komisijos tarnybos skirs ypatinga démesj visiems su tuo susijusiems skundams ir j juos
atsizvelgs ateityje atlikdamos galima Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* vertinima
ir poveikio vertinima. Spart¢jant TAD gamybai ES ir jgyvendinus UDB, kurig naudojant bus
galima atsekti reikalavimus atitinkancius degalus pagal Reglamenta dél iniciatyvos ,,ReFuelEU
Aviation®, aviaciniy degaly tiekéjams turéty biiti uzkirstas kelias taikyti nesaziningas arba
iSkraipancias kainodaros strategijas.

Orlaiviy naudotojai neretai reiSké susirlpinimg dél auksty TAD kainy ir Reglamento dél
iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation® poveikio jy veiklos sgnaudoms. TAD stygius rinkoje ir jy
auksStos kainos konkreciai minéti kaip veiksniai, pateisinantys Reglamento dé¢l iniciatyvos
,»ReFuelEU Aviation® kaip reguliavimo intervencinés priemonés taikymg. Reglamento dél
iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* tikslas — padidinti TAD tiekima ir naudojimg didinant TAD
dalis aviaciniuose degaluose. Kaip paaiSkinta 2 skyriuje, tieckimo pareigos suteikia rinkos tikrumo,
kurio reikia, kad biity paskaty naujiems TAD gamybos ir tiekimo pajégumams ir salygy kurti
likvidesng TAD rinkg. Masto padidinimas lems masto ekonomija, gamybos efektyvumag ir
pramone¢s branda, dél kuriy, kaip tikimasi, visoje ES rinkoje sumazés TAD kainos, taigi ir
santykiné TAD miSiniy kaina. Reglamentu dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* bus uZtikrintos
vienodos salygos, kad ir orlaiviy naudotojai, ir Sajungos oro uostai galéty konkuruoti ir visuose
ES regionuose biity iSlaikytas tinkamas susisiekimo lygis jperkamomis kainomis. Be to, kad pagal
ES ATLPS bus taikomas nulinis CO; tarSos rodiklis, iki 2030 m. TAD naudojimui taip pat bus
skirta 20 mln. apyvartiniy tarSos leidimy, rezervuoty reikalavimus atitinkantiems aviaciniams
degalams jsipilti, o tai padés paskatinti rinka.

Vis délto daugelis orlaiviy naudotojy teige, kad suteikta galimybé prekiauti TAD sertifikatais
virtualiai leisty toliau mazinti TAD kainas dar labiau koncentruojant pasiiilg nedideliame skaiciuje
Sajungos oro uosty ir taip sumazinti logistikos sgnaudas. Dél TAD pasiiilos geografinés
koncentracijos galéty sumazeéti vezimo iSlaidos keliuose Sajungos oro uostuose, kurie yra toli nuo
TAD maiSymo ar gamybos jrenginiy ir néra prijungti prie jokios jungtinés infrastruktiiros, taciau
tikétina, kad dabartinés tradiciniy aviaciniy degaly kainos tokiuose oro uostuose jau yra didesnés
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dél panasiy tiekimo grandinés problemy. Siekiant jrodyti tariamus papildomus sunkumus ir
didesnes sgnaudas, kuriuos galéty sukelti TAD miSiniy pasiiila, reikia atlikti tolesne konkreciy
atvejy analize. Nei iSorés konsultantai, nei Komisijos tarnybos pacios nesugebéjo surinkti kokiy
nors duomeny, rodanciy, kad degaly kaina smarkiai padidéjo dél TAD transportavimo. Be to, kaip
minéta 3 skyriuje, Reglamentas dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* neuzkerta kelio aviaciniy
degaly tiekéjams, kuriems sunku gauti TAD miSiniy, koordinuoti veiksmus (kiek tai teisiskai
leidziama) su aviaciniy degaly tieké&jais, kuriems TAD miSiniy gauti lengviau, kad pasinaudodami
savo tiekimo teisémis tam tikruose Sgjungos oro uostuose Sie tiekty TAD miSinius uz juos.
Galiausiai dél TAD miSiniy geografinés koncentracijos tik keliuose Sajungos oro uostuose gali
sulététi biitinos investicijos (pavyzdziui, | naujy TAD gamybos ir maiSymo jrenginiy plétojima
visoje ES), kurios uztikrinty reikalavimo dél vienody jmaiSomy daliy nuo 2035 m. jvykdyma
visuose Sgjungos oro uostuose.

Virtuali prekyba TAD tvarumo sertifikatais gali paskatinti nauja rinkos dinamika paklausos puséje,
taciau neaisku, ar Siame ankstyvame etape tai turéty kokj nors realy poveikj gamybai. Galimybe,
kad pirmaisiais tiekimo pareigos taikymo metais kainos gali sumazeti greiciau nei tikétasi, gali
Siuo metu atgrasyti orlaiviy naudotojus — kurie labai jautriis su degalais susijusioms veiklos
sagnaudoms — sudaryti ilgalaikes jsipareigojimo pirkti sutartis baiminantis, kad atsidurs
nepalankioje konkurencinéje padétyje, palyginti su tais, kurie prisijungs véliau. Atrodo, kad
didesng rizikg paklausos puséje stokoti ryzto sudaryti ilgalaikes jsipareigojimo pirkti sutartis kelia
netikrumas dél TAD, visy pirma sintetiniy aviaciniy degaly, gamybos sgnaudy ir kainy, o ne pats
degaly prieinamumas iki 2030 m. Virtualioje rinkoje orlaiviy naudotojai, turintys didesnj finansinj
pajéguma pasiraSyti ilgalaikes jsipareigojimo pirkti sutartis, gali uzsitikrinti didesnius TAD
kiekius geresnémis kainomis, o kitiems orlaiviy naudotojams gali biiti sunku mokéti didesnes
kainas uz likusius rinkoje esancius TAD arba jie gali biiti priversti juos pirkti per tarpininkus esamo
TAD ir sintetiniy aviaciniy degaly stygiaus aplinkybémis.

VW —

kuriuo susiduria pramoné, atrodo, yra vélavimas priimti galutinius investavimo sprendimus deél
degaly gamybos projekty, susijusiy su jsipareigojimu pirkti, o ne techniniu ar technologiniu
rizikingg dabartiniy iSkastinio kuro technologijy sriti. Be to, smulkiesiems sintetiniy aviaciniy
degaly gamintojams sunku plésti savo veikla, nes jie negali rasti investuotojy, pasirengusiy
prisiimti didesn¢ pradininky rizika rinkoje, kurioje kainy neapibréztumas yra per didelis, kad
ilgalaikeés jsipareigojimo pirkti sutartys tapty patrauklios paklausos puséje. Be to, kai kurie
iSkastinio kuro gamintojai neseniai sustabdé arba atidéjo savo vieSai paskelbtas investicijas |
aviacinius biodegalus. Jy sprendimams galéjo turéti jtakos tai, kad numatoma HEFA pagrindu
pagaminty degaly kaina gali buti tik dvigubai, o ne trigubai didesné¢ uz dabarting tradiciniy
aviaciniy degaly kaing (kaip galbiit tam tikrais atvejais buvo klaidingai prognozuojama). Kitos
galimos pramonés atstovy nurodytos priezastys, dél kuriy véluojama priimti pirmuosius galutinius
sprendimus dél investicijy | sintetiniy aviaciniy degaly gamybos jrenginius, gali biiti susijusios su
tuo, kad tritksta aiSkumo dél galimos vieSosios paramos, kuri padéty sumazinti rizikg pradininkams
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priimant sprendimus paklausos ir (arba) pasiiilos pus¢je, ir su neapibréztumu d¢l to, kokio masto
bus valstybiy nariy nacionaliniy sankcijy sistemos, kurios dar néra patvirtintos*®.

Suinteresuotieji subjektai negaléjo parodyti, kaip virtuali rinka galéty padeéti paSalinti Sias
finansines ir komercines kliiitis ir kaip ji galéty paskatinti TAD gamyba labiau nei jau taikoma
politikos sistema. Bitina atidziai stebéti rinkg ir paramos priemoniy veiksmingumg. Gali buti
laikoma, kad tolesné vieSoji parama pradininky investicijy rizikai sumazinti (paklausos ar pasitilos
puséje arba abejose pusése) padeda iSbristi i§ dabartinés su investicijomis susijusios aklavietés.

4.2.2.2 Aviaciniy degaly tiekéjy padétis rinkoje

Keli orlaiviy naudotojai isreiské susirtipinimg dél aviaciniy degaly tiekéjy rinkos padéties
Sajungos oro uostuose ir jy pajégumo nustatyti didesnes TAD miSiniy dalis, nei reikalaujama pagal
Reglamenta dé¢l iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation®, arba nustatyti gerokai didesnes aviaciniy
degaly kainas (tiekiant TAD misinius arba jy netickiant). Sie orlaiviy naudotojai teigia, kad dél
didelés koncentracijos (o kai kuriais atvejais dél aviaciniy degaly rinkos monopolinio pobtidzio)
ir teisinés pareigos papildyti degaly atsargas®’ jie yra priversti uzmegzti nelygius komercinius
santykius su aviaciniy degaly tiekéjais, todél TAD misSiniy kainos didéja. Kai kurie i$ $iy orlaiviy
naudotojy mano, kad virtualios TAD tvarumo sertifikaty rinkos jgyvendinimas suteikia galimybe
sumazinti dabartine jy priklausomybe¢ nuo vietos aviaciniy degaly tiekéjy ir taip pagerinti abiejy
ekonomingés veiklos vykdytojy grupiy derybiniy galiy pusiausvyra.

Komisija gal¢jo surinkti tik netiesioging informacija apie nedidelj oro uosty skai¢iy dviejose
valstybése narése, kuriose veiklg vykdo tik vienas ar du aviaciniy degaly tiekéjai ir tokig padétj
galéjo lemti oro uosto valdymo organy ir aviaciniy degaly tiekéjy susitarimai. Taciau neaisku, kaip
TAD apskaitos mechanizmas galéty iSsklaidyti tokj nerimg, turint omenyje, kad orlaiviy
naudotojai pagal iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* 5 straipsnj bet kuriuo atveju privalo minimaliai
1sipilti aviaciniy degaly prie§ iSvykdami i§ Sgjungos oro uosto, todé¢l jau dabar privalo 1§ tokio oro
uosto gauti fiziniy aviaciniy degaly. Bet kuriuo atveju visi rinkos dalyviai (jskaitant orlaiviy
naudotojus) turi teis¢ informuoti valdZios institucijas (pvz., Komisija ir nacionalines konkurencijos
ir reguliavimo institucijas) apie bet kokj kity dalyviy elgesj rinkoje, kuris, jy manymu, pazeidzia
ES arba nacionaling konkurencijos teis¢, be kita ko, kiek tai susij¢ su 5 straipsnyje nustatyta
minimalaus degaly kiekio papildymo pareiga.

Sajungos oro uostus valdancios jstaigos turi laikytis savo pareigos pagal Reglamento dél
iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation 6 straipsnio 1 dalj sudaryti palankesnes sglygas orlaiviy
naudotojams gauti aviaciniy degaly, ] kuriuos jmaiSyty TAD kiekis atitinka minimalias dalis. Jei
Sajungos oro uostg valdanti jstaiga tos pareigos nevykdo (uzblokuodama TAD miSiniy tiekima
arba nustatydama didesn;j tiekiama miSinio kiekj nei teisiSkai privaloma), orlaiviy naudotojai gali,
kaip numatyta Reglamento dé¢l iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* 6 straipsnio 2 dalyje, pranesti

46 Kol sintetiniy aviaciniy degaly rinkos néra, hipotetiné kaina ir sankcijy dydis turi biti apskai¢iuojami remiantis
principu ,,i§ apacios j vir§y“ grindziamu gamybos sgnaudy jvertinimu. Sios sanaudos, priklausomai nuo prielaidy, gali
buti iki keturiy karty didesnés. Tai reiskia, kad investuotojai dar nezino, kokj poveikj sankcijos i§ tikryjy gali turéti
finansiniams sprendimams.

47 Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* 5 straipsnis.
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kompetentingoms institucijoms apie jiems kylan¢ius sunkumus gauti aviaciniy degaly, j kuriuos
imaisyty TAD kiekis atitinka tame reglamente reikalaujamas minimalias dalis.

4.2.3 Didesnis teiginiy skaidrumas ir patikimumas, be kita ko, savanoriSkoje rinkoje

Orlaiviy naudotojai ir Sgjungos oro uostus valdancios jstaigos pabrézeé, kad ES rinkoje triiksta
skaidrumo, susijusio su TAD miSiniy tiekimu. Jie teigia, kad joms sunku surinkti atitinkamus
dokumentus, kuriy reikia norint gauti su TAD naudojimu susijusias lengvatas, ir net surinkti
dokumentus, jrodancius, kad jiems tiekiami TAD miSiniai. Jie tvirtina, kad dél tokio skaidrumo
trikumo gali sumazeéti paskaty, numatyty dél TAD naudojimo pagal galiojancig ES teisg,
veiksmingumas.

Pagal Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* 9 straipsnio 2 dalj reikalaujama, kad
aviaciniy degaly tiekéjai nemokamai teikty informacija, kurios reikia orlaiviy naudotojams, kad
Sie galéty vykdyti tame reglamente ar pagal SESD mazinimo schemg (pvz., ES ATLPS, ICAO
CORSIA) nustatytas ataskaity teikimo pareigas. Si informacija apima TAD kiekj ir tickiamy TAD
rus]. Pagal AEI direktyvos 31a straipsnj sukurta UDB galéty padéti uztikrinti TAD sandoriy ir
suvartojimo rinkoje skaidrumg ir atsekamuma. Be to, atsizvelgiant j tai, kad pramon¢ pereina nuo
vieno produkto (tradiciniy aviaciniy degaly) prie jvairiy produkty (TAD), tokiy produkty
atsekamumas visoje vertés grandingje taip pat uztikrina, kad juos naudoti yra saugu.

Keli orlaiviy naudotojai paprase, kad tvariy degaly atsekamumo reikalavimas biity taikomas ir
savanoriSkai rinkai. Jie teigia, kad centralizuota ES sistema, kurioje bty registruojamas tiek
privalomas, tiek savanoriskas TAD tiekimas, padidinty ekonominés veiklos vykdytojy ir pilieciy
pasitik¢jimg TAD rinka. Jie taip pat teigia, kad tokia sistema galéty skatinti ne tik laikytis
privalomas dalis atitinkan¢iy kiekiy, bet ir tiekti TAD miSinius virSijant Reglamente dél
iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation‘ nustatytas minimalias dalis. SavanoriS§ka TAD miSiniy rinka yra
glaudziai susijusi su aviacijos paslaugomis besinaudojanc¢iy bendroviy 3 lygio iSmetamyjy terSaly
kiekiu*®. Jy pasirengimas mokéti prieda uz TAD misiniy naudojima gali labai priklausyti nuo
savanoriSkos TAD rinkos skaidrumo ir patikimumo.

4.2.4 Salygy virtualiai prekybai TAD tvarumo sertifikatais sudarymas taikant TAD
apskaitos mechanizmag

Daugelis orlaiviy naudotojy (visy pirma kroviniy ir bendrosios aviacijos sektoriuose, taip pat
tolimojo susisiekimo aviacijos orlaiviy naudotojy*’) nori inaudoti pagreitj, atsiradusj ankstyvuose
TAD rinkos plétros etapuose, ir sukurti prekiaujamumo TAD sistema arba TAD apskaitos
mechanizma, kad galéty atsirasti virtuali TAD tvarumo sertifikaty rinka, kuri galéty turéti savybiy,
panasiy | pagal AEI direktyva leidZziamy pirmosios kartos biodegaly arba Zaliosios elektros
energijos rinky kai kuriose valstybése narése (pvz., Hernieuwbare brandstofeenheden®® (HBE)
sistema Nyderlanduose). Taciau suinteresuotieji subjektai pabréz¢, kad tokia virtuali TAD
tvarumo sertifikaty rinka turéty buiti sukurta ne tik pasitlos pusei (pvz., aviaciniy degaly
tiekéjams), bet turéty apimti ir paklausos pus¢ (pvz., orlaiviy naudotojus). Todél orlaiviy

48 https://ghgprotocol.org/sites/default/files/2022-12/FAQ.pdf.
4 Oro veZzéjy, aptarnaujanciy daug skrydziy marsruty uz EEE ir ES ATLPS taikymo srities riby.
30 https://www.emissionsauthority.nl/topics/general---energy-for-transport/renewable-energy-units.
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naudotojai pagal atitinkamus ES teisés aktus galéty pasinaudoti TAD naudojimo lengvatomis,
pagristomis tik TAD tvarumo sertifikaty pirkimu, neatsizvelgiant j tai, kur TAD miSiniai yra
fiziskai pristatomi.

Pirmesniame punkte paminéti suinteresuotieji subjektai teigia, kad virtuali TAD tvarumo
sertifikaty rinka sukurty didesn¢ TAD rinka nei dabartiné. Bet kokj ES tiekiamy TAD kiekj galéty
isigyti bet kuris orlaivio naudotojas, nepriklausomai nuo to, kur jis vykdo skrydzius i§ ES. Jie
teigia, kad tokia rinka padidinty konkurencija, todel galéty sumazeti TAD kainos ir padidéti jy
gamybos mastas. Naudojant masés balanso sistema, kuri suteikia lankstumo tiekti ir naudoti TAD
miSinius Sajungos oro uostuose, padétis dideléje ES aviacijos rinkos dalyje jau geréja. Taciau
orlaiviy naudotojai teigia, kad kiekviename oro uoste jie yra neretai priklausomi vos nuo keliy
aviaciniy degaly tiekéjy (ar net vieno). Tai labai riboja orlaiviy naudotojy jtaka rinkoje ir
galimybes pirkti didesnius TAD miSiniy kiekius mazesnémis kainomis. I8 ,,Guidehouse* oro uosty
tyrimo matyti, kad 43 % tyrime dalyvavusiy oro uosty prane$¢ apie du ar maziau jy teritorijoje
veikianc€iy aviaciniy degaly tiekéjy.

Apskritai oro uostus valdancios jstaigos linkusios pritarti idéjai sukurti virtualia TAD tvarumo
sertifikaty rinkg. Taciau jy nuomonés dé¢l tokios virtualios rinkos aprépties ir ypatybiy labai
skiriasi. Jie mini du pagrindinius dalykus.

- DidzZioji dauguma Sajungos oro uostus valdanciy jstaigy ir ty, kurios ketina dalyvauti, yra
pasiryzusios mazinti sektoriaus priklausomybe nuo iSkastinio kuro. Todél jos siekia
uztikrinti nuolatini TAD miSiniy tiekima savo teritorijoje, kad ir tik virtualiai.

- Mazesniems ir regioniniams oro uostams susirtipinimg kelia tai, kad leidimas vykdyti
virtualig prekyba gali paskatinti aviaciniy degaly tiekéjus priimti sprendima visas savo
atsargas sutelkti didesniuose transporto mazguose, nors TAD vis dar truksta. Jie teigia, kad
deél tokios virtualios rinkos antriniai oro uostai galéty atsidurti nepalankioje konkurencinéje
padétyje, palyginti su didesniais transporto mazgais, nes pritrauks maziau orlaiviy
naudotojy, norin¢iy naudoti didelius TAD miSiniy kiekius.

Aviaciniy degaly tiekéjai paprastai reciau pareiSkia nuomong apie galimg virtualia TAD tvarumo
sertifikaty rinka, taCiau prieStaravimy jie paprastai neturi. Kai kurie 18 jy iSreiske susiriipinima dél
galimai sudétingo reguliuojamos virtualios TAD rinkos jgyvendinimo ir paprasé paprastesniy ir
aiSkesniy sprendimy.

Igyvendinti tokig reguliuojama virtualig rinka galima daugeliu galimy ypatybiy, reikalavimy ir
techniniy priemoniy, ypac jei ketinama aprépti tiek pasiilos, tiek paklausos puses. Verta pazymeéti,
kad niekur pasaulyje jokioje energijos naudojimo srityje néra su paklausos puse susijusios
reguliuojamos virtualios tvarumo sertifikaty rinkos. Nors privatusis sektorius jau pradéjo svarstyti
panasias savanoriSky kiekiy sistemas, né viena i§ jy néra tokio masto ir kompleksisSkumo, kokiy
reikia tiek pasitlai, tiek paklausai aprépti tokioje dideléje rinkoje, kaip ES aviacijos rinka, be kita
ko, kad tokia rinka biity reguliuojama, o ne tik savanoriska.

Atrodo, kad daugelis suinteresuotiesiems subjektams (visy pirma orlaiviy naudotojams)
susirlipinimg kelian¢iy klausimy, kuriuos, jy nuomone, ES bus galima spresti ir suSvelninti
jgyvendinus TAD apskaitos mechanizma, yra susij¢ su atsekamumo aspektais, o ne su paciu
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prekiaujamumu. Komisija dar negavo jokiy jrodymy, kad virtuali prekyba TAD tvarumo
sertifikatais bty lemiamas veiksnys siekiant i§ tikryjy padidinti gamybg ES, pagerinti fizinj TAD
misiniy priecinamuma visoje ES arba sumazinti jy kainas. Be to, dél tokios virtualios rinkos
poveikio (visy pirma paklausos puséje) reikéty papildomai jvertinti kelis ES teisés aktus ir
susijusius nacionalinés teisés aktus, kuriais jie perkeliami j nacionaling teis¢ (pvz., AEI direktyva,
ES ATLPS, Reglamenta dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation ir Direktyva (ES) 2024/1788°!
(Dujy direktyva). Pavyzdziui, pagal ES ATLPS orlaiviy naudotojams neleidziama deklaruoti TAD
misiniy, jei jie jiems nepristatomi fiziskai.

Kaip jau paaiskinta 3 skyriuje, aviaciniy degaly tiekéjai Siame etape nepareiské jokiy ketinimy ir
neparodé jokiy Zenkly, kad aktyviai siekia tiekti TAD miSinius tik j ribotg skai¢iy oro uosty, ir nuo
2035 m. jie privalo tiekti j visus. Be to, dauguma oro uostus valdanciy jstaigy aktyviai dirba, kad
Ju teritorijoje tapty lengviau gauti TAD miSiniy. Galimos klititys dél to, kad netoli perdirbimo
gamykly ir kuro transportavimo tinkly nepakanka maiSymo jrenginiy, gali buti geriau ir
veiksmingiau paSalintos teikiant administracing ir finansing pagalba, o ne sukuriant virtualiag TAD
tvarumo sertifikaty rinkg. Galimg neigiama rinkos dalyviy antikonkurencinio elgesio poveikj
galima suSvelninti didinant rinkos skaidruma ir atitinkamoms konkurencijos institucijoms imantis
intervenciniy priemoniy.

Teigiamas poveikis virtualios rinkos kainoms S$ioje naujoje ir mazos apimties rinkoje tebéra
neaiskus. D¢l tokios virtualios rinkos nukentéty mazesnés oro transporto bendrovés ir regioniniai
oro uostai, nes negaléty konkuruoti dé¢l Siuo metu ribotos TAD miSiniy pasiiilos. Be to, virtuali
rinka galéty pritraukti naujy tarpininky ir sukurti antring rinka, kurioje dominuoty keli
investuotojai, kurie galéty gauti masto ekonomijos naudg, bet nebitinai ja perduoti orlaiviy
naudotojams. D¢l ty tarpininky aviaciniy degaly tiekéjams galéty biiti sunkiau jsigyti TAD miSiniy
dalis, kuriy jiems reikia, kad jie galéty jvykdyti savo pareigas pagal Reglamenta dél iniciatyvos
,»ReFuelEU Aviation“. Be to, ankstyvuosiuose naujos rinkos etapuose jie galéty jsitvirtinti ir
iSstumti busimus rinkos dalyvius, nepalikdami vietos naujiems aviaciniy degaly tiekéjams oro
uostuose, ir didesnés konkurencijos TAD miSiniy tiekimo oro uostuose srityje tikslas, kurio praso
orlaiviy naudotojai, likty nepasiektas.

ST https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1788.
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5 Galimybes pagerinti TAD lankstumo mechanizmag ir ji papildancios
priemones

Siame skyriuje nagrinéjamomis lankstumo galimybémis siekiama sumazinti rizika ir i$spresti visy
suinteresuotyjy subjekty susiripinimg kelian¢ius klausimus, nustatytus 4 skyriuje, kartu
atsizvelgiant | Reglamento d¢l iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* tikslus. Tikslas — ne tik sudaryti
palankesnes salygas tiekti ir naudoti TAD lankstumo laikotarpiu (2025-2034 m.), bet ir i$laikyti
ES reglamenty aplinkosauging naudg ir vienodas salygas naudotojams visoje Europos Sajungoje
ir pasaulyje, taip pat padéti aviaciniy degaly tiekimo pramonei paruosti savo tiekimo granding, kad
nuo 2035 m. visuose Sajungos oro uostuose bity uztikrintas privalomas fizinis TAD miSiniy
tiekimas. Todé¢l Siame skyriuje démesys sutelkiamas j 1) galimybes pagerinti su TAD atsekamumu
ir jy tvarumo sertifikatais susijusius aspektus ir i1i) galimo virtualaus prekiaujamumo tokiais
sertifikatais poveikj.

5.1  Gerinimo galimybés atliekant pakeitimus Sgjungos biodegaly duomeny baz¢je (UDB)

Pagal AIE direktyvos 31a straipsnj jsteigta UDB uztikrina rinkos skaidruma, atsekamuma ir sauga
atsinaujinanciyjy istekliy ir mazo anglies dioksido pédsako kuro tiekimo grandinéje, nes mazina
su tokiais degalais susijusiy pazeidimy, sukc¢iavimo ir dvigubos apskaitos rizikg ir taip remia
pastangas pasiekti ambicingus ES priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo tikslus. Per $ig
sistemg visame pasaulyje atsekami kiekvieno sandorio degalai, tiekiami ES rinkai nuo zaliavy
kilmés vietos iki jy iSleidimo j ES rinkg galutiniam vartojimui. Nuo 2024 m. sausio 15 d. atitinkami
ekonominés veiklos vykdytojai gali internetu registruoti UDB biodegaly sandorius ES. Ji bus
taikoma ir kity riisiy degalams, atitinkantiems reikalavimus pagal AEI direktyva ir Dujy direktyva,
faktiSkai aprépiant visy riiSiy reikalavimus atitinkancius degalus pagal Reglamentg dél iniciatyvos
,»ReFuelEU Aviation®“. Konkreciai, AEI direktyvos 31a straipsniu Komisija jpareigota ne véliau
kaip 2024 m. lapkri¢io 21d. sukurti UDB, kad biity galima atsekti visus degalus iS
atsinaujinanc¢iyjy energijos iStekliy ir perdirbtos anglies kura. Be to, pagal Dujy direktyvos 9
straipsnio 11 dalj reikalaujama per UDB atsekti maZo anglies dioksido pédsako kura.

Pagal Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* 10 straipsnio d punkta reikalaujama, kad
aviaciniy degaly tiekéjai pateikty informacijg apie aromatiniy medziagy ir naftaleno kiekj, iSreikSta
tirio procentine dalimi, ir sieros kiekj, iSreikSta masés procentine dalimi, pristatytuose
aviaciniuose degaluose kiekvienai partijai, kiekvienam Sgjungos oro uostui ir Sgjungos lygmeniu.
Sis reikalavimas reiskia, kad aviaciniy degaly tiekéjai, teikdami informacija UDB, turi pateikti
nuorodg ] tradiciniy aviaciniy degaly gamybos arba maiSymo punkte gautus kokybés sertifikatus
(arba lygiavert] sertifikatg) ir jy kopijas, kad galéty jrodyti pateiktos informacijos apie iSkastiniy
degaly ir TAD misiniy partijas autentiskuma. Sis reikalavimas taip pat padeda uztikrinti tokiy
degaly naudojimo saugg, taciau pareiga teikti informacijg taip pat reiSkia, kad sumaiSyty partijy
neprivaloma pakartotinai tikrinti pristatymo vietose, nes UDB uZregistruotos sertifikaty
informacijos turéty pakakti, kad buty jrodyta tiekiamy degaly kokybé¢, kaip numatyta Reglamento
dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* 30 konstatuojamojoje dalyje.
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Dabartiné UDB struktira jau wuztikrina vertingg atsekamumg visiems atitinkamiems
suinteresuotiesiems subjektams, taciau papildomai patobulinus duomeny bazg¢ biity galima toliau
spresti jiems rupimus klausimus ir sklaidyti jy nerima.

5.1.1 TAD atsekamumo iSplétimas iki orlaiviy naudotojy

TAD atsekamumas UDB Siuo metu uztikrinamas tik tol, kol aviaciniy degaly tiekéjai isleidzia
TAD naudoti Sajungos oro uostuose. Pirkéjy (Siuo atveju — orlaiviy naudotojy) tapatybé sistemoje
neatsekama. Pagal Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation® 9 straipsnio 2 ir 3 dalis,
aviaciniy degaly tiekéjai privalo nemokamai teikti aktualig ir tikslig informacija apie visus orlaiviy
naudotojams tiekiamus aviacinius degalus. Taip orlaiviy naudotojai gali geriau matyti jiems
tiekiamy TAD kiekius. Tac¢iau dalijimosi informacija procesg galima padaryti veiksmingesnj ir dar
supaprastinti, kad buty lengva teikti tikslig tikralaike informacija apie aviaciniy degaly tiekéjy ir
orlaiviy naudotojy sudarytus TAD sandorius, susijusig su pateiktais tvarumo ir degaly kokybés
sertifikatais, kuriais jrodomas pateiktos informacijos autentiSkumas.

Tai, kad orlaiviy naudotojai nemato TAD miSiniy pristatymo tikruoju laiku, yra didelé klittis,
trukdanti didinti TAD naudojimg. D¢l to taip pat sunkiau tinkamai jgyvendinti reglamentg ir
uztikrinti jo vykdyma. Jei UDB taikymo sritis biity iSplésta taip, kad TAD atsekamumas bty
uztikrinamas ir galutiniams vartotojams (t. y. orlaiviy naudotojams), suinteresuotieji subjektai
galéty gauti tikslig informacija. Tai pagerinty jy gebéjima pranesti apie tiekiamus degalus ir juos
apskaityti — taip buty iSvengta dvigubo deklaravimo, pazeidimy ir suk¢iavimo rizikos, taip pat buty
lengviau laikytis reikalavimy ir uztikrinti jy vykdyma. Tai taip pat galéty palengvinti atitinkamy
dokumenty perdavimg siekiant pasinaudoti su TAD naudojimu susijusiomis lengvatomis pagal
SESD kiekio mazinimo schemas, pavyzdziui, ES ATLPS, laikantis Reglamento dél iniciatyvos
,»ReFuelEU Aviation* 9 straipsnio. Toks iSpléstas atsekamumas taip pat padéty teikti informacijg
apie pirktus ir pagal ES taksonomijg arba skrydziy CO; Zenkla deklaruotus TAD kiekius.

5.1.2  UDB aprépties iSplétimas jtraukiant savanoriskus tiekiamy TAD kiekius

Savanoriskas TAD tiekimas — tai Sgjungos oro uostams tiekiamy TAD kiekiai, kuriy aviaciniy
degaly tiekéjai nedeklaruoja, siekdami teisiskai laikytis TAD tiekimo pareigy pagal Reglamenta
del iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation®. Kai kurie orlaiviy naudotojai, daugiausia kroviniy ir verslo
aviacijos oro transporto bendroves, pareiske, kad jy savo klientams, norintiems sumazinti savo
netiesiogin] iSmetamyjy terSaly kiekj naudojantis orlaiviy naudotojo skrydziy paslaugomis (t. y. 3
lygio iSmetamuosius terSalus), svarbu atskirti savanoriSka ir privalomg TAD tiekimg. Orlaiviy
naudotojai teigia, kad tokie klientai yra suinteresuoti ir yra pasiruos¢ mokéti TAD prieda, jei tik
tieckiami TAD kiekiai vir§ija minimalias dalis atitinkan¢ius TAD kiekius, reikalaujamus pagal
Reglamentg dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation®. Tikimasi, kad pirmaisiais reglamento taikymo
metais TAD gamybos pajégumai vir§ys minimalius reikalaujamus kiekius, tod¢l savanoriSka rinka
gali atlikti svarby vaidmen;j plétojant rinka.

Siuo metu savanoriski ir privalomi TAD kiekiai UDB neatskiriami, todél orlaiviy naudotojai negali
pagal UDB patikrinti, ar tam tikri TAD kiekiai buvo panaudoti tiekéjo pareigoms jvykdyti. Taciau
kai kuriais atvejais orlaiviy naudotojams §i informacija reikalinga tam, kad jie galéty patenkinti
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savo klienty, kurie pasirenge mokéti papildomus priedus uz TAD misiniy kiekius, praSymus>2.
Siuo metu orlaiviy naudotojai turi kliautis aviaciniy degaly tiekéjy noru pateikti jiems Sia
informacija, bet jos tikriausiai netikrino jokia institucija. Tod¢l orlaiviy naudotojy klientai visiskai
priklauso nuo orlaiviy naudotojy ir aviaciniy degaly tiekéjy, su kuriais jie dirba, sgziningumo.
Orlaiviy naudotojai aiSkina, kad dél tokios dabartinés stebésenos ir sertifikavimo stokos klientai
tampa maziau linke¢ pirkti papildomus TAD miSiniy kiekius.

Suteikus galimybe aviaciniy degaly tiekéjams UDB atskirti savanorisSkus ir privalomus TAD
misiniy kiekius, galéty padidéti pramonés ir klienty pasitikéjimas savanoriska rinka ir galbit
iSaugty TAD naudojimas, nes jis leidzia lengviau mazinti treciyjy ekonominés veiklos vykdytojy
iSmetamus 3 lygio ter3aly kiekius®. Taip patobulinus UDB biity patenkintas vienas i§ dazniausiai
pasitaikanciy suinteresuotyjy subjekty prasymy. Taip 1) per UDB biity centralizuotas visy TAD
kiekiy identifikavimas ir informacija apie juos biity teikiama vienoje sistemoje, i) galbiit iSaugty
ES rinkoje tiekiamy ir perkamy TAD miSiniy kiekiai ir iii) tapty lengviau teikti informacija
nacionalinéms kompetentingoms institucijoms, o joms — jg tikrinti.

Svarbu pazyméti, kad Sig informacija orlaiviy naudotojai ir jy klientai visada turéty naudoti
laikydamiesi kity atitinkamy SESD ataskaity teikimo standarty ir Sajungos teisés, jskaitant
taisykles, kuriomis siekiama i§vengti dvigubos apskaitos.

5.1.3  Atsekamumo i§plétimas UDB jtraukiant CORSIA>* reikalavimus atitinkancius
degalus (CEF) pagal ES ATLPS

UDB turi apimti visy pagal Reglamentg dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* reikalavimus
atitinkanCiy degaly atsekamumg. Taciau Siuo metu UDB neapima CORSIA reikalavimus
atitinkan¢iy degaly (CEF), kuriuos orlaiviy naudotojai gali deklaruoti pagal schema dél savo
tarptautiniy skrydziy uz EEE riby. CORSIA reikalauja, kad orlaiviy naudotojai jrodyty iSmetamo
SESD kiekio sumazinimg naudojant CEF, kartu su savo CEF sertifikatais pateikdami CEF pirkimo
saskaity kopijas. Be tinkamos IT priemonés, skirtos orlaiviy naudotojams tiekiamiems CEF
kiekiams atsekti, administraciniu poZiiiriu jiems gali buiti sudétinga pagristi savo teiginius, kai CEF
kiekiai padides. D¢l to galéty kilti pavojus, kad bus suk¢iaujama arba kad ta pati degaly partija bus
iskai¢iuota du kartus pagal daugiau nei viena SESD schema (pvz., ES ATLPS, CORSIA).

CORSIA ES teiséje jgyvendinama per ES ATLPS. Orlaiviy naudotojai, turintys ES arba bet kurios
jos valstybés narés iSduotg oro veze¢jo pazymejimag arba jam lygiavert] dokuments, savo
nacionalinéms kompetentingoms institucijoms jau turi praneSti apie savo tarptautiniuose
marsrutuose (EEE viduje ir uz jos riby) per metus iSmetamg terSaly kieki. Jie taip pat turi jrodyti,
kad naudoja CEF, sertifikuotus pagal CORSIA standartus ir rekomenduojamg praktika bei
susijusius jgyvendinimo aktus. Galimybé per UDB isplésti 1 ES tiekiamy $iy degaly atsekamuma
galéty palengvinti tiek ES orlaiviy naudotojy ataskaity teikima, tiek aktyvesnj aukstesnés kokybés
TAD naudojima, nes taps lengviau jrodyti, kad po kiekvienos CEF partijos jsigijimo bus iSmetama

52 Neretai tam, kad biity sumazinti jy iSmetami 3 lygio terSaly kiekiai, https://www.wri.org/initiatives/greenhouse-gas-
protocol.

53 Pagal Projekty apskaitos SESD protokolg, https://ghgprotocol.org/project-protocol.

54 https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/default.aspx.
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vis maziau SESD kiekiy. Atsekamumo i$plétimas (jtraukiant CEF j UDB) taip pat uZtikrinty saugy
tokiy degaly naudojima.

5.2 Galimas gerinimas jgyvendinant TAD apskaitos mechanizma

Kaip aprasSyta pirmiau, TAD apskaitos mechanizmas gali apimti jvairias galimas struktiras ir
parametrus. Todél jvairioms galimybéms jvertinti Komisija pasamdé ,,Guidehouse®. Siame
skirsnyje remiamasi analize, iSsamiai apraSyta ,,Guidehouse* pagalbinio tyrimo 8.2 skirsnyje.
Toliau pateikiamos prielaidos taikomos kiekvienam galimam TAD apskaitos mechanizmui.

- Mechanizmo apréptis yra tokia pati, kaip Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuelEU
Aviation“ taikymo sritis (pvz., teisiniai, geografiniai aspektai, reikalavimus atitinkantys
degalai, suinteresuotyjy subjekty apibréztys ir kt.).

- Fiziniai kiekiai, susij¢ su virtualiai parduodamais TAD tvarumo sertifikatais, turi buti
fiziSkai tiekiami | Sajungos oro uosta kaip TAD miSiniai.

- I8duoti TAD tvarumo sertifikatus, kad biity jvykdytos pareigos pagal Reglamenta dél
iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* ir AEI direktyva, aviaciniy degaly tiekéjai gali praSyti
tik vieng kartg. PanaS$iai, orlaiviy naudotojai gali tik vieng kartg praSyti iSduoti TAD
tvarumo sertifikatus pagal SESD arba finansinés paramos priemones.

- UDB gali buti jdiegtas TAD apskaitos mechanizmas, kuriuo sudaromos salygos virtualiai
prekiauti TAD tvarumo sertifikatais.

5.2.1 Poveikis Reglamentui dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation*

Virtuali TAD tvarumo sertifikaty rinka, jgyvendinama neperZengiant Reglamento dél iniciatyvos
»ReFuelEU Aviation® teisiniy riby, galéty sudaryti salygas aviaciniy degaly tiekéjams,
neturintiems pakankamos prieigos prie TAD, vykdyti savo pareigas perkant virtualius TAD
tvarumo sertifikatus 1§ kity aviaciniy degaly tiekéjy, kuriy atsargos yra didesnés nei jiems reikia.
Todé¢l orlaiviy naudotojai taip pat galety isigyti virtualius TAD tvarumo sertifikatus i§ aviaciniy
degaly tiekejy virtualioje rinkoje. Taciau (kaip pabréZta kitame skirsnyje dél poveikio ES ATLPS),
orlaiviy naudotojai gali turéti labai ribotas galimybes naudoti virtualius TAD tvarumo sertifikatus
pagal ES teise. Keli tokio TAD apskaitos mechanizmo struktiiros variantai pateikti ,,Guidehouse*
pagalbinio tyrimo 8.2 skirsnyje.

Taikant TAD apskaitos mechanizmg, per lankstumo laikotarpj biity panaikinta visy aviaciniy
degaly tiekéjy pareiga tiekti Sgjungos oro uostams fizinius TAD miSiniy kiekius, nes vietoj to jie
galéty naudoti virtualius TAD tvarumo sertifikatus. Sis biidas panasus j lankstumo priemone, kurig
pagal AEI direktyva leidZiama naudoti degaly tiek¢jams ir tvariems keliy transporto degalams
(kaip minéta 4 skyriuje). Aviaciniy degaly tiekéjai, kurie susiduria su sunkumais gamindami arba
pirkdami TAD ir TAD miSinius, turéty per 10 mety modernizuoti savo tiekimo granding ir fiziSkai
vykdyti minimaliy daliy reikalavimus nuo 2035 m.

Virtuali TAD tvarumo sertifikaty rinka, jgyvendinama pagal Reglamenta dél iniciatyvos
,ReFuelEU Aviation®, galéty sudaryti saglygas orlaiviy naudotojams nurodyti jsigijus virtualiy
pazymeéjimy pagal skrydziy CO» Zenklg. Orlaiviy naudotojai taip pat galéty pirkti rinkoje
savanoriSkus TAD kiekius su virtualiais sertifikatais ir parduoti tuos kiekius klientams, norintiems
sumazinti savo iSmetamus 3 lygio terSaly kiekius. Vis délto atrodo, kad tokiy virtualiy sertifikaty
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naudojimas numatytas tik orlaiviy naudotojams, todél jy noras jsigyti tokius sertifikatus gali
sumazeéti.

Taciau tokioje virtualioje rinkoje fizinés TAD atsargos galéty buiti geografiskai sutelktos keliuose
oro uostuose, esanciuose netoli gamybos ir maiSymo jrenginiy, kurie, kaip matyti 1§ 2 skyriaus,
daugiausia yra vakarinése ir Siaurinése valstybése narése. ,,Guidehouse* pagalbiniame tyrime taip
pat daroma iSvada, kad dél tokio TAD apskaitos mechanizmo galéty biiti véluojama investuoti |
ES TAD tiekimo grandinés plétra, nes lankstumo laikotarpiu aviaciniy degaly tiekéjams nebiity
paskaty transportuoti arba gaminti TAD visoje ES. Tai galéty buti neteisingas zenklas pramonei,
kuri turi paruosti savo tiekimo granding, kad ji buty pasirengusi ne véliau kaip 2035 m. visiems
Sajungos oro uostams tiekti 20 % minimalig dalj atitinkantj TAD kiekj. D¢l to paties yra
susirtipinusios ir kai kurios Sgjungos oro uostus valdancios jstaigos, siekiancios TAD gamybos ir
tiekimo plétros visoje ES, kad ES biity uztikrintos vienodos sglygos pramonés suinteresuotiesiems
subjektams ir valstybéms naréms. GeografiSkai koncentravus TAD miSiniy tiekimga tik | netoli
gamybos jrenginiy esancius oro uostus, didelé¢ ES teritorijos dalis netekty su CO> nesusijusios
naudos, kurig gali suteikti TAD naudojimas, t. y. oro kokybés aplink oro uostus ir kondensaciniy
pédsaky sumazinimo tam tikruose skrydziy marSrutuose.

Vis dar neaisku, ar TAD apskaitos mechanizmas padés sumazinti TAD miSiniy kainas visiems
orlaiviy naudotojams ir visuose ES regionuose. Argumentas, kad sukiirus virtualig sertifikaty rinka
sumazéty TAD vezimo iSlaidos ir iSmetamyjy terSaly kiekis, nebuvo patvirtintas. Papildomos
vezimo iSlaidos priklauso tik nuo atstumo tarp TAD gamybos arba importo i ES vietos ir maiSymo
jrenginiy. I§ ,,Guidehouse® pagalbinio tyrimo matyti, kad vykstant TAD pramonés plétrai Sis
susirlipinimas ilgainiui turéty sumazéti. Vezimas i§ maiSymo vietos yra toks pat kaip tradiciniy
aviaciniy degaly ir logistinés i§laidos neturéty dél to labai padidéti.

Toliau, sudarius palankesnes sglygas virtualiai prekybai TAD, galéty nelikti paskaty vidaus
pramoniniy pajégumy plétrai, visy pirma naujy TAD, pavyzdZziui, pazangiyjy biodegaly ir
sintetiniy degaly, srityje, ir lankstumo laikotarpj pramoné praleisty saugodama pelng. Taciau Sis
laikotarpis yra itin svarbus tam, kad ES biity plétojami TAD pramonés pajégumai. Kai jie bus
gaminami dideliu mastu ir pakankamais kiekiais, prekiauti jais ES nebebus kliticiy.

Kalbant apie savanoriskus kiekius, jokia Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation®
nuostata netrukdo aviaciniy degaly tiekéjams virtualiai parduoti savo TAD pertekliy, virSijant]
privalomg minimaly kiekj, suinteresuotiems klientams bet kokiu naudojimo tikslu, kuris néra
teisiskai privalomas, bet neprieitarauja dabartinei teisinei sistemai. Siuo metu jgyvendinamos
kelios privacios iniciatyvos. Komisija stebés $iy iniciatyvy raidg ir vertins jy atitikt] ES teisés
aktams. Patvari ir skaidri virtuali savanoriSky TAD miSiniy kiekiy rinka, kuri galéty padéti
klientams sumazinti savo 3 lygio iSmetamuyjy terSaly kiekius (ypac jei juos galima visiSkai atsekti
per UDB), galéty sustiprinti placiosios visuomenés pasitikéjimg aviacijos dekarbonizavimu ir
sumazinti ekologinio manipuliavimo rizikg be tolesniy reguliavimo veiksmy.

Aviaciniy degaly tiekéjai dél savo tiekimo pareigy neisSreiSke susiriipinimo, kuris pateisinty tokios
virtualios rinkos jgyvendinimg teisinémis priemonémis lankstumo laikotarpiu. Pagal dabarting
reglamentavimo sistemg aviaciniy degaly tiek¢jai jau gali laisvai prekiauti fiziniais TAD ir TAD
miSiniy kiekiais tarpusavyje pries tiekdami juos rinkai.
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5.2.2 Poveikis kitiems atitinkamiems teisés aktams

5.2.2.1 Direktyva (ES)2018/2001 (AEI direktyva)

Pagal AEI direktyva valstybés narés gali suteikti tam tikro lankstumo savo degaly tiekéjams, kai
savo pareigas jie vykdo igydami reikalavimy laikymasi patvirtinan¢ius kvitus. Taciau tarptautiniu
mastu prekiaujamy virtualiy TAD tvarumo sertifikaty valstybiy nariy kompetentingos institucijos
nepripazinty, nes tiekimas turi biiti vykdomas konkrecios valstybés narés teritorijoje. Tai reiskia,
kad aviaciniy degaly tiek¢jai, kurie nusprendzia virtualiai vykdyti savo pareigas pagal Reglamenta
dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation®, kad bty pasiekti nacionaliniai tikslai pagal AEI direktyva,
ty virtualiy pazyméjimy apskaityti negaléty.

5.2.2.2 Direktyva 2003/87/EB (ES ATLPS)

Aviacijos sektorius dalyvauja ES ATLPS nuo 2012 m. Pagal ES ATLPS orlaiviy naudotojai stebi,
pateikia ir tikrina iSmetamyjy terSaly kiekius, iSmetamus vykdant skrydZius ES ATLPS
geografinéje taikymo srityje. Tod¢l jie turi padengti visus Siuos iSmetamus terSaly kiekius
pateikdami ES apyvartiniy tarSos leidimus. SATT sistema grindziama visy riisiy degaly (jskaitant
TAD) fiziniu papildymu ir faktinémis degaly sgnaudomis bei masés balanso sistema (jskaitant
proporcingumo principg), jei fizinio tam tikry degaly jsipylimo nustatyti nejmanoma (pvz., jeigu
tai yra jungtiné infrastruktiira, kaip antai vamzdyny sistemos). Tai reiskia, kad Siuo metu orlaiviy
naudotojai pagal schema negali prasyti virtualiy TAD tvarumo sertifikaty.

Sudarius salygas virtualiam TAD tiekimui pagal Reglamenta dél iniciatyvos ,,ReFuel EU Aviation*
ir neleidus orlaiviy naudotojams praSyti virtualiy sertifikaty pagal ES ATLPS, konkurencija ES
rinkoje gali biti dar labiau iSkraipyta. Viena vertus, orlaiviy naudotojai, vykdantys skrydzius i$
Sajungos oro uosty, kuriuose sertifikatai yra tik virtuallis, negaléty pasinaudoti jokiomis
lengvatomis pagal ES ATLPS, o, kita vertus, orlaiviy naudotojai, vykdantys skrydzius i§ Sgjungos
oro uosty, kurivose fiziskai tiekiami TAD miSiniai, turés galimyb¢ pasinaudoti lengvatomis,
susijusiomis su TAD naudojimu, pagal ES ATLPS ir patirs maziau islaidy, susijusiy su ES
apyvartiniy tarSos leidimy atsisakymu ir papildoma parama reikalavimus atitinkanciy degaly
isipylimui. Nesant patikimo TAD tvarumo sertifikaty atsekimo iki galutinio vartotojo mechanizmo
taip pat labai padidéty sukciavimo pavojus, nes aviaciniy degaly tiekéjai gali du kartus parduoti
TAD tvarumo sertifikatus skirtingiems orlaiviy naudotojams — vieng kartg virtualaus tiekimo
vietoje ir vieng kartg fizinio tiekimo oro uoste.

Konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais parodé, kad dauguma ekonominés veiklos
vykdytojy tiek paklausos pus¢je (pvz., orlaiviy naudotojy), tiek pasitlos puséje (pvz., aviaciniy
degaly tiekéjy) mano, kad orlaiviy naudotojy galimybé deklaruoti virtualiy TAD tvarumo
sertifikaty naudojima yra vienas i§ pagrindiniy reikalavimy, kad biity jgyvendintas ir gerai veikty
TAD apskaitos mechanizmas, kuriuo sudaromos salygos virtualiai prekiauti tokiais sertifikatais
ES. Vien jgyvendinus tokj mechanizma pagal Reglamenta d¢l iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation*
naudos 1§ virtualios rinkos gauty tik pasiiilos puse ir galéty atsirasti ES teisés neatitikimy.

29



6 ISvados ir rekomendacijos
6.1 TAD gamybos ir tieckimo pokyc¢iy ES aviaciniy degaly rinkoje jvertinimas

Atsizvelgiant ] pastarojo meto pokyc¢ius ES TAD rinkoje, Siame ankstyvame etape galima daryti
iSvada, kad dabartinis 10 mety TAD lankstumo mechanizmas (kartu su pastaruoju metu Europos
Sajungoje padidintais TAD gamybos pajégumais) tinkamai padeda uztikrinti, kad daugelyje
Sajungos oro uosty nuo 2025 m. iki 2035 m. buty galima jsigyti ir tiekti minimalias dalis
atitinkanc¢ius TAD miSiniy, bent jau aviaciniy biodegaly, kiekius. Jis taip pat suteikia pramonei
galimybe daryti reikiamas technologines ir logistines investicijas, kad biity modernizuota tiekimo
grandiné ir ne véliau kaip 2035 m. uztikrintas minimalias dalis atitinkanc¢iy kiekiy tiekimo j visus
Sajungos oro uostus reikalavimy laikymasis.

Vis délto Komisija toliau rems aviaciniy degaly gamintojy investicijas | TAD ir sudarys joms
tinkamas salygas trimis budais.

e Ji islaikys teisinj tikruma, susijusi su minimalias dalis atitinkan¢iy TAD kiekiy tiekimo
pareigomis pagal Reglamentg dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation® 2030 m. ir véliau.
Komisija mano, kad tiek reglamente nustatyta TAD siektina reikSme, tiek 2030 m. ir
2035 m. sintetiniy aviaciniy degaly tarpinés siektinos reikSmes yra realistiSkos,
proporcingos ir labai svarbios siekiant Pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy
rinkinio ir neseniai paskelbto 2040 m. klimato politikos tikslo jgyvendinimo plano® tiksly.

e Ji jgyvendins Sios ataskaitos 2 skyriuje nurodytas pagalbines priemones paprasciausiu,
teisingiausiu ir ekonomiskai efektyviausiu budu.

e Ji ir toliau ragins valstybes nares kuo grei€iau priimti nacionalinius teisés aktus, kuriais
biity apibréZtos su reglamente numatytomis sankcijomis susijusios taisyklés®, ir
nedvejodama imsis veiksmuy, jei to prireikty. 2023 m. EASA neseniai paskelbé ES tvariy
aviaciniy degaly rinkos padéties ataskaita (State of the EU SAF market in 2023).
Ataskaitoje apraSyta aviaciniy degaly kainy nustatymo metodika. Kad biity lengviau
uztikrinti nuosekly ir suderintg sankcijy lyg] visoje vidaus rinkoje, Reglamento dél
iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* 12 straipsnyje nustatytas sankcijy dydis yra pakankamai
aiSkus, proporcingas ir atgrasantis.

Komisija stebés pokyCius tvariy aviaciniy degaly sektoriuje, visy pirma pazangiyjy aviaciniy
biodegaly ir sintetiniy aviaciniy degaly gamybos projekty plétra visoje ES. Komisija Zino, kad
aviaciniy degaly gamintojai (visy pirma iSkastiniy aviaciniy degaly gamintojai) dar nepradé¢jo
investicijy, reikalingy sintetiniy aviaciniy degaly gamybos jrenginiy plétrai. Komisija pazymi, kad,
atsizvelgiant  ribotg biomasés zaliavy, pvz., naudoto kepimo aliejaus, prieinamumg, nuo 2030 m.
ES reikeés plétoti paZzangiyjy aviaciniy biodegaly ir sintetiniy aviaciniy degaly gamyba bei tiekima
ir didinti jy mastg, kad aviacijos sektorius galéty gerokai sumazinti iSmetamyjy terSaly kiekj ir ne
véliau kaip 2050 m. jgyvendinti savo dekarbonizacijos tikslus ir veiksmy gaires. Tod¢l, siekiant
padidinti ES konkurencingumg ir vidaus gamybos saugumag sumazinant TAD tiekimo grandinés

552040 m. klimato politikos tikslo poveikio vertinimas, https:/climate.ec.europa.ecu/eu-action/climate-strategies-
targets/2040-climate-target _en?prefl.ang=lt.
% Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* 12 straipsnio 1 dalis.
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rizikg, yra biitini naujy TAD technologijy moksliniai tyrimai, inovacijos ir parama pradininkams.
Be to, dar labiau palengvinti sintetiniy aviaciniy degaly rinkos plétrg galéty paklausos ir pasiiilos
telkimo mechanizmas. Prireikus Komisija imsis veiksmy, kad paremty tokiy gamybos plétra ir
spres Siy projekty rizikos profilio klausimg, mazindama reguliavimo, rinkos ir technologijy rizika
ir uztikrindama didesnj jy patrauklumg investuotojams, kad iki 2030 m. ES biity galima laiku
plétoti pramoninio masto jrenginius. Svarios pramonés kursu ir darniojo transporto investicijy
planu bus skatinamos investicijos ] Svarios energijos technologijas ir didinamas jy mastas, o
pirmenyb¢ bus teikiama investicijoms ] transporto dekarbonizavimo sprendinius, kurie yra labai
svarbiis siekiant dekarbonizuoti tokias sunkiai dekarbonizuojamas transporto rusis kaip aviacija ir
kurie yra labai svarbus daugeliui ES regiony ir pilie¢iy judumui. Paskelbta, kad laikydamasi
Svarios pramonés kurso Komisija 2025 m. pateiks darniojo transporto investicijy plang, kuriame
bus paaiskinta, kokiais strateginiais principais kaip bus didinamas investicijy j transporto
priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo sprendimus, jskaitant TAD, mastas ir nustatomi
investicijy prioritetai.

Siuos projektus galima remti ir prie ES aviacijos tvarumo uzmojy jgyvendinimo galima prisidéti
jvairiais budais: 1) gerinti rinkos salygas ir iSlaikyti reglamentavimo tikrumg; ii) mazinti
kompleksiSkuma ir administracing nasta, iii) didinti suinteresuotyjy subjekty informuotuma apie
sintetiniy aviaciniy degaly butinumg ir naudg ir iv) kurti veiksmingus finansinés paramos
mechanizmus. Investicijos | TAD pajégumy didinimg turi biiti vykdomos ES, kad visoje ES biity
stiprinama reindustrializacija ir strateginis energijos tiekimo saugumas. Komisija uZztikrins, kad
investicijoms j TAD, visy pirma | sintetinius aviacinius degalus, pritraukti biity sukurta tinkama
uztikrintas pertvarkai reikalingas finansavimas. Be to, ateinanciais metais Komisija toliau rems ES
TAD rinkos plétrg pagal Svarios pramonés kursg, pagal kurj TAD laikomi vienu i§ pagrindiniy
dekarbonizacijos pastangy ES veiksniu.

Kartu Komisija ypa¢ budriai riipinsis, kad aviaciniy degaly tiekéjai neperkelty sankcijy uz
nepakankama tiekimo pareigy vykdyma kasty oro transporto bendrovéms ir galiausiai keleiviams,
uzuot investave ] biiting TAD, konkreciau, sintetiniy aviaciniy degaly, gamyba. Reglamentu
atgrasoma nuo tokio elgesio, nes bet koks tiekimo trikumas kumuliatyviai perkeliamas ] kitus
metus.

Igyvendindama ES infrastruktiros programas (pvz., TEN-T), Komisija rems TAD miSiniy
infrastruktiros plétra, kad visuose Sgjungos oro uostuose biity lengviau laikytis minimalios dalies
reikalavimy iki lankstumo laikotarpio pabaigos 2035 m. arba ne véliau kaip jo pabaigoje.

6.2 Galimybiy pagerinti esama TAD lankstumo mechanizmag ir ji papildanciy priemoniy
jvertinimas siekiant sudaryti dar palankesnes salygas tiekti ir naudoti TAD aviacijos
reikméms lankstumo laikotarpiu

Artéjant 2025 m. tiekimo pareigos jsigaliojimui, kai kurie pramonés suinteresuotieji subjektai
(daugiausia orlaiviy naudotojai) iSreiské susirtipinimag dél TAD rinkos augimo ir susijusiy
papildomy kasty. Jie kéle tokius klausimus kaip TAD prieinamumas ir atsekamumas Sajungos oro
uostuose, TAD kainos ir tam tikry aviaciniy degaly tiekéjy dominuojanti padétis. Komisija
iSnagrinéjo keleta galimybiy Siems susiriipinimg keliantiems klausimams spresti.
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6.2.1 Galimas gerinimas tobulinant Sgjungos biodegaly duomeny baz¢je (UDB)

Komisija mano, kad iSplétus Sgjungos biodegaly duomeny bazés (UDB) aprépt] siekiant iSplésti
TAD atsekamumg iki galutinius vartotojy — orlaiviy naudotojy — galéty padidéti rinkos
skaidrumas, sauga ir orlaiviy naudotojy gebéjimas teikti informacijg apie tiekiamus TAD ir juos
apskaityti, taip pat galéty sumazéti administraciné nasta. Ypa¢ svarbu tinkamai jgyvendinti
skrydziy CO» Zenkla, kad orlaiviy naudotojai bet kuriam konkreciam skrydziui galéty priskirti
tinkamg degaly misinj (ir su juo susijusj i¥metama SESD kiekj). Tai taip pat galéty palengvinti
atitinkamy dokumenty perdavima siekiant pasinaudoti su TAD naudojimu susijusiomis
lengvatomis pagal SESD kiekio maZzinimo schemas, tokiomis kaip ES ATLPS arba ICAO
CORSIA, pagal Reglamento dé¢l iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* 9 straipsnj. Tai taip pat galéty
labai padéti suinteresuotiesiems subjektams ir kompetentingoms institucijoms laikytis visy
Reglamento dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation* straipsniy ir uztikrinti jy vykdyma.

Suteikus ekonominés veiklos vykdytojams galimyb¢ UDB atskirti privalomus ir savanoriSkus
TAD kiekius, biity galima padidinti suinteresuotyjy subjekty ir klienty pasitikéjimg savanoriska
rinka ir galbiit padidinti savanoriSky kiekiy pasitlg. Taip patobulinus UDB bty galima
centralizuoti visus TAD kiekius vienoje sistemoje ir palengvinti ataskaity teikimg valstybiy nariy
kompetentingoms institucijoms ir jy vykdoma tikrinima.

Komisija mano, kad iSplétus UDB apréptj jtraukiant CORSIA sertifikuotus degalus (CEF) buty
galima dar labiau paskatinti tokiy degaly naudojima Sajungos oro uostuose. Toks UDB
patobulinimas yra labai svarbus CORSIA iniciatyvos, kuri neseniai jgyvendinta ES ATLPS,
s¢kmei ir prisidéty prie ICAO bendros visuotinés TAD naudojimo vizijos siekiant iki 2030 m.
5 proc. sumazinti tarptautinés aviacijos iSmetamg CO» kiekj.

Teikdama parama, skirta TAD miSiniy tiekimui ir naudojimui Sgjungos oro uostuose palengvinti
ir skatinti, Komisija jgyvendins biitinus UDB pakeitimus, kad iki 2025 m. TAD atsekamumas biity
i§pléstas sudarant salygas orlaiviy naudotojams prie to prisidéti savanoriskai. Komisija tikisi, kad
Siais patobulinimais bus atsizvelgta | dauguma suinteresuotyjy subjekty susiriipinimg kelianciy
klausimy ir praSymy, susijusiy su prekiaujamumo TAD sistema (kaip apraSyta 4 skyriuje).
Bendradarbiaudama su EASA Komisija taip pat parengs veiklos ir techninius dokumentus, kuriy
reikia norint pasirengti jgyvendinti du kitus patobulinimus. Atlikus Siuos pakeitimus labai padidés
TAD atsekamumas ES ir dé¢l to sustiprés ES tvariy degaly pramonés konkurencingumas.

6.2.2 Virtualios TAD tvarumo sertifikaty rinkos svarba pagal Reglamentg dél
iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation*

Galimyb¢ virtualiai prekiauti TAD tvarumo sertifikatais taikant TAD apskaitos mechanizma
galéty buti naudinga tiems keliems aviaciniy degaly tiekéjams, kuriems lankstumo laikotarpiu
galéty biiti keblu gauti TAD. Tacdiau atrodo, kad reguliavimo intervenciné priemoné, dél kurios
reikéty perziuréti Reglamentg dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation® ir galbiit kitus teisés aktus,
Siuo ankstyvuoju naujos reguliuojamos rinkos etapu néra pagrista, ypac atsizvelgiant | tai, kad tiek
pasitlos, tiek paklausos pus¢je gali buti vykdomos privacios iniciatyvos dél bet kokios
savanoriS$kos prekybos. ,,Guidehouse™ padaré iSvada, kad sudarius salygas aviaciniy degaly
tiekéjams trumpuoju laikotarpiu jvykdyti savo pareigas prekiaujant virtualiais sertifikatais
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padidéty rizika, kad iki 2035 m. jie nebus pasirenge tiekti fiziniy TAD j kiekvieng Sgjungos oro
uostg. Tai reiksty, kad teigiamas TAD poveikis vietos bendruomenéms pasireiksty tik keliuose oro
uostuose ir valstybése narése ir biity mazai padaryta oro kokybei aplink oro uostus pagerinti ir su
CO» nesusijusiam poveikiui, t. y. kondensaciniams pédsakams, sumazinti. Tai taip pat galéty
demotyvuoti pramone¢ kurti TAD skirtus vidaus pramoninius pajégumus ir nebiity optimaliai
iSnaudotas lankstumo laikotarpis. O juk Sis deSimties mety laikotarpis yra itin svarbus siekiant
plétoti TAD gamybos pramoninius pajégumus Europos Sajungoje. Be to, suinteresuotieji subjektai
vis dar aiskiai nezino, kokia turéty buti pageidaujama tokio mechanizmo struktiira ir parametrai.
Taip pat svarbu pazymeti, kad nuo TAD apskaitos mechanizmo jgyvendinimo aprépties labai
priklauso jo veiksmingumas ir aktualumas suinteresuotiesiems subjektams. Igyvendinus tokij
mechanizma vien pagal Reglamenta dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation® galéty atsirasti
nepageidaujamy neatitikimy.

Pradiniai privalomai jmaiSytiny TAD kiekiai yra palyginti nedideli. Tuo ribojama neigiama
netikéty rinkos poky¢iy rizika ir suteikiama galimybé stebéti faktinius rinkos rezultatus pirmaisiais
tiekimo pareigy vykdymo metais. Nuolat stebéti rinka ateinanciais metais bus itin svarbu, kad
paaiSkéty, ar biitina imtis reguliavimo priemoniy dél ES tiksly, susijusiy su aviacijos sektoriaus
indéliu siekiant 2030 m. ir 2050 m. klimato politikos tiksly.

6.2.3 Kitos rizikos mazinimo priemonés

Komisija atkreipia démesj ] orlaiviy naudotojy susirlipinimg dél neproporcingais laikomy TAD
misiniy kainy ir prieinamumo tam tikruose oro uostuose skirtumy. Komisijos tarnybos ypa¢ daug
démesio skirs bet kokiai aviaciniy degaly tiekéjy taikomai nesgziningai aviaciniy degaly
kainodaros praktikai Sgjungos oro uostuose. Jei bus kokiy nors ES teisés pazeidimy, Komisija
imsis visy reikiamy priemoniy Siems klausimams spresti taikydama savo vykdymo uZztikrinimo
politikg. 2027 m. perzitir¢jusi Reglamenta dél iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation®, Komisija savo
ataskaitoje galés nustatyti tuos Sajungos oro uostus, kuriuose dar néra TAD miSiniy ir kuriuose
rinkos strukttra ir aviaciniy degaly tiekéjy padétis gali turéti jtakos TAD kainai ir prieinamumui.
Komisija rinks informacijg apie esamas koncesijos sutartis ir kity risiy komercinius susitarimus,
1§ kuriy galima suprasti oro uostus valdanciy jstaigy, aviaciniy degaly tiekéjy ir aviaciniy degaly
antzeminiy paslaugy teikéjy santykius. Tai padés suvokti jy ekonominius ir teisinius santykius ir
poveik], kurj jie gali daryti TAD miSiniy kokybei ir kainai Sgjungos oro uostuose. Siekiant iSspresti
orlaiviy naudotojams susiriipinimg kelian¢ius klausimus, reikia geriau suprasti skirtingus
kiekvieno suinteresuotojo subjekto vaidmenis ir sprendimy priémimo procesg, susijusji su
Sajungos oro uostuose tiekiamy aviaciniy degaly kiekiais ir kokybe. Tai taip pat padés Komisijai
stebéti komercing praktika Sios naujos rinkos kontekste, kai netrukus bus galima jsigyti jvairiy
risiy labai skirtingai kainuojanciy TAD miSiniy.

Komisija tes techninj ir galimybiy tyrimg dél TAD apskaitos mechanizmy ES reguliuojamoje
sistemoje (jskaitant mechanizmus, leidziancius virtualiai prekiauti TAD tvarumo sertifikatais) ir
vykdys 2024 m. gruodzio mén. su EASA pradéta parengiamajj darbg. Tas darbas taip pat apims

veiklos ir techniniy reikalavimy bei atitinkamy iSlaidy, susijusiy su dviem minétais UDB
patobulinimais, vertinima. | su EASA atlikty parengiamyjy veiksmy rezultatus gali biiti atsizvelgta
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atliekant biisimg vertinimg ar poveikio vertinima, skirtg galimai (ir pagrjstai) atitinkamy ES teisés
akty perzitrai, visy pirma dél virtualiy TAD sertifikaty naudojimo pagal ES teisg.
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1 priedas. Tvariy aviaciniy degaly (TAD) riiSiy apzvalga (nebaigtinis sarasas)

Zaliavos

ASTM Maks. Gamintojai ES
specifikacija sumaiSymo | (iskaitant
santykis planuojamus
projektus)

Isipareigojantys
pirkti subjektai
(oro transporto
bendrovés)

Naudotojai
(oro uostai)

HEFA Bioalyvos, D7566 50 % ,,Neste” (Suomija, ,,Lufthansa“, KLM, | Roterdamo
gyvininiai planuojama IAG, ,,Finnair*, Hagos oro
riebalai, Nyderlanduose), UPS ir ,,Amazon uostas (,,Shell
perdirbti aliejai ENI (Italija), Prime Air* gamyba

,Preem* (Svedija), | (-Neste®) vietoje)
»SkyNRG* Paryziaus
(Nyderlandai), Charles’io de
_.Shell“ Gaulle’io oro
(Nyderlandai), uostas
,,TotalEnergies* (;,Total®)
(Pranciizija) Le BurZés oro
uostas
(,,Total®)
Romos
Fjumicino oro
uostas (ENI)

CHJ Trigliceridai: D7566 50 %
sojy, daziniy
braivéliy, judry
aliejus ir kt.

FT Biomasé D7566 50 % ,,Enerkem*/, Shell* | ,British Airways*

(Nyderlandai), (,,Velocys*

,»Repsol* (Ispanija), | investuotojy
susitarimas /
isipareigojimo pirkti
sutartis)

SIP Biomasé i§ D7566 10 %
cukraus
gamybos

At) Biomasé i$ D7566 50 % ,.LanzalJet ,»Scandinavian
etanolio arba (Svedija), Airlines, ,,Iberia
izobutanolio ,.SkyNRG* Airlines® (,,Gevo*
gamybos (Nyderlandai) isipareigojimo pirkti

sutartis), ,,British
Airways*
(,,LanzaJet
investuotojy ir
isipareigojimo pirkti
susitarimas),

., Virgin Atlantic*
(,,LanzalJet
isipareigojimo pirkti
sutartis)

HC- Dumbliai D7566 10 %

HEFA

Bendras | FT ir HEFA D1655 5% ,,AirBP*

perdirbi | Zaliavos (Vokietija),

mas ,.Repsol* (Ispanija)

35




Sintetini
ai
aviacini
ai
degalai

Zaliavos ASTM
specifikacija

Atsinaujinanciyj
y istekliy
energija,
vanduo, anglies
dioksidas

Maks.
sumaisymo

santykis

50 %

Gamintojai ES
(iskaitant
planuojamus
projektus)

,»SkyNRG*
(Nyderlandai)

Isipareigojantys
pirkti subjektai
(oro transporto
bendrovés)

Naudotojai
(oro uostai)
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Hidrinimu valyti
esteriai ir riebaly
riugstys (HEFA)

FiSerio-Tropso (FT)
sintezé

Kataliziné
hidrotermolizé (CHJ)

Sintezuoti
izoparafinai (SIP)

Reaktyviniai degalai
i§ alkoholio (AtJ)

Hidrinimu perdirbti
angliavandeniliai,
esteriai ir riebaly
rigstys (HC-HEFA)

Sintetiniai aviaciniai
degalai

Bendras perdirbimas

2 priedas. Tvariy aviaciniy degaly (TAD) gamybos btidai

HEFA gamyboje, be kita ko, naudojamas vandenilis aliejams, aliejaus atlickoms arba riebalams
rafinuoti. Pirmasis etapas — paSalinti deguonj i$ riebaly. Tada parafino molekulés su normalia
grandine veikiamos terminiu krekingu ir izomerizuojamos iki reaktyviniy degaly grandinés ilgio.

FT sintezés technologija gali biti naudojama bet kuriai medziagai, kurios sudétyje yra anglies,
dujinti siekiant pagaminti anglies monoksida ir vandenilj; ji vadinama sintezés dujomis. Sintezés
dujos veikia kaip komponentas, naudojamas gaminant TAD. Sintezés dujos suskystinamos per
katalizing reakcijg su gelezimi, kobaltu, nikeliu ir ruteniu. Tada taikant terminj krekingg jos
suskaidomos j smulkesnes molekules siekiant gauti galutinj zibalo produkta. Yra du sertifikuoti
TAD gamybos naudojant FT technologija budai: i) naudojant sintetinj parafino zibala (SPK)
gaminami parafininiai reaktyviniai degalai su normalia grandine ir ii) naudojant SKA i§ papildomy
aromatiniy junginiy gaminamas sintetinis zibalas.

CHJ technologija, naudojant katalizing hidrotermolize, riebaly riig§¢iy esteriai ir laisvosios riebaly
rugstys paver¢iami TAD. TAD toliau perdirbami taikant bet kokj hidrovalymo, hidrokrekingo arba
hidroizomerizacijos ir frakcionavimo biuidy derinj.

Naudojant SIP cukrus fermentuojamas ir paver¢iamas $esiais glaudziai susietais cheminiais
junginiais, vadinamais fernerzenu. Tada fernerzenas apdorojamas vandeniliu ir gali biiti naudojamas
TAD.

Taikant AtJ technologija alkoholiai paver¢iami SPK reaktyviniais degalais, pasalinant deguonj ir
sujungiant molekules, kad biity uZtikrinta tinkamo ilgio anglies grandiné.

HC-HEFA procese, kuris panasus j HEFA procesa, laisvyjy riebaly riigé¢iy esteriai ir laisvosios
riebaly riigstys patobulinami, kad juos biity galima naudoti TAD. Taikant hidroperdirbima
angliavandeniliy molekulés yra prisotinamos ir visas deguonis pasalinamas. Vienas pripazintas
biologinis $altinis yra dumbliy ri§is Botryococcus braunii.

Sintetiniai aviaciniai degalai gaunami naudojant elektros energija skystiesiems degalams gaminti.
Naudojant atsinaujinanciyjy iStekliy energija, elektrolizés biidu vanduo suskaidomas j vandenil;j ir
deguonj. Tada vandenilis sujungiamas su anglies dioksidu, kad susidaryty anglies monoksidas ir
vanduo. Taikant FT sintezés procesa, vandenilis ir anglies monoksidas paver¢iami vasku. Sis vaskas
veikia kaip sintetiné zalia nafta, kurig galima paversti jvairiais degalais, jskaitant sintetinius
aviacinius degalus. Sintetiniai aviaciniai degalai iSskiria anglies dioksida tik jy gamybos proceso
metu, kai jie deginami. Jeigu naudojamas surinktas anglies dioksidas, tai reiskia, kad degalai yra
neutralaus anglies dioksido poveikio.

Bendras perdirbimas yra ne atskiras TAD gamybos buidas, o Salutinis procesas tradiciniame Zalios
naftos perdirbimo procese. FT arba HEFA Zzaliavos naudojamos esamuose reaktyviniy degaly
perdirbimo procesuose. Taikant bendru perdirbimu grindziama FT technologija naudojamas FT
vaskas, kuris yra FT proceso Salutinis produktas. Bendrai perdirbami HEFA gaminami naudojant
aliejy, aliejaus atlieky ir riebaly zaliavas.
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