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1 Uvod

Sdéleni Komise o Zelené dohodé pro Evropu' stanovi cile sniZit do roku 2050 emise sklenikovych
plynl v dopravé nejméné o 90 % ve srovnani s rokem 1990 a zvysit v dopraveé vyrobu a zavadéni
udrzitelnych alternativnich paliv. Udrzitelnd letecka paliva (SAF) jsou povazovana za nejveEtsi
piispévek k jakémukoli kratkodobému az dlouhodobému pfistupu ke snizovani celosvétovych
emisi COy v letectvi. To se odrazi i v diskusich a opatienich, kterd na mezinarodni Grovni piijala
Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO). V této souvislosti piijala Evropska unie
nafizeni (EU) 2023/24052 (Iniciativa pro leteckd paliva ReFuelEU). Cilem Iniciativy pro letecka
paliva ReFuelEU je dekarbonizovat odvétvi letectvi tim, Ze se na vSech letistich v Unii, ktera
spadaji do oblasti piisobnosti Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU?, nafidi dodavky leteckych
paliv obsahujicich rostouci minimalni podil udrzitelnych leteckych paliv? — tedy misenych
udrzitelnych leteckych paliv — a zaroven se zamezi moznému naruseni vnitiniho trhu v oblasti
letectvi. V zavadéni udrzitelnych leteckych paliv je EU v celosvétovém méfitku lidrem. Iniciativa
pro letecka paliva ReFuelEU vyuziva nejvétsi prednosti EU: jejiho vnitiniho trhu — zejména v
oblasti poskytovani leteckych sluzeb — ktery je jednim z nejintegrovangjsich a nejefektivnéjSich
trhil na svété a ma klicovy vyznam pro konkurenceschopnost EU v celosvétovém méfitku.
Stanovuje harmonizované povinnosti, definice a sankce v celé EU, ¢imz zachovava rovné
podminky. Je také v souladu s dlouhodobym globalnim aspira¢nim cilem (LTAG) pro mezinarodni
letectvi s nulovymi ¢istymi emisemi uhliku do roku 2050, ktery byl pfijat v roce 2022 41.
shromazdénim organizace ICAO, a s aspiracnim cilem organizace ICAO snizit emise
sklenikovych plynti z mezindrodni letecké dopravy do roku 2030 o 5 %, ktery byl dohodnut na
konferenci CAAF/3° v roce 2023.

Iniciativa pro letecka paliva ReFuelEU pfispiva k dosazeni cile EU v oblasti klimatu, ktery byl
stanoven evropskym pravnim ramcem pro klima, a to stat se do roku 2050 klimaticky neutralni. V
tomto duchu se ofekéava, Ze samotna Iniciativa pro letecka paliva ReFuelEU pomilZe snizit emise
COz v letecké dopravé v EU do roku 2050 nejméné o 60 %, coz mize mit dalsi vedlejsi ucinky,
jako je zlepSeni mistni kvality ovzdusi (zejména v okoli letist’) a pfinosy z nizsich emisi jinych
latek nez CO., které s sebou pfinasi pouZivani miSenych udrZitelnych leteckych paliv, zejména
snizeni dopadu kondenzacnich stop. Trh udrzitelnych leteckych paliv je stidle v pocatecni fazi
vytvareni. Nicméné vstup Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU v platnost jiZ podpofil soucasny
impuls investic do vyroby udrzitelnych leteckych paliv v EU® a vyznamné pfispél k vyfeseni
patové situace, pokud jde o nabidku a poptavku tykajici se udrzitelnych leteckych paliv. Iniciativa
pro letecka paliva ReFuelEU bude klicovym prvkem pii ptekondvani vyzvy EU v oblasti Sirokého

Uhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32023R2405.

3Viz ¢l. 3 odst. 1 Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU.

4 ,Udrzitelna letecka paliva® zde oznacuji syntetickou misenou slozku (SBC). Jedna se o synteticky vyrobek vyrobeny
a certifikovany podle normy ASTM D7566. Syntetickd miSena slozka je ekvivalentem udrzitelného leteckého paliva,
které neni smiseno s konven¢nim leteckym palivem.

5 https://www.icao.int/Meetings/CA AF3/Pages/default.aspx.

6 Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA), Stav trhu s udrZitelnymi leteckymi palivy v EU v roce
2023 (State of the EU SAF market in 2023), 2024 — https://www.easa.europa.eu/en/domains/environment/refueleu-
aviation/eu-saf-market-report.
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nasazeni udrzitelnych leteckych paliv, protoze: umoziiuje volny pohyb téchto novych leteckych
paliv na vnitinim trhu; otevird nové trhy a prilezitosti; a zavadi digitalni nastroje pro podavani
zprav a cilenou flexibilitu, které usnadnuji a urychluji Zivot spolecnosti a investori. Transformace
odvétvi letectvi na miSend udrzitelnd letecka paliva je pfinosem nejen pro klima, ale i pro
ekonomiku EU. Regulacni jistota, kterou Iniciativa pro letecka paliva ReFuelEU poskytuje, uvolni
investice do novych zafizeni vyrabé&jicich udrzitelna letecka paliva a zvysi strategickou autonomii
EU v oblasti dodavek energie diky rozmanitosti surovin a zptisobt vyroby udrzitelnych leteckych
paliv, kterd 1ze v EU vyrabét. Tento cil podporuje Dohoda o Cistém pramyslu, kterou oznamila
prezidentka von der Leyenova, a budouci investi¢ni plan pro udrzitelnou dopravu (Sustainable
Transport Investment Plan), o némz se piSe v povéfovacim dopise’ komisafi pro udrzitelnou
dopravu a cestovni ruch Apostolosi Tzitzikostasovi. Iniciativa pro leteckd paliva ReFuelEU
stanovi jednotné minimalni Grovné podilu miSenych udrzitelnych leteckych paliv na Grovni EU,
¢imz vytvari rovné podminky pro hospodaiské subjekty v oblasti letectvi. Stanovuje také zptisob,
jakym miize EU vyuzit ptilezitost, kterou ji nabizi udrzitelnd transformace letectvi, k posileni své
energetické bezpecnosti a posileni prumyslu ve vSech ¢lenskych statech.

Je tfeba poznamenat, Ze povinné minimdlni pozadavky na dodavky v rdmci Iniciativy pro letecka
paliva ReFuelEU se vztahuji pouze na miSena udrZitelna letecka paliva. Stavajici normy kvality
leteckého paliva neumoziiuji dodévat a pouzivat udrzitelné letecka paliva v letadle, aniz by byly
nejprve smiSeny s konvenénim leteckym palivem®. Stejné tak Iniciativa pro leteckd paliva
ReFuelEU nestanovuje minimalni povinnou uroven vyuzZivani miSenych udrzitelnych leteckych
paliv provozovateli letadel. Provozovatel¢ letadel a dodavatelé¢ leteckého paliva se mohou
svobodné¢ rozhodnout, s jakym mnozstvim misenych udrzitelnych leteckych paliv chtéji na trhu
obchodovat — za pfedpokladu, Ze dodavatelé leteckého paliva dodrzi minimalni povinné podily
miSenych udrzitelnych leteckych paliv a ze provozovatelé letadel splni povinnost dopliovani
paliva stanovenou v Iniciativé pro letecka paliva ReFuelEU, a to kazdy rok a na kazdém letisti v
Unii.

Vyjimeéné mechanismus flexibility pro udrzitelnd letecka paliva pro obdobi 2025-2034 umoziiuje
dodavateltim leteckého paliva dodavat minimalni podily udrZitelnych leteckych paliv jako vazeny
primér veskerého leteckého paliva, které dodali na vSech letiStich v Unii v daném roce. Od roku
2035 vSak musi veskeré letecké palivo doddvané na letiSté v Unii pfedstavovat miSena udrzitelna
letecka paliva. Konvencni letecké palivo proto jiz na letiStich v Unii nebude k dispozici. Cilem
mechanismu flexibility pro udrzitelna letecka paliva je poskytnout odvétvi udrzitelnych leteckych
paliv, a zejména dodavatelim leteckého paliva, dostatek Casu na zvySeni vyrobnich a
dodavatelskych kapacit. Dodavateliim leteckého paliva také umozni plnit své zavazky nakladové
efektivné a bez nutnosti snizovat celkové environmentélni ambice Iniciativy pro leteckd paliva
ReFuelEU.

7 https://commission.europa.cu/document/de676935-f28¢c-41c1-bbd2-e54646c82941 en.
8 Tyto standardiza¢ni prace probihaji, aby v budoucnu umoznily 100% udrZitelna letecka paliva. Aktudlni limity pro
miseni viz pfiloha 1.
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Tato zprava mapuje vyvoj vyroby a dodavek udrzitelnych leteckych paliv na trh s leteckymi palivy
v EU. Predkladd rovnéz zjisténi utvari Komise, kterd vyplynula z monitorovani provadeéni
mechanismu flexibility pro udrzitelnd letecka paliva v téchto ranych fazich zadosti v ramci
Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU, jak vyzaduje ¢l. 15 odst. 2 této iniciativy. Za timto ucelem
byla provedena také externi podptirna studie’.

Kapitola 2 obsahuje piehled souc¢asného trhu EU s konvencnimi i udrzitelnymi leteckymi palivy.
Kapitola 3 se podrobné&ji zabyva fungovanim mechanismu flexibility pro udrzitelna letecka paliva
a analyzuje jeho ocekévané disledky pro pfislusné ziucastnéné strany, na které ma Iniciativa pro
letecka paliva ReFuelEU dopad. Kapitoly 4 a 5 se zabyvaji moznymi zlepSenimi a dodate¢nymi
opatfenimi mechanismu flexibility pro udrzitelnd letecka paliva s cilem dale usnadnit dodavky a
vyuzivani udrzitelnych leteckych paliv na letistich v Unii, jak pozaduje €l. 15 odst. 2 Iniciativy pro
letecka paliva ReFuelEU. Tato analyza zahrnuje posouzeni zavedeni nebo uznani ucetniho
mechanismu pro udrzitelna letecka paliva. Zabyva se jak sledovatelnosti, tak obchodovatelnosti
udrzitelnych leteckych paliv podle legislativniho ramce EU, ktery by mohl umoZznit dodavky
leteckého paliva v EU, aniz by byla fyzicky spojena s mistem dodavky. Kapitola 6 shrnuje zjisténi
a uvadi néktera doporuceni Komise ohledn¢ dalsiho postupu.

 Guidehouse, Posouzeni v¥roby a nabidky udritelnych leteckych paliv na letistich v Unii a studie proveditelnosti
wytvoreni systéemu obchodovatelnosti udrzitelnych leteckych paliv v EU (Assessment of the production and supply of
SAF in Union airports and study on the feasibility of the creation of a system of tradability of SAF in the EU), 2024.



2 Prehled trhu s leteckymi palivy v EU

Cl. 3 odst. 6 Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU definuje ,,letecké palivo® jako kapalné palivo
vyrobené pro piimé pouziti v letadle. V EU se palivo Jet A-1 vyrdbi a dodava v souladu s normou
kvality paliva pouzivanou pro letecka turbinova paliva stanovenou v normé& DefStan 91-0911°.
Tato norma pokryva témet 100 % celkové spotieby leteckého turbinového paliva v EU.

Normy kvality paliva pro riizné zplsoby vyroby udrzitelnych leteckych paliv jsou stanoveny
organizaci ASTM International podle normy ASTM D7566'! a jsou piijaty v normé DefStan 91-
091. Osm moznosti vyroby udrzitelnych leteckych paliv (ASTM D7566) a tfi moznosti vyroby
spole¢ného zpracovani udrzitelnych leteckych paliv (ASTM D1655'2) jiz byly kvalifikovany a
schvaleny. Ob¢é normy (DefStan 91-091 a ASTM D1655) popisuji specifikace kvality leteckych
turbinovych paliv pouzivanych v komer¢nim letectvi. Norma ASTM D7566 stanovi rtzné
specifikace kvality pro jednotlivé zplisoby vyroby udrzitelnych leteckych paliv a také pozadavky
na miSena udrzitelnd leteckd paliva. Jakmile jsou certifikovana jak udrzitelna letecka paliva, tak
konvencni letecka paliva, miize dojit k jejich smiseni, pficemz se zohledni pozadavky na miseni
pro kazdy typ udrzitelného leteckého paliva'. Po smiSeni musi smés udrZitelnych leteckych paliv
projit dalsi kontrolou kvality paliva, aby se prokazala shoda s pozadavky na miSeni podle normy
ASTM D7566. Pokud je tato kontrola Gispés$na, je smées udrzitelnych leteckych paliv deklarovana
jako palivo podle normy DefStan 91-091 a mtZe byt pouZita v letadle.

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 7 Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU definuje udrzitelna leteckd paliva
jako ,leteckd paliva, kterd jsou syntetickymi leteckymi palivy; leteckymi biopalivy, nebo
recyklovanymi leteckymi palivy s obsahem uhliku®. Tyto druhy paliv jsou dale definovany v ¢l. 3
odst. 12, ¢l. 3 odst. 8 a ¢l. 3 odst. 9 Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU. VSechny vychazeji ze
smérnice (EU) 2018/2001'* (smérnice o obnovitelnych zdrojich energie). Dodavatelé leteckych
paliv se také mohou rozhodnout, Ze budou dodrzovat minimalni podily udrzitelnych leteckych
paliv a syntetickych leteckych paliv vyuZzivajicich obnovitelny vodik pro letectvi a
nizkouhlikovych leteckych paliv, jak je definovano v €l. 3 odst. 16, resp. 18 Iniciativy pro letecka
paliva ReFuelEU. Pokud jde o Iniciativu pro letecka paliva ReFuelEU, vodik pro letectvi neni
definovan jako letecké palivo, protoZe se nejednd o kapalné palivo vyrabéné pro piimé pouziti v
letadlech. Vodik pro letectvi se ma pouzivat v letadlech nové generace, ktera vyuzivaji inovativni
technologie pohonu. Tato zprava se zabyva pouze palivy definovanymi v natizeni jako udrzitelna
letecka paliva.

19 Obranny standard 91-091: Turbinové palivo, petrolejovy typ, Jet A-1; Kod NATO: F-35; Spoleéné oznadeni sluzby,
AVTUR - https://www.dstan.mod.uk/StanMIS/DefStan/Edit/8707.

' Standardni  specifikace  pro  letecké  turbinové palivo  obsahujici  syntetické  uhlovodiky —
https://www.astm.org/d7566-22.html. Viz také pfilohy 1 a 2.

12 Standardni specifikace pro letecké turbinové palivo — https://www.astm.org/d1655-22a.html.

13 Viz piiloha 2.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018L.2001-20231120.



https://www.dstan.mod.uk/StanMIS/DefStan/Edit/8707
https://www.astm.org/d7566-22.html
https://www.astm.org/d1655-22a.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20231120

2.1 Konvencni letecké palivo v EU

EU ma v soucasné dobé 77 rafinerii ve 21 ¢lenskych statech, které zpracovavaji ropu. Konvenéni
letecké palivo obvykle ptedstavovalo ptiblizn€ 9 % jejich celkové produkce v roce 2022. V témze
roce byla EU zavisla na &istém dovozu vice nez 97 % své spotieby ropy'®, coz doklada vysokou
zéavislost na dodavkach leteckych paliv ze zemi mimo EU.

Vétsina rafinerii v EU se nachazi na pobiezi nebo v blizkosti vodnich cest'®. Poloha rafinerie,

vzdalenost od letist, pro kterda vyrabi konvenéni letecké palivo, a zptsob dopravy pouzivany k
dodavkam paliv maji vliv na dodavatelsky fetézec. To mize mit v kone¢ném disledku dopad na
cenu leteckého paliva na letistich v EU.

Cena leteckého paliva také do znacné miry zavisi na tom, jak se provozovatelé letadel dohodnou
na jeho ndkupu. NejbéznéjSim obchodnim ujednénim je, zZe provozovatel letadla a dodavatel
leteckého paliva podepisi dohodu o dodévkéch paliva (FSA). Ta miiZze vychdzet napiiklad z
modelové smlouvy IATA o dodavkach leteckého paliva!, ktera stanovi obecny ramec a podminky
prodeje a ndkupu paliva. Strany se také museji dohodnout na konkrétnich podminkéach pro kazdé
misto (napf. letisté), kam je palivo dodavano. Kazda dohoda o umisténi (pfilozena k dohod¢ o
dodavkach paliva) specifikuje kvalitu, mnozstvi, cenu a dalsi klicové podminky. Cena
konven¢niho leteckého paliva v EU se muize vyrazné liSit (jak ukdzala organizace
EUROCONTROL v roce 2019)'%,

Néktefi provozovatelé letadel si zfidili subjekt pro vlastni zdsobovani, ktery nakupuje letecké
palivo od vyrobcl leteckého paliva nebo jinych obchodnikii a poté ho prodavé subjektu
provozujicimu letadlo. V nékterych konkrétnich ptipadech je subjekt zajist'ujici vlastni zasobovani
stejnym pravnim subjektem jako subjekt provozujici letadlo. Iniciativa pro leteckd paliva
ReFuelEU umoznuje, aby dany pravni subjekt nesl n€kolik povinnosti.

Ze zjisténi prizkumu letist!?, ktery provedla spole¢nost Guidehouse v rdmci podplirné studie,
vyplyva, Ze na vétsing letist’ plsobi jeden az pét dodavateltl leteckych paliv. Znaény pocet letist
ma pouze jednoho nebo dva dodavatele leteckého paliva. Rizna letist¢ maji rizné postupy
udé€lovani prav na dodavky leteckého paliva (napt. vybérové tizeni nebo podil na vlastnictvi
letiStniho skladu paliva). Na letistich, kde jsou pradva na dodavky leteckého paliva udélovana
prostfednictvim vybérového fizeni, je v priméru méné dodavateld leteckého paliva, protoze v

15 Eurostat (2024) — https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=0il_and petroleum_products_-
_a_statistical_overview&amp:oldid=315177.

16 Laboratof geografie energetiky a priimyslu (Energy and Industry Geography Lab) — https://energy-industry-
geolab.jrc.ec.europa.eu/.

7IATA - https://www.iata.org/en/programs/ops-infra/fuel/.

B EUROCONTROL, Tankovini paliva: ekonomické piinosy a dopad na Zivotni prostiedi (Fuel Tankering:
economic benefits and environmental impact), 2019 — eurocontrol-think-paper-1-fuel-tankering.pdf.

1 Guidehouse, Posouzeni vyroby a nabidky udrZitelnych leteckych paliv na letistich v Unii a studie proveditelnosti
vytvoreni systému obchodovatelnosti udrzitelnych leteckych paliv v EU (Assessment of the production and supply of
SAF in Union airports and study on the feasibility of the creation of a system of tradability of SAF in the EU), 2024.
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ramci téchto vybérovych fizeni jsou Casto na nékolik let udélovana vyhradni prava na dodavky
leteckého paliva jednomu nebo jen nékolika malo dodavatelim leteckého paliva.

2.2 Udrzitelna letecka paliva v EU

2.2.1 Vyroba a dodavky udrzitelnych leteckych paliv

V roce 2023 dosahla vyrobni kapacita udrzitelnych leteckych paliv v EU pouze 0,3 milionu tun
(Mt)?°. To ptedstavuje piiblizné 0,6 % spotieby paliv v leteckém odvétvi EU a ukazuje na selhani
trhu, pokud jde o ziskavani udrzitelnych leteckych paliv. Trh sam o sob¢ nebyl schopen zvysit
vyrobu a dodavky udrzitelnych leteckych paliv a misenych udrzitelnych leteckych paliv, ktera jsou
pro budoucnost odvétvi zasadni. Od vstupu iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU v platnost v
listopadu 2023 se vSak predpokladané kapacity vyroby, pfimichdvani a dodavek biopaliv pro
letectvi v EU rychle zvySuji a dosahuji trovni nad miniméalnim povinnym podilem pfimichavani
udrzitelnych leteckych paliv pro leteckd biopaliva, ktery ma byt dodavan do roku 2030. To
umoziuje s jistou opatrnosti ocekavat, Ze se do roku 2034 podafi dosahnout jednotnych cilit EU
pro tato paliva. Jak vyplyva z nedavné zpravy o stavu trhu s udrzitelnymi leteckymi palivy v EU,
kterou zvefejnila Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA), vyrobni kapacita
udrzitelnych leteckych paliv v EU dosédhne v roce 2024 pfiblizn€ 1,2 Mt. Pro srovnani, ocekava
se, ze 2 % celkové spotieby leteckého paliva na letisti v Unii v roce 2025 bude odpovidat priblizné
0,9 Mt paliva. Analyza agentury EASA tykajici se stavajicich a ozndmenych projektti vyroby
udrzitelnych leteckych paliv v EU rovnéz ukazuje, Ze v realistickém scénari by vyrobni kapacita
udrzitelnych leteckych paliv v EU v roce 2030 m¢la ¢init 3,2 Mt. Vyrobni kapacita pokrocilych
biopaliv v EU vsak ziistava omezend. Jak vyplyva z nedavné zpravy, kterou zveiejnilo GR pro
vyzkum a inovace?!, surovinova zékladna pro lignocelul6zové materialy, které se pouzivaji pfi
vyrob¢ pokrocilych biopaliv, je podstatné Sir§i nez v piipadé pouzitého kuchynského oleje. Pro
dosazeni vysokych objemt vyroby biopaliv v budoucnu je proto zésadni pokrok v technologiich,
které zpracovavaji lignocelulézové materialy az do faze trzni zralosti.

Pokud jde o vysi investic vyrobcl leteckych paliv do zatfizeni vyrabé&jicich synteticka letecka
paliva v EU, aby bylo dosaZeno jejich vyhrazeného minimalniho podilu (0,7 %) a vyhrazeného
pramérného podilu (1,2 %) v letech 2030 az 2032, ptetrvava vétsi nejistota. Trh se syntetickymi
leteckymi palivy se rychle vyviji a vyrobci leteckych paliv se sidlem v EU oznamili projekty, které
maji dostatecnou planovanou kapacitu, aby mohli do roku 2034 splnit své zavazky tykajici se
syntetickych leteckych paliv v ramci Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU. V dobé vydani tohoto
sdéleni vSak jesté zadny z oznamenych projektd neziskal kone¢né investi¢ni rozhodnuti. Pfesto je
stale dost Casu na to, aby tyto elektrarny byly uvedeny do provozu, a mnoho riznych
hospodatskych subjektii o této zalezitosti aktivné jedna. Bylo by pfedCasné vyvozovat zavéry o
mozném nedostatku syntetického leteckého paliva, pokud jde o dil¢i cil pro obdobi 2030-2032.

20 Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA), Stav trhu s udritelnymi leteckymi palivy v EU v roce
2023 (State of the EU SAF market in 2023) — https://www.easa.europa.eu/en/domains/environment/refueleu-
aviation/eu-saf-market-report.

21 GR pro vyzkum a inovace, Vyvoj vwhledu nezbytnych prostiedkii pro vybudovani priimyslové kapacity pro pokrocild
biopaliva (Development of outlook for the necessary means to build industrial capacity for drop-in advanced biofuels),
2024 — https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b1¢97235-c4c3-11ee-95d9-01aa75ed71al.
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Tento segment trhu je tfeba pecliveé sledovat a piipadné dale podporovat v souvislosti s ohlasenou
Dohodou o ¢istém priimyslu a investicnim planem pro udrzitelnou dopravu.

Zpréava agentury EASA o stavu trhu s udrZitelnymi leteckymi palivy v EU v roce 2023 (State of the
EU SAF market in 2023) poukazuje na pozoruhodnou geografickou koncentraci zatizeni
vyrabéjicich udrzitelna leteckd paliva v EU v urcitych regionech a ¢lenskych statech v této rané
fazi. To kontrastuje s rozptylen€j$im charakterem konvencnich rafinerii. Nejvétsi ohldSenou
vyrobni kapacitu do roku 2030 mé& Nizozemsko, kde se odhaduje ro¢ni produkce 1,6 Mt
udrzitelnych leteckych paliv. Spanélsko, Francie, Finsko a Svédsko maji nékolik planovanych a
rozestavénych zatizeni, kterd vyuzivaji rizné zptsoby vyroby. Naopak v mnoha ¢lenskych statech
sttedni a vychodni Evropy (napt. v Bulharsku, LotySsku a Mad’arsku) v soucasné¢ dob¢ chybi
jakakoli vyrobni kapacita udrzitelnych leteckych paliv, at’ uz je jiz v provozu, nebo je pouze
ohlaSena. V soucasné dobé méa dvandct Clenskych statd provozni nebo ozndmenou vyrobni
kapacitu udrzitelnych leteckych paliv. VSechny tyto staty patii mezi 21 ¢lenskych statl, které maji
konvenc¢ni kapacity pro rafinaci leteckého paliva. Tento rozdil mezi zadpadnimi a vychodnimi
¢lenskymi staty je jesté vyrazn&jsi u iniciativ na vyrobu syntetickych leteckych paliv?2. Vechny
oznamené projekty vyroby syntetického leteckého paliva se nachazeji v Dansku, Francii,
Némecku, Nizozemsku, Portugalsku, Spanélsku a Svédsku. Dal§i vyvoj vyrobni kapacity
udrzitelnych leteckych paliv v EU bude zohlednén v ro€nich technickych zpravach agentury
EASA vyzadovanych podle ¢lanku 13 Iniciativy pro letecka paliva ReFuel EU.

Rozdily ve stavajicich vyrobnich kapacitach udrzitelnych leteckych paliv v ¢lenskych statech 1ze
pricist fad¢ faktorti, véetné soucasné dostupnosti uréitych vstupnich surovin (napi. pouzitého
kuchynského oleje, zbytkli z lesnictvi a elektfiny z obnovitelnych zdroji) a jejich cenové
konkurenceschopnosti, jakoZz 1 investicnimu prostiedi v jednotlivych ¢lenskych statech. Z toho
vyplyvé, Ze na zékladé dosud ucinénych ozndmeni je situace v oblasti vyroby udrZitelnych
leteckych paliv v pocatecnich fazich provadéni Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU a do data
vydani této zpravy v ramci EU velmi rGzné a liSi se od situace v oblasti vyroby konvenéniho
leteckého paliva. Zdani, ze vyroba udrZitelnych leteckych paliv v EU je jesté koncentrovanéjsi nez
vyroba konvenénich leteckych paliv, vSak samo o sobé neni diivodem k obavam. VSech 27
Clenskych statl je dnes zdsobovano konvencnimi leteckymi palivy, a to i ty, které nemaji Zadné
rafinacni kapacity, a trh s udrzitelnymi leteckymi palivy je stale v pocatecni fazi.

Navzdory geografické koncentraci vyrobnich zatfizeni udrzitelnych leteckych paliv v nékterych
Clenskych statech naznacuji zjisténi prizkumu letist’ provedeného spolecnosti Guidehouse, ze
miSend udrzitelna letecka paliva jsou jiz dodavana do Sirsi geografické oblasti. Kromé toho zna¢na
cast dotazanych letist’, ktera v soucasné dob€ misena udrzitelna leteckd paliva nenabizeji, planuje
tuto nabidku brzy zpfistupnit. Tento trend ukazuje na ocekavané vyznamné rozsifeni zemépisného
rozsahu doddvek misSenych udrzitelnych leteckych paliv v nadchézejicich letech v souladu se

22 Transport & Environment (T&E), E-paliva pro letadla: se 45 projekty je EU na dobré cesté ke splnéni svych cilil
(E-fuels for planes: with 45 projects, is the EU on track to meet its targets), 2024 —
https://www.transportenvironment.org/articles/e-fuels-for-planes-with-45-projects-is-the-eu-on-track-to-meet-its-
targets.
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zemépisnym rozsahem Iniciativy pro leteckd paliva ReFuelEU. To také dokazuje pfipravenost
odvétvi a zejména zapojeni fidicich organti letist’ do dekarbonizace letectvi.

Misena udrzitelnd letecka paliva a konvenéni leteckd paliva maji rizné zptisoby ziskavani a vyroby
surovin, ale maji stejné dodavatelské tetézce. Jak bylo uvedeno vyse, udrzitelna letecka paliva
musi byt smiSena s konvenénim leteckym palivem, aby spliiovala pozadavky normy ASTM D7566
na smés a musi byt deklarovana jako palivo Jet A-1. Z bezpeénostnich diivodd®® a s vyjimkou
malych objemii paliva norma DefStan 91-0912* v sou¢asné dobé doporucuje, aby miseni probihalo
jesté pred tim, nez se dostane do letiStniho skladu paliva. S rozvojem odvétvi udrzitelnych
leteckych paliv se bude infrastruktura pro miseni pravdépodobné rozvijet v soucinnosti se stavajici
velmi slozitou siti infrastruktury pro konvencni letecké palivo. To by mohlo byt predmétem
dalsiho vyzkumu.

Po smiSeni a certifikaci mize miSené udrzitelné letecké palivo pouzivat stejnou distribucni
infrastrukturu jako konvencni letecké palivo. To zahrnuje nejen lodni a ndkladni dopravu, ale také
propojenou infrastrukturu, jak je definovdna v provadécim nafizeni (EU) 2022/996%, ktera
umoziuje prepravu kapalnych paliv prostiednictvim potrubnich siti (napf. NATO-CEPS* a
potrubni systém Exolum?’) s vyuzitim pfistupu zaloZeného na hmotnostni bilanci distribuce®®.
Propojend infrastruktura bude pfi distribuci miSenych udrzitelnych leteckych paliv hrat kli¢ovou
roli. Skute¢nost, ze velkd Cast vnitiniho trhu letecké dopravy je v soucasné dobé zasobovana
prostiednictvim sité potrubi, €ini z pfistupu hmotnostni bilance velmi u¢inny a nakladové efektivni
zpisob, jak zajistit, aby se miSend udrzitelna letecka paliva dostala na mnoho letist’, kterd jsou v
soucasné dobé mimo vétsi uzly, a provozovatelé palivové infrastruktury by neméli zvySovat
administrativni, proceduralni nebo jiné piekazky vstupu, které by ztézovaly nebo znemoznovaly
dodavky miSenych udrZitelnych leteckych paliv prostfednictvim jejich propojené infrastruktury
(napt. palivového potrubi). Povinnost fyzicky zasobovat vSechna letist€ v Unii miSenymi
udrzitelnymi leteckymi palivy do roku 2035 1 jasnd moZnost, aby se dalsi letiSté a provozovatelé
letadel rozhodli vstoupit do oblasti pisobnosti Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU, poskytuji
vyrobctim a dodavatelim leteckého paliva potfebnou pravni jistotu a €as k zajisténi dodavek
miSenych udrzitelnych leteckych paliv namisto konvenc¢nich leteckych paliv ve vSech jejich
stavajicich sitich.

2.2.2  Podpiirna opatfeni

Kromé pravni jistoty, kterou pfijeti Iniciativy pro leteckd paliva ReFuelEU pfineslo, zavedla
Komise nékolik podptrnych opatieni (popsanych nize), ktera maji pomoci zvysit dostupnost
udrzitelnych leteckych paliv v EU 1 mimo ni; sniZeni rizika investic do vyroby udrZitelnych

23 MiSeni udrzitelnych leteckych paliv s fosilnim kerosinem vyzaduje vySkoleny persondl a specialni zaiizeni. MiSeni
mimo letist€ omezuje riziko, Ze se do letadla dostanou paliva, ktera neodpovidaji specifikaci.

2 DEF STAN 91-091 — https://www.jig.org/documents/defstan-91-091-issue-15/.

25 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/996/0j.

26 https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49151.htm.

27 https://exolum.com/en/.

28 Clanek 30 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie.
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leteckych paliv v EU; a sniZzeni cenového rozdilu mezi udrzitelnymi leteckymi palivy a
konvenc¢nim leteckym palivem.

Natizeni (EU) 2024/1735 (akt o priimyslu pro nulové ¢isté emise)?’ mezi technologie pro nulové
Cisté emise fadi udrzitelna alternativni paliva, mezi néz patii jak udrzitelné paliva pro letectvi, tak
paliva pro ndmoini dopravu. Akt o primyslu pro nulové ¢isté emise vytvari regulaéni rdmec pro
zvySeni konkurenceschopnosti primyslu EU a pro rozvoj technologii, které jsou klicové pro
dekarbonizaci, a zaroven zajistuje strategickou odolnost. Kromé toho Komise spolu s partnery z
pramyslu vytvotila Primyslovou alianci pro hodnotovy fetézec obnovitelnych a nizkouhlikovych
paliv (Renewable and Low-Carbon Fuels Value Chain Industrial — RLCF)*, jejimz cilem je
podpofit vyrobu a dodavky obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv v odvétvi letectvi a vodni
dopravy. V roce 2024 aliance spustila svilj seznam projektd’!, ktery ma pomoci odvétvi pfi
navazovani kontaktl s partnery v predchdzejici 1 navazujici Casti fetézce a také pii navazovani
kontaktii s potencidlnimi poskytovateli financovani.

Program Horizont Evropa a Inovacni fond poskytly granty na podporu technologické vyspélosti
udrzitelnych leteckych paliv. V ramci programu Horizont Evropa bylo dosud financovano 73
projektl tykajicich se udrzitelnych leteckych paliv s rozpoctem piiblizn€ 400 milioni EUR. Z toho
37 projektii a 210 miliont EUR piimo souvisi s kone¢nym palivem pro letectvi. Inova¢ni fond jiz
poskytl vice nez 206 milioni EUR dvéma projektim na vyrobu udrzitelnych leteckych paliv, z
nichz jeden se zaméfuje na vyrobu syntetického leteckého paliva.

EU dale podporuje zavadéni udrzitelnych leteckych paliv prostfednictvim kombinovaného
financovani. Evropska investi¢ni banka (EIB) poskytuje spolecnosti Repsol uvér ve vysi
120 miliont EUR na podporu vystavby a provozu zafizeni na vyrobu pokrocilych biopaliv ve
Spanélsku®?. Banka také s podporou programu InvestEU podepsala tvér ve vysi 285 milionti EUR
se spole¢nosti Moeve na vystavbu dal§iho zavodu na vyrobu pokroéilych biopaliv ve Spanélsku’3.
Udrzitelna letecka paliva jsou navic zpisobild v rdmci partnerstvi EU-Catalyst. Na zaklad€ tohoto
partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru, které sdruzuje Komisi, Evropskou investi¢ni banku
(EIB) a Breakthrough Energy Catalyst, se planuje v letech 2023—-2026 uvolnit az 840 miliont EUR
na urychlené zavadéni a rychlé komer¢ni uplatnéni inovacénich technologii, které pomohou
realizovat cile Zelené dohody pro Evropu™.

Vodik Ize vyuzit pfimo jako udrzitelné palivo v letadlech s nulovymi emisemi nebo jako surovinu
pii vyrobé& udrZzitelnych leteckych paliv, zejména syntetickych leteckych paliv, ale je také zakladni
soucasti transformace energetického systému. Investice do vyzkumu a inovaci v oblasti vodiku

29 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/CS/TXT/?uri=0J:L._202401735.

30 https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport/alternative-fuels-sustainable-mobility-
europe/renewable-and-low-carbon-fuels-value-chain-industrial-alliance_en.

31 https://rlcf-alliance-platform.converve.io/pipeline_front.html.

32 https://www.eib.org/en/press/all/2022-551 -repsol-and-the-eib-sign-a-eur-120m-loan-agreement-to-finance-the-
first-advanced-biofuels-plant-in-spain.

3 https://www.eib.org/en/press/all/2024-227-eib-and-cepsa-sign-eur285-million-loan-to-finance-the-construction-
of-a-second-generation-biofuels-plant-in-spain.

34 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_5647.
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jsou proto zvySeny odpovidajicim zpisobem. Od roku 2007 zahajila EU v rdmci tii poslednich
programi vyzkumu a inovaci 776 projekta tykajicich se vodikovych technologii, na které bylo
vyClenéno vice nez 2,9 miliardy EUR. Vyrazny nariist objemu poskytované podpory byl
zaznamenan v roce 2023%.

Finanéni podpora poskytovana podle smérnice 2003/87/ES (smérnice o systému ETS)*
prostfednictvim nulového emisniho faktoru®’ pro udrzitelnd letecka paliva a dodateéné podpory na
zvyseni ceny zpusobilych paliv?® pomahé snizovat cenovy rozdil mezi konvenénimi leteckymi
palivy a udrzitelnymi leteckymi palivy pro provozovatele letadel. 20 milionii povolenek
(1,6 miliardy EUR pfi cené povolenky 80 EUR) bylo rezervovano na pokryti ¢asti nebo celého
cenového rozdilu mezi konvencnimi fosilnimi palivy a zptsobilymi alternativnimi palivy pro
letectvi, ktery se zvysi od ledna 2024. Je dulezité si uvédomit, Zze podporovana budou pouze paliva

pouzivana na letech, na které se vztahuje povinnost dodrzovani systému obchodovani s emisemi®’.

Komise rovnéz poskytuje ¢lenskym statim technickou podporu v oblasti vyroby udrzitelnych
leteckych paliv prostfednictvim Nastroje pro technickou podporu (TSI). Naptiklad Estonsko a
Lotyssko obdrzi na zakladé své zadosti technickou podporu na posileni primyslovych schopnosti
v oblasti udrzitelnych leteckych paliv, mimo jiné prostfednictvim studie proveditelnosti pro
udrzitelnd leteckd paliva, politickych doporuceni a budovani povédomi. Komise je pfipravena
poskytnout ¢lenskym statim dalsi technickou podporu pii koncipovani, rozvoji a provadéni
reforem zamétenych na bezpecnou, inteligentni a udrzitelnou mobilitu.

EU navic podporuje produkei udrzitelnych leteckych paliv na celosvétové urovni. Za timto ucelem
poskytuje EU finan¢ni podporu ve vysi 4 miliontt EUR na studie proveditelnosti a budovani
kapacit ve Ctrnécti africkych statech a Indii v rdmci programu iniciativy ACT-SAF, ktery je
realizovan spolecné s organizaci ICAO a agenturou EASA. EU oznacila udrzitelna letecka paliva
za stéZejni iniciativu strategie Global Gateway pro rok 2024, ktera ma podpofit vyvoj, vyrobu a
pouzivani udrzitelnych leteckych paliv. Projekt iniciativy ACT-SAF piedstavuje vychozi bod této
stéZejni iniciativy a dale pokracuji prace na zavadéni stéZejni iniciativy udrzitelnych leteckych
paliv do praxe pomoci novych ¢innosti a projektt.

2.2.3 Sledovatelnost udrzitelnych leteckych paliv

Vzhledem k povaze infrastruktury leteckych paliv (napf. potrubi a spolecné letiStni nadrze) je
obtizné sledovat konkrétni molekuly konkrétni dodavky od okamZiku vyroby az do okamziku, kdy
se dostanou do letadla. Problém sledovatelnosti se netyka pouze smési udrZitelnych leteckych
paliv, ale je spole¢nym problémem vSech miSenych paliv v dopravé. K feSeni tohoto problému
vytvotila EU databazi Unie pro biopaliva* (UDB), coz je informaéni systém zfizeny podle ¢lanku

35 Dalsi informace: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b82ce4e0-d215-11ee-b9d9-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-324740593.

36 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX %3 A02003L0087-20240301.

37 Pobidka ve vysi pfiblizng 250 EUR na tunu udrzitelnych leteckych paliv.

38 Tato podpora je zavedena podle ¢l. 3¢ odst. 6 smérnice 2003/87/ES (smérnice o systému ETS). Cilem je sniZit
cenovy rozdil mezi konvenénimi leteckymi palivy a udrzitelnymi leteckymi palivy.

3 Dalsi informace: https://climate.ec.europa.eu/document/download/9a82627a-8a5¢c-4419-93de-
e5ed2d6248eb_en?filename=policy ets_allowances for saf en.pdf.

49 https://wikis.ec.europa.eu/display/UDBBIS/Union+Database+for+Biofuels+-+Publict+wiki.
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31a smérnice o obnovitelnych zdrojich energie. Umoziuje sledovat kapalna a plynna obnovitelna
paliva a recyklovand uhlikovéa paliva, 1 kdyz se stanou souc¢asti miSeného paliva. Databaze Unie
pro biopaliva umoznuje dotcenym hospodarskym subjektim rozhodovat a ovéfovat, jak jsou
molekuly udrzitelného paliva evidovany a kde jsou dodavany a pouzivany. Tim se zajisti
transparentnost, odpovédnost a bezpecnost v celém dodavatelském fetézci az do uvedeni produktu
na trh ve formé pIn¢€ udrzitelného paliva nebo miseného paliva. V souladu s ¢lankem 10 Iniciativy
pro letecka paliva ReFuelEU musi dodavatelé leteckého paliva v databazi Unie pro biopaliva
registrovat veskeré objemy udrzitelnych leteckych paliv dodané na letis§té v Unii. Dal§i mozné
roz§itfeni pilisobnosti databdze Unie pro biopaliva tak, aby poskytovala tplnou sledovatelnost
transakci udrzitelnych leteckych paliv mimo misto dodani, je diskutovano v dalsich kapitolach této
Zpravy.
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3 Mechanismus flexibility pro udrZitelna letecka paliva v ramci
Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU

S cilem zajistit ispé$né dodavky minimalnich podili udrzitelnych leteckych paliv na trh letecké
dopravy na turovni EU a zaroven zabranit nedostatku mistnich doddvek miSenych udrzitelnych
leteckych paliv zavedla Iniciativa pro leteckd paliva ReFuelEU mechanismus flexibility pro
udrzitelnd leteckd paliva na obdobi 2025-2034. Tento mechanismus umoziuje dodavatelim
leteckého paliva dosdhnout povinného minimalniho podilu udrzitelnych leteckych paliv jako
vazeného priméru za vSechna letisté v Unii, na kterd dodéavaji letecké palivo. V praxi to znamena,
ze dodavatelé leteckych paliv mohou na nékterych letiStich v Unii dodéavat letecka paliva s vys$im
podilem udrzitelnych leteckych paliv (za predpokladu, ze jsou v souladu s pozadavky normy
ASTM 7566 na miSeni), aby kompenzovali letecké palivo s nulovym nebo nizSim podilem
udrzitelnych leteckych paliv na jinych letiStich v Unii — za pfedpokladu, ze na irovni EU dodévaji
minimalni celkové mnozZstvi poZadované smési udrzitelnych leteckych paliv. Tato flexibilita je pro
dodavatele leteckého paliva moznosti, nikoliv vSak povinnosti. Rozsah jejich volného uvazeni
zahrnuje smluvni dohody, které mohou uzaviit s provozovateli letadel, aby se rozhodli, jak nejlépe
vyuzit poskytovanou flexibilitu. Cilem tohoto mechanismu je poskytnout odvétvi udrZitelnych
leteckych paliv, a zejména dodavatelim leteckého paliva, dostatek Casu na zvySeni vyrobni a
dodavatelské kapacity a zaroveii umoznit dodavatelim leteckého paliva splnit své zavazky
nakladové efektivnim zplisobem, aniz by se snizily celkové environmentalni ambice Iniciativy pro
letecka paliva ReFuelEU. Nekterd letisté, kterd nejsou zasobovana miSenymi udrzitelnymi
leteckymi palivy, v§ak mohou byt ochuzena o pozitivni G¢inky jeho pouzivani na kvalitu ovzdusi
v dané lokalité. Tento mechanismus rovnéz usnadiuje fidicim organitim letist’ v Unii, dodavatelim
leteckych paliv a provozovatelim letadel realizovat technologické a logistické investice do
dodavatelského tetézce, které jsou nezbytné pro dodrzovani minimalnich podilid do roku 2035 na
kazdém letiSti v Unii — zejména vzhledem k tomu, Ze vesker¢ letecké palivo dodavané na letisté v
Unii musi byt do t¢ doby miSené letecké palivo s vyznamnym minimalnim povinnym podilem
udrzitelnych leteckych paliv.

Uroveti flexibility poskytované dodavateliim leteckych paliv v rAmci mechanismu flexibility pro
udrZzitelnd leteckd paliva zavisi také na vykladu definice ,,dodavatele paliva® ve vnitrostatnich
pravnich ptedpisech, kterymi se provadi smernice o obnovitelnych zdrojich energie, z niz vychazi
definice dodavatele leteckého paliva v Iniciativé pro leteckd paliva ReFuel EU. Kazdy ¢lensky stat
je odpovédny za urc¢eni dodavatelii leteckého paliva, u nichZz odpovida za soulad s pozadavky
smérnice o obnovitelnych zdrojich energie a Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU. Utvary
Komise v této véci vedly rozsahlé konzultace s ¢lenskymi staty v rdmci provadeéni Iniciativy pro
letecka paliva ReFuelEU. Z téchto konzultaci vyplynulo, Zze dodavatelé leteckého paliva jsou
definovani pfedev§im na Grovni ¢lenskych stath a Ze plsobi prevazné v ramci své jurisdikce (i
kdyz né&kolik z nich pasobi ve dvou nebo vice &lenskych statech). Utvary Komise byly
informovany, Ze danova pravidla mohou né¢kdy dokonce vyzadovat, aby dodavatelé leteckého
paliva méli danovou rezidenci v daném Clenském staté, pokud chtéji plisobit na jeho izemi. To by
je zavazovalo k tomu, aby v daném c¢lenském staté ptsobili prostfednictvim samostatné narodni
dcefiné spolecnosti. Utvary Komise se budou touto otazkou diikladné zabyvat a zajisti, aby veskeré
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danové pozadavky byly v souladu se svobodou usazovani. Iniciativa pro letecka paliva ReFuelEU
umozinuje dodavatelim leteckého paliva plsobit ve vice ¢lenskych statech pod stejnym pravnim
subjektem.

Iniciativa pro leteckd paliva ReFuelEU nebrani dodavatelim leteckého paliva, ktefi maji potize s
plnénim svych zavazki, aby se koordinovali s jinymi dodavateli leteckého paliva, kteti mohou své
zavazky prekrocit. Takovéd koordinace by mohla umoznit tém, kteti maji prospéch z ptebytku
miSenych udrzitelnych leteckych paliv na danych letiStich v Unii, doddvat miSend udrzitelna
leteckd paliva jménem téch, kteti s tim maji potize. To by vSak vyzadovalo restrukturalizaci na
trhu dodavatelt leteckych paliv v EU a takové koordinaci by v soucasné dobé mohly branit
vnitrostatni pravni piedpisy nebo dlouhodobé dohody mezi dodavateli leteckych paliv a fidicimi
organy letist’ v Unii.

Navzdory moznosti, kterou nabizi pfechodny mechanismus flexibility, dodavatelé¢ leteckého
paliva nevyjadfili zamér soustfedit dodavky miSenych udrzitelnych leteckych paliv na omezeny
pocet letist’ v Unii. Naopak, pravidla a podminky stanovené pro provozovatele letadel pti podavani
zadosti o pouziti udrzitelnych leteckych paliv v ramci systému EU ETS znamenaji, Ze na strané
poptavky existuje vétsi motivace pro vétsinu, ne-li vSechna letist€¢ v Unii, aby byla co nejdiive
zasobena misenymi udrzitelnymi leteckymi palivy. Tento zdjem o zasobovani co nejvétsiho poctu
letiSt’ zvySuje skutecnost, Ze infrastruktura pro dodavatelské fetézce miSenych i nemisenych
leteckych paliv je spolecnd, zejména v posledni fazi dodavatelského fetézce na letisté v EU. Kromé
toho, jak bylo uvedeno v ptedchozi kapitole, pouziti ptfistupu hmotnostni bilance k distribuci
miSenych udrzitelnych leteckych paliv prostiednictvim propojené infrastruktury umoznuje
dodavatelim leteckého paliva dosdahnout velkého podilu letist v Unii efektivné, ndkladové
efektivné a bez jakychkoli dodate¢nych nakladii na infrastrukturu.

Vsechny tyto rysy trhu zna¢né omezuji moZnosti geograficky soustfedit dodavky miSenych
udrzitelnych leteckych paliv na mensi pocet letist’' v Unii a ocekdva se, Ze miSend udrzitelna letecka
paliva budou do zacatku povinnosti v oblasti doddvek v roce 2025 dodavany alespont na jedno
leteckych paliv v souladu s miniméalnimi podily udrzitelnych leteckych paliv poZadovanymi v
Iniciative pro letecka paliva ReFuelEU. Desetileté obdobi flexibility je mnohem delsi nez pétileté
obdobi piivodné navrhované Komisi. Tento faktor — spolu s vlastnostmi trhu a ochotou vSech
zuCastnénych stran usnadnit dodavky miSenych udrzitelnych leteckych paliv — naznacuje, Ze
mechanismus flexibility v ramci Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU v soucasné dobé
poskytuje dodavatelim leteckého paliva dostate¢nou flexibilitu k plnéni jejich zavazkid. Pro
dosazeni tohoto cile je 1 nadale zasadni zavazek vetfejnych a soukromych investorti a vyrobcii
leteckych paliv urychlit vyrobu syntetickych leteckych paliv v EU.
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4 Cile a postoje odvétvi k moZznym zlepSenim a dodateCnym opatfenim
mechanismu flexibility pro udrZitelna letecka paliva

Ustanoveni ¢l. 15 odst. 2 Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU vyzaduje, aby Komise posoudila
mozna zlepSeni nebo dodatecnd opatieni ke stavajicimu mechanismu flexibility pro udrzitelna
letecka paliva s cilem déle usnadnit dodavky a vyuzivani udrzitelnych leteckych paliv béhem
desetiletého obdobi flexibility a podala o nich zpravu.

Tento Clanek se od oblasti plisobnosti Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU lisi pfinejmensim ve
ttech aspektech:

e Zaprvé pozaduje, aby Komise zohlednila obchodovatelnost udrzitelnych leteckych paliv a
podala o ni zpravu, nikoli v§ak obchodovatelnost leteckého paliva, které obsahuje podil
udrzitelnych leteckych paliv (tj. miSenych udrzitelnych leteckych paliv) — jako je tomu v
piipadé povinnosti v oblasti dodavek.

e Za druhé, tento proces zvazovani musi zahrnovat moznost ,,zfizeni nebo uznani systému
obchodovatelnosti udrzitelnych leteckych paliv, ktery umozni dodavky paliva v Unii, aniz
by byly fyzicky spojené s mistem dodavky®. Jinymi slovy, jednalo by se o systém
obchodovatelnosti s certifikaty udrzitelnosti udrzitelnych leteckych paliv, ktery by mohl
byt oddélen od sledovatelnosti souvisejicich fyzickych molekul udrzitelnych leteckych
paliv.

e Zatieti pozaduje, aby Komise zvazila, jak by takovy systém ,,mohl provozovatelim letadel
nebo dodavatelim paliv nebo obéma umoznit nakupovat udrzitelnd leteckd paliva na
zéklad¢ smluvnich ujednani s dodavateli leteckého paliva a deklarovat pouzivani téchto
paliv na letiStich v Unii“. Komise je povinna zohlednit schopnost provozovatell letadel
pozadovat pouziti udrZitelnych leteckych paliv, 1 kdyz podle tohoto natizeni nejsou povinni
minimalni podily udrzitelnych leteckych paliv pouZivat.

Je tfeba poznamenat, Ze podle prava EU mohou rizné hospodaiské subjekty pozadovat jakékoliv
mnozstvi udrzitelnych leteckych paliv pro rizné uely. Dodavatelé leteckého paliva si mohou
narokovat dodavku udrzitelnych leteckych paliv pro ucely splnéni svych povinnosti v ramci
Iniciativy pro leteckd paliva ReFuelEU a piispéni k vnitrostatnim cilim smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie. Pravni pfedpisy EU nebrani tomu, aby SarZe udrzitelnych leteckych paliv byla
certifikovdna v rdmci vice nez jednoho rezimu certifikace (napf. paliva certifikovana podle
smérnice o obnovitelnych zdrojich energie, paliva zpisobild pro program CORSIA).
Provozovatelé¢ letadel si mohou narokovat pouziti ur¢it¢tho mnozstvi udrzitelnych leteckych paliv
v ramci jednoho systému snizovani emisi sklenikovych plynti, véetné systému EU ETS a programu
CORSIA organizace ICAO. Stejné mnozstvi udrzitelnych leteckych paliv si mohou narokovat
rovnéZ v ramci taxonomie EU nebo titku letovych emisi*!. Pro robustnost, piisnost a ptesnost trhu
je vSak nesmirné dulezité, aby o dané mnozstvi udrzitelnych leteckych paliv mohl Zadat pouze
jeden dodavatel leteckého paliva a pouze jeden provozovatel letadel.

41 Zavedeny podle nafizeni (EU) 2024/3170 — https://eur-lex.europa.eu/legal -
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32024R3170.
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4.1 Cile

V souladu s €l. 15 odst. 2 Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU Komise posoudi mozna zlepsSeni
a dalsi opatieni mechanismu flexibility pro udrzitelna letecka paliva, kterd jsou zkoumana v této
zprave, s cilem dale usnadnit dodavky a vyuzivani udrzitelnych leteckych paliv béhem obdobi
flexibility. Posouzeni musi zahrnovat piipadné ztizeni nebo uznani systému obchodovatelnosti
udrzitelnych leteckych paliv, ktery by umoznil dodavky paliva v Unii, aniz by bylo fyzicky
spojeno s mistem dodavek.

Posouzeni musi rovnéz zohlednit a zachovat rizné cile Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU a
mechanismu flexibility pro udrzitelna letecka paliva, a to:

- zachovat rovné podminky na trhu letecké dopravy mezi hospodarskymi subjekty v
celosvétovém méfitku a v celé EU (napf. 3. bod odiivodnéni),

- zvysit vyrobu, dodavky a spotfebu udrzitelnych leteckych paliv a miSenych udrzitelnych
leteckych paliv v EU v souladu s regula¢nim rdmcem a svobodou obchodu (napt. 2. bod
odtivodnéni),

- podporovat primyslové ptilezitosti pro vSechny regiony EU (napft. 47. bod odiivodnéni),

- posilit energetickou bezpecnost EU a snizit zavislosti na zemich mimo EU (napft. 52. bod
odtivodnéni),

- umoznit fidicim organim letist v Unii, dodavatelim leteckého paliva a provozovatelim
letadel provést technologické a logistické investice potiebné k tomu, aby od roku 2035
spliiovali povinnosti v oblasti fyzickych dodavek na vSech letistich v Unii (napft. 45. bod
odtivodnéni),

- zmirnit riziko dvojiho zapocitani, zneuziti nebo podvodu u jakéhokoli druhu certifikati
udrzitelnosti, které akredituji vyrobu a pouziti dané Sarze udrzitelnych leteckych paliv v
EU (napft. 48. bod odiivodnéni).

4.2  Pozice v odvétvi

Rozsahly proces konzultaci se za¢astnénymi stranami, ktery vedla spole¢nost Guidehouse a Gtvary
Komise, umoznil odvétvi sdélit své obavy a ofekavani tykajici se nadchazejicich povinnosti v
ramci Iniciativy pro leteckd paliva ReFuelEU, a zejména mechanismu flexibility pro udrzitelna
leteckd paliva. Tato konzultace umoznila ziskat jasnou pfedstavu o riznych postojich odvétvi ke
klicovym otazkdm. Byly uspofddany dva semindfe pro zicastnéné strany a prob&hlo mnoho
dvoustrannych jednani. Mnoho primyslovych sdruzeni a organizaci se navic podélilo o sva
stanoviska a technické dokumenty tykajici se mozného zavedeni ucetniho mechanismu pro
udrzitelna letecka paliva, ktery by mohl umoznit virtualni obchodovani s certifikaty udrzitelnych
leteckych paliv mezi pfisluSnymi provozovateli. Jak bylo zdliraznéno v podpirné studii
spole¢nosti Guidehouse, rizné ¢asti odvétvi (i v ramci stejnych skupin zicastnénych stran)
vyjadfily rizné a n¢kdy protichiidné obavy a ocekavani, zejména pokud jde o0 moznost umoznit
virtualni obchodovani s certifikaty udrzitelnosti udrzitelnych leteckych paliv. Z konzultace
vyplynulo, Ze neexistuje jednotné stanovisko celého odvétvi ani k navrhu, ani k nutnosti zavedeni
takového ucetniho mechanismu pro Ucely plnéni soucasnych povinnosti tykajicich se misenych
udrzitelnych leteckych paliv a pro ucely uplatnéni jejich vyuziti v rdmeci jinych pravnich predpist
EU, jako je systém EU ETS.
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Stoji vSak za zminku, ze v celém odvétvi panuje Sirokd shoda ohledné dvou parametrt, které jiz
Iniciativa pro letecka paliva ReFuelEU stanovila: 1) jakékoli dalsi flexibilita prostfednictvim
jakéhokoli uc¢etniho mechanismu pro udrzitelna letecka paliva by byla relevantni pouze pokud by
povinné podily miSenych udrzitelnych leteckych paliv zlstaly nizké az do roku 2035; a ii) Gcetni
mechanismus pro udrzitelna leteckd paliva by mohl zajistit potfebnou piisnost, robustnost a
daveéryhodnost pouze v piipadé, ze by byl udrzovan v ramci uzemi EU v souladu s oblasti
pusobnosti Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU.

Hlavni problémy, které byly béhem konzultace zachyceny, jsou shrnuty nize ve Ctyfech
kategoriich:

e problémy souvisejici s dostupnosti miSenych udrzitelnych leteckych paliv na letistich v
Unii,

e otazky souvisejici s cenou udrzitelnych leteckych paliv,

e otazky tykajici se transparentnosti a spolehlivosti tvrzeni o udrzitelnosti

e a otazky souvisejici s moznosti virtudlniho obchodovani s certifikaty udrzitelnych
leteckych paliv (bud’ na stran¢ nabidky, nebo na strané nabidky i poptavky).

4.2.1 Dostupnost misenych udrzitelnych leteckych paliv na letiStich v Unii

Jak bylo popsano v ptedchozi kapitole, zavedeni mechanismu flexibility pro udrzitelnd letecka
paliva umoziuje dodavatelim leteckého paliva dodéavat letecké palivo s vyS$im podilem
udrzitelnych leteckych paliv na n€ktera letisté v Unii, aby kompenzovali dodavky leteckého paliva
bez udrzitelnych leteckych paliv nebo s niz§im podilem udrzitelnych leteckych paliv na jiné letiste
v Unii. Sdruzeni provozovateli letadel vyjadfila své obavy ohledné geografické koncentrace
miSenych udrzitelnych leteckych paliv na nékolika malo letiStich v Unii s tim, Ze by to mohlo vést
k naruSeni hospodaiské soutéze mezi provozovateli letadel, zejména kviili dopadu takové
geografické koncentrace na jejich schopnost dekarbonizovat sviij provoz a na cenu leteckého
paliva.

Komise se domniva, ze riziko vyznamné geografické koncentrace miSenych udrZitelnych
leteckych paliv na n€kolika malo letiStich v Unii je omezené. Zaprvé (jak bylo zdiiraznéno v
pfedchozi kapitole) se zda, Ze vétSina dodavatell leteckého paliva plisobi pouze v ramci hranic
svého c¢lenského statu, takze moZnost vyznamné geografické koncentrace je jiz do znacné miry
omezena na vnitrostatni trhy. Zadruhé, mnoho fidicich organt letist v Unii jasn€é oznamilo svij
zamér miSend udrzitelnd letecka paliva v nadchazejicich letech zpfistupnit ve svych prostorach.
Zatteti, na riznych mistech EU se objevuji projekty novych kapacit pro vyrobu udrzitelnych
leteckych paliv, u nichz lze ocekéavat, Ze se zapoji do stavajicich regiondlnich dodavatelskych
fetézcl miSenych udrzitelnych leteckych paliv.

Nekteti provozovatelé letadel nicméné vyjadrili obavy, ze umoznéni virtudlniho obchodovani s
certifikaty udrzitelnych leteckych paliv prostfednictvim ucetniho mechanismu pro udrzitelna
letecka paliva by mohlo zvysit jejich ochotu podepisovat dlouhodobé dohody o odbéru s vyrobci
nebo dodavateli leteckych paliv, zejména syntetickych leteckych paliv. Provozovatelé letadel
tvrdi, ze by to vyrobctiim paliva mohlo umoznit ucinit kone¢né investi¢ni rozhodnuti ohledné prvni
generace projektli. Faktort, které provozovatelim letadel brani v podpisu dlouhodobych dohod o
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odbéru, je vSak vice a jsou slozité. V zavislosti na okolnostech miize ochota provozovatelt letadel
uzavirat dlouhodobé dohody o odbéru s dodavateli leteckého paliva souviset spise s jejich vlastni
finan¢ni situaci nebo s jejich obchodnimi a podnikatelskymi plany pro jejich globalni a regionalni
sit¢ nez s dostupnosti samotného paliva. Mohlo by to také zaviset na jejich stavajicich obchodnich
dohodéch s dodavateli leteckého paliva pro dodavky miSenych udrzitelnych leteckych paliv na
jejich sit’ letist’ v Unii, aby se snizily jejich naklady souvisejici s uhlikovou stopou v ramci systému
EU ETS a programu CORSIA.

Neexistuje zadna zaruka, ze dlouhodobé dohody o odbéru budou obsahovat zavazné zavazky
provozovatelii letadel, které by zajistily dostatenou financovatelnost projekti syntetického
leteckého paliva. Neexistuje také zadna zaruka, ze provozovatelé letadel podepisi dlouhodobé
dohody o odbéru jen proto, Ze mohou prakticky nakupovat certifikaty udrzitelnych leteckych paliv
— vzhledem k tomu, Ze pro takové rozhodnuti je zasadni fada dalSich ekonomickych a provoznich
uvah, jako jsou ty, které souviseji s vysokymi ndklady na udrzitelnd leteckd paliva a nejistotou
ohledné& vyvoje jejich ceny, cyklickymi vykyvy trhu letecké dopravy a dokonce i irovni zkusSenosti
tymil pro zadavani zakdzek s témito typy novych paliv. Mechanismus pro agregaci poptavky a
nabidky vodiku a jeho derivati** by mohl usnadnit uzavirani dohod o odbéru syntetickych
leteckych paliv, které by pokryvaly celou investi¢ni a obchodni dobu splatnosti projekti. Jak navic
zkoum4 studie EIB o udrzitelnych kapalnych palivech*’, &eli ti, ktefi se na trhu objevi jako prvni,
vyzvam spojenym s vy$§imi vyrobnimi nédklady souvisejicimi s prvnimi zafizenimi svého druhu v
pramyslovém méfitku. Je proto nutné pfijmout cilena opatieni a poskytnout vefejnou podporu, aby
se zvysila financovatelnost projektd udrzitelnych leteckych paliv a snizilo se investi¢ni riziko
(zejména pro syntetickd letecka paliva).

Provozovatelé letadel nejsou povinni tankovat miSena udrzitelna letecka paliva v ramci Iniciativy
pro leteckd paliva ReFuelEU, takZe nedostupnost miSenych udrZitelnych leteckych paliv na
nékterych letistich v Unii nemiiZe narusit hospodarskou soutéZ. Provozovatelé letadel si mohou
zajistit piistup k udrZitelnym leteckym paliviim a prokéazat ochotu dekarbonizovat sviij provoz
prostiednictvim smluvnich zavazki na fyzické dodavky miSenych udrzitelnych leteckych paliv s
vyrobei leteckého paliva. To by vyznamné podpofilo rozvoj trhu s udrzitelnymi leteckymi palivy
v EU.

4.2.2  Ceny udrzitelnych leteckych paliv
4.2.2.1 Naklady na vyrobu a piepravu udrzitelnych leteckych paliv

Cena udrzitelnych leteckych paliv miZe mit vyznamny vliv na ochotu provozovatel letadel
vyuzivat miSend udrzitelnd letecka paliva — vzhledem k tomu, Ze néklady na palivo v soucasné
dobé piedstavuji 25 az 30 % jejich provoznich nakladi. Agentury podavajici piehledy o cenédch
uvadéji pro rok 2023 primérnou cenu konvenéniho leteckého paliva v severozapadnich

42 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen/european-hydrogen-bank/pilot-
mechanism-support-market-development-hydrogen en.

4 EIB, Financovani projektii udrzitelnych kapalnych paliv v Evropé: Identifikace prekazek a jejich piekondni
(Financing sustainable liquid fuel projects in Europe: Identifying barriers and overcoming them), 2024 —
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20240101 financing_sustainable liquid fuel projects in europe en.pdf.
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evropskych uzlech ve vysi 816 EUR/t. Také v roce 2023 se uvadi, ze prumérna cena biopaliv pro
letectvi (napf. hydrogenovanych esterii a mastnych kyselin [HEFA]) v EU bude Cinit 2 768 EUR/t.
Vzhledem k soucasné nedostupnosti syntetickych leteckych paliv na trhu agentura EASA vyvinula
a pouzila metodiku zalozenou na odhadu mérnych vyrobnich nakladt ,,zdola nahoru“ pro
stanoveni minimalni prodejni ceny téchto paliv**. V zavislosti na zdroji CO2 pouzitého ve
vyrobnim procesu se vyrobni naklady syntetickych leteckych paliv v soucasné dob¢ odhaduji na
6 600 EUR/t az 8 700 EUR/t. Vysoké cenové rozpéti je vysvétleno mnoha problémy, kterym
vyroba téchto paliv ¢eli, jako jsou ndklady a dostupnost elektiiny z obnovitelnych zdrojt a néklady
a dostupnost pouzitelného CO».

Pfi piepoctu na primérné smési pozadované v roce 2030 odhaduje posouzeni dopadi* pro
Iniciativu pro letecka paliva ReFuelEU zvysSeni nakladl na palivo pro provozovatele letadel o
3,3 % a nasledné zvySeni ceny letenky o méné neZ 1 %. Vzhledem k mechanismu flexibility pro
udrzitelna leteckd paliva v§ak mohou byt skute¢né poméry (napt. roveit miSenych udrzitelnych
leteckych paliv) v nékterych lokalitich mnohem vyssi a v jinych mnohem nizsi (nebo dokonce
nulové). Cenové politika dodavatelti leteckého paliva se navic mulze lisit, a to jak mezi
jednotlivymi dodavateli, tak mezi jednotlivymi letiSti. V minulych povéfenich k pouzivani
udrzitelnych leteckych paliv (napt. ve Francii) bylo pfed vstupem Iniciativy pro letecké paliva
ReFuelEU v platnost zjisténo, Ze dodavatelé leteckého paliva nékdy Gctuji vS§em provozovatelim
letadel stejny primérny poplatek za udrzitelné letecka paliva bez ohledu na to, kam jsou miSena
udrzitelna leteckd paliva fyzicky dodévana a ktery provozovatel letadla jej skute¢né obdrzi.
Takova cenova strategie by mohla byt disledkem nedostatku udrzitelnych leteckych paliv na trhu
a neexistence centralizovaného nastroje pro sledovatelnost, jako je naptiklad databaze Unie pro
biopaliva. Ocekava se, ze takovéto rozdéleni dodateénych nakladd na udrzitelna letecka paliva
mezi vSechny provozovatele letadel povede k naruseni hospodarské soutéze mezi provozovateli
letadel — zejména pokud vezmeme v uvahu, ze vyhody plynouci z pouzZivani udrZitelnych
leteckych paliv (napf. vyhody systému EU ETS nebo Stitek letovych emisi) mohou poZadovat
pouze ti, kterym jsou udrzitelnd letecka paliva fyzicky doddna. Podobné diisledky 1ze ocekavat,
pokud se dodavatel¢ leteckého paliva rozhodnou uméle zvysit cenu konvenéniho leteckého paliva
pro vSechny provozovatele letadel, aby snizili cenovy rozdil pro provozovatele letadel, kterym
jsou dodavana miSena udrZitelnd leteckd paliva. Obchodni praktiky, jejichz cilem je uméle zvysit
cenu konvencniho leteckého paliva pro vSechny provozovatele letadel, aby se sniZila zat&z téch,
kteti ziskéavaji fyzicka udrzitelna leteckd paliva a narokuji si ekonomické vyhody spojené s jejich
pouzivanim, by naruSily rovné podminky, a proto by pfedstavovaly nekalou obchodni praktiku.
Utvary Komise budou vénovat zvlastni pozornost pfipadnym stiznostem v tomto ohledu a pfi
pfipadném budoucim hodnoceni a posouzeni dopadl Iniciativy pro leteckd paliva ReFuelEU je
zohledni. ZvySovani vyroby udrzitelnych leteckych paliv v EU by spolu se zavedenim databaze
Unie pro biopaliva, ktera bude sledovat zptsobila paliva v ramci Iniciativy pro letecka paliva

4 Agentura EASA, Stav trhu s udrzitelnymi leteckymi palivy v EU v roce 2023 (State of the EU SAF market in
2023),2024.

4 Studie na podporu posouzeni dopadii Iniciativy pro leteckd paliva ReFuelEU (Study supporting the impact
assessment of the ReFuelEU Aviation initiative) — https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/46892bd0-
0b95-11ec-adbl-0laa75ed71al.
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ReFuelEU, mélo zabranit dodavateliim leteckych paliv v uplatnovani nespravedlivych nebo
narusujicich cenovych strategii.

Provozovatelé letadel ¢asto vyjadfovali obavy z vysokych cen udrzitelnych leteckych paliv a
dopadu Iniciativy pro leteckd paliva ReFuelEU na jejich provozni ndklady. Nedostatek
udrzitelnych leteckych paliv na trhu a jejich vysoké ceny byly piesné oznaceny za faktory, které
odtivodnily regulaéni zésah Iniciativy pro leteckd paliva ReFuelEU. Cilem Iniciativy pro letecka
paliva ReFuelEU je zvysit nabidku a vyuziti udrzitelnych leteckych paliv skrze zvySeni podilu
udrzitelnych leteckych paliv v leteckém palivu. Jak je uvedeno v kapitole 2, povinnosti v oblasti
dodavek poskytuji jistotu na trhu, kterd je potiebna pro spusténi novych vyrobnich a
dodavatelskych kapacit udrzitelnych leteckych paliv, a umoziuji vytvotreni likvidnéjSiho trhu s
udrzitelnymi leteckymi palivy. Zvyseni rozsahu povede k tisporam z rozsahu, efektivit¢ vyroby a
pramyslové vyspélosti, které by mély snizit ceny udrzitelnych leteckych paliv a nasledné i relativni
cenu miSenych udrZitelnych leteckych paliv na celém trhu EU. Iniciativa pro leteckd paliva
ReFuelEU zajisti rovné podminky pro provozovatele letadel 1 letist€ v Unii, aby mohli soutéZit o
zachovani spravné urovné ptipojeni za dostupné ceny pro vSechny regiony EU. Kromé toho, Ze se
na pouzivani udrzitelnych leteckych paliv vztahuje nulovy emisni faktor CO; v ramci systému EU
ETS, budou az do roku 2030 vyuZivat také 20 milionti povolenek vyhrazenych pro zvySeni emisi
zpusobilych leteckych paliv, které pomohou nastartovat trh.

Mnozi provozovatel¢ letadel nicméné tvrdili, Ze umoznéni virtudlniho obchodovani s certifikaty
udrzitelnych leteckych paliv by mohlo dale snizit ceny udrzitelnych leteckych paliv tim, ze by se
nabidka jesté vice soustfedila na maly pocet letist' v Unii, a tim by se mohly snizit logistické
naklady. Geograficka koncentrace dodavek udrzitelnych leteckych paliv by mohla potencidlné
snizit naklady na pfepravu na nckolika letiStich v Unii, kterd se nachéazeji daleko od jakéhokoli
zafizeni na miSeni nebo vyrobu udrZitelnych leteckych paliv a nejsou napojena na Zadnou
propojenou infrastrukturu, ale je pravdépodobné, Ze soucasné ceny konvenéniho leteckého paliva
na téchto letistich jsou jiZ vyssi z divodu podobnych problémi v dodavatelském fetézci. Je tieba
provést dalsi analyzu konkrétnich ptipad, aby se prokazaly udajné dodatecné potize a zvySeni
néakladd, které by mohlo pfinést zdsobovani miSenymi udrZitelnymi leteckymi palivy. Ani externi
poradci, ani samotné Utvary Komise nebyli schopni shromazdit Zadné udaje, které by dokladaly
vyrazné zvyseni ceny pohonnych hmot v souvislosti s pfepravou udrZitelnych leteckych paliv.
Kromé toho, jak je uvedeno v kapitole 3, Iniciativa pro leteckd paliva ReFuelEU nebrani
dodavatelim leteckého paliva, ktefi maji potiZze s pristupem k miSenym udrZitelnym leteckym
paliviim, aby koordinovali (pokud je to pravné piipustné) své Cinnosti s dodavateli leteckého
paliva, ktefi maji snazsi ptistup k miSenym udrzitelnym leteckym paliviim, s cilem vyuZit jejich
prava na dodavky na danych letistich v Unii a dodavat miSend udrzitelna letecka paliva misto nich.
Geograficka koncentrace miSenych udrZitelnych leteckych paliv pouze na n¢kolika letistich v Unii
by mohla zpomalit nezbytné investice (napiiklad do vyvoje novych zafizeni na vyrobu a miSeni
udrzitelnych leteckych paliv v celé EU), které by zajistily splnéni pozadavku na jednotné podily
misenych udrzitelnych leteckych paliv na vSech letiStich v Unii od roku 2035.

Virtudlni obchodovani s certifikaty udrzitelnosti udrzitelnych leteckych paliv mize pfinést na trh
novou dynamiku na strané poptavky, ale v této rané fazi neni jasné, zda to bude mit néjaky
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skute¢ny dopad na stran¢ vyroby. MozZnost, ze ceny mohou béhem prvnich let povinnosti v oblasti
dodavek klesat rychleji, nez se ocekavalo, mize provozovatele letadel, ktefi jsou velmi citlivi na
provozni naklady spojené s palivem, odradit od uzavieni dlouhodobych dohod o odbéru v obave,
ze se ocitnou v konkuren¢ni nevyhod¢ oproti tém, ktefi se na trh dostanou pozdéji. Zda se, ze
nejistota ohledn¢ ndkladli na vyrobu udrzitelnych leteckych paliv a jejich cen, zejména u
syntetickych leteckych paliv, predstavuje vétsi riziko, ze poptavajici strana nebude ochotna uzaviit
dlouhodobé dohody o odbéru, nez dostupnost samotnych paliv do roku 2030. Na virtualnim trhu
si provozovatelé letadel s vyssi finan¢ni kapacitou, ktefi mohou podepsat dlouhodobé dohody o
odbéru, mohou zajistit vétsi mnozstvi udrzitelnych leteckych paliv za lepsi ceny, zatimco ostatni
provozovatelé letadel mohou mit problém s placenim vyssich cen za zbyvajici udrzitelna letecka
paliva na trhu nebo mohou byt nuceni nakupovat udrzitelnd leteckd paliva prostfednictvim
zprosttedkovatelll, a to v soufasném kontextu nedostatku udrzitelnych leteckych paliv a
syntetického leteckého paliva.

Z hlediska nabidky — zejména, ale nejen, syntetickych leteckych paliv — se zd4, Ze nejvétsi vyzvou,
které odvétvi €eli, je zpozdéni konecnych investicnich rozhodnuti (FID) pro projekty vyroby paliv,
které souvisi spiSe s problémy s odbérem nez s technickymi nebo technologickymi problémy. Zda
se, ze vyrobci fosilnich paliv stale upfednostiiuji investice do mén¢ rizikové oblasti soucasnych
fosilnich technologii. Soucasné se mali vyrobci syntetického leteckého paliva potykaji s problémy
pii rozSifovani své ¢innosti, protoze nemohou najit investory, kteti by byli ochotni pfevzit vyssi
riziko prvniho vstupu na trh, kde je rozsah cenové nejistoty pftilis§ velky na to, aby byly dlouhodobé
dohody o odbéru pro stranu poptavky atraktivni. Néktefi vyrobei fosilnich paliv navic nedavno
zastavili nebo odlozili své vetejné¢ oznamené investice do leteckych biopaliv. Jejich rozhodnuti
mohla ovlivnit skute¢nost, ze o¢ekavana cena paliv na bazi HEFA muze byt pouze dvojnasobna —
namisto trojnasobné — oproti soucasné cené konvencniho leteckého paliva (jak n€které prognozy
mozna nespravné piedpokladaly). Dal§i mozné diivody uvadéné odvétvim pro zpozdeéni prvnich
konecnych investicnich rozhodnuti (FID) pro zafizeni na vyrobu syntetického leteckého paliva
mohou souviset s nejasnostmi ohledné ptipadné vetejné podpory, kterd by pomohla sniZit riziko
rozhodnuti prvnich Zadateli na strané poptavky a/nebo nabidky, a s nejistotou ohledné rozsahu
vnitrostatnich sankénich rezimd, které ¢lenské staty dosud nepfijaly*S.

Zucastnéné strany nebyly schopny prokézat, jak by virtualni trh mohl pomoci vytesit tyto finan¢ni
a obchodni pfekazky a jak by mohl stimulovat vyrobu udrzitelnych leteckych paliv vice nez jiz
existujici politicky rdmec. Trh a G¢innost podplirnych opatfeni je nutné peclivé sledovat. Pro
uvolnéni soucasné patové situace v oblasti investic 1ze zvazit dalsi vefejnou podporu na sniZzeni
rizika investic prvnich subjektli (na strané poptavky i nabidky).

4.2.2.2 Postaveni dodavatela leteckého paliva na trhu

N¢ékolik provozovateld letadel vyjadiilo obavy ohledné postaveni dodavatelt leteckych paliv na

v v

letiStich v Unii na trhu a jejich schopnosti zavést vyssi podil miSenych udrzitelnych leteckych

46 Vzhledem k neexistenci trhu se syntetickym leteckym palivem se hypoteticka cena a vyse sankci vypocita na zakladé
odhadu vyrobnich nakladt ,,zdola nahoru®. Tyto naklady mohou byt v zavislosti na predpokladech az ¢tyfikrat vyssi.
To znamen4, Ze investofi zatim nevédi, jaky dopad na finan¢ni rozhodnuti mohou mit sankce.
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paliv, nez pozaduje Iniciativa pro leteckd paliva ReFuelEU, nebo zavést vyrazné vyssi ceny
leteckych paliv (s dodavkami misSenych udrzitelnych leteckych paliv nebo bez nich). Tito
provozovatel¢ letadel tvrdi, ze vysoka mira koncentrace (a v nékterych ptipadech monopolni
povaha trhu s leteckymi palivy) v kombinaci se zakonnou povinnosti tankovat*’ je nuti k nerovnym
obchodnim vztahtim s dodavateli leteckych paliv, coz vede k vyssim cendm miSenych udrzitelnych
leteckych paliv. Nékteti z téchto provozovateli letadel povazuji zavedeni virtualniho trhu s
certifikaty udrZzitelnosti udrzitelnych leteckych paliv za ptilezitost snizit svou soucasnou zavislost
na mistnich dodavatelich leteckého paliva a zlepsit tak rovnovahu vyjednavaci sily mezi obéma
skupinami hospodarskych subjekti.

Komise mohla shromazdit pouze nepiimé informace o malém poctu letist’ ve dvou clenskych
statech, kde ptisobi pouze jeden nebo dva dodavatelé leteckych paliv a kde k takové situaci mohly
vést dohody mezi fidicimi organy letist’ a dodavateli leteckych paliv. Neni vSak jasné, jak by ticetni
mechanismus pro udrzitelna leteckd paliva mohl tyto obavy zmirnit — vzhledem k tomu, Ze
provozovatelé letadel jsou v kazdém ptipadé podle ¢lanku 5 Iniciativy pro leteckd paliva
ReFuelEU povinni pii odletu z letist¢ v Unii natankovat alespoit minimalni mnozstvi leteckého
paliva, a proto jsou jiz nyni povinni fyzicky ziskéavat letecké palivo z takového letisté. V kazdém
pripad¢ jsou vSichni ucastnici trhu (vCetné provozovatelll letadel) opravnéni informovat organy
(napt. Komisi a vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz a regulacni organy) o jakémkoli
chovani jinych ucastnikll na trhu, o némz se domnivaji, Ze poruSuje pravo EU nebo vnitrostatni
pravo hospodarské soutéze, a to i v souvislosti s povinnosti dopliiovat minimalni mnozstvi paliva
podle ¢lanku 5.

Ridici organy letidt v Unii musi splnit svou povinnost podle ¢l. 6 odst. 1 Iniciativy pro letecka
paliva ReFuelEU a usnadnit provozovatelim letadel pfistup k leteckym paliviim obsahujicim
alespont minimalni podil udrZitelnych leteckych paliv. Pokud fidici organ letist€¢ v Unii tuto
povinnost nesplni (bud’ tim, Ze zablokuje dodavky miSenych udrzitelnych leteckych paliv, nebo
tim, Ze nafidi dodavky miSenych udrzitelnych leteckych paliv v poméru vys$§im, nez je zakonna
povinnost), mohou provozovatelé letadel, jak je stanoveno v ¢l. 6 odst. 2 Iniciativy pro letecka
paliva ReFuelEU, oznamit pfislu§nym organlim své potize s pfistupem k leteckym paliviim, ktera
obsahuji minimalni podil udrZitelnych leteckych paliv poZadovany Iniciativou pro letecka paliva
ReFuelEU.

4.2.3 V&tsi transparentnost a spolehlivost narokti, véetné dobrovolného trhu

Provozovatel¢ letadel a fidici organy letist’ v Unii upozornili na nedostatek transparentnosti, pokud
jde o dodavky miSenych udrzitelnych leteckych paliv na trhu EU. Uvadéji, Ze maji potize se
shromazd’ovanim piislusné dokumentace potfebné k uplatnéni narokii na vyhody spojené s
pouzivanim udrzitelnych leteckych paliv, a dokonce i1 se shromazd’ovanim dokumentace, kterd by
prokédzala, Ze jsou jim doddvdna miSend udrzitelna leteckd paliva. Tvrdi, Ze takovato
netransparentnost muze snizit uc¢innost pobidek poskytovanych k vyuzivani udrzitelnych
leteckych paliv podle soucasnych pravnich predpist EU.

47 Clanek 5 Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU.
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Ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 Iniciativy pro leteckd paliva ReFuelEU vyzaduje, aby dodavatelé
leteckého paliva bezplatné poskytovali informace, které provozovatelé letadel potiebuji ke splnéni
svych ohlasovacich povinnosti podle Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU nebo podle systému
pro snizovani emisi sklenikovych plynt (napi. syst¢tm EU ETS, program CORSIA organizace
ICAO). Tyto informace zahrnuji mnozstvi a typ dodanych udrzitelnych leteckych paliv. Databaze
Unie pro biopaliva, ktera byla ziizena podle ¢lanku 3 1a smérnice o obnovitelnych zdrojich energie,
by mohla usnadnit transparentnost a sledovatelnost transakci a spotieby udrzitelnych leteckych
paliv na trhu. Navic v situaci, kdy se v pramyslu ptechéazi od pouzivani ptevazné jednoho produktu
(konvencni letecké palivo) k pouzivani riznych produktt (udrzitelnych leteckych paliv), zajistuje
bezpecné pouzivani také sledovatelnost téchto produktti v celém hodnotovém fetézci.

N¢kolik provozovatelt letadel pozadalo, aby byl pozadavek na udrzitelnou sledovatelnost paliva
roz$ifen na dobrovolny trh. Tvrdi, Ze centralizovany systém EU, ktery by registroval jak povinné,
tak dobrovolné dodavky udrzitelnych leteckych paliv, by zvysil davéru hospodatskych subjektii a
obcanil v trh s udrzitelnymi leteckymi palivy. Tvrdi také, Ze by to mohlo podpofit nejen plnéni
povinnych podili, ale také dodavky miSenych udrzitelnych leteckych paliv nad rdmec minimalnich
podilt v rdmci Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU. Dobrovolny trh s miSenymi udrzitelnymi
leteckymi palivy je tizce spojen s emisemi ramce 3*® spole¢nosti, které vyuzivaji letecké sluzby.
Jejich ochota ptiplacet za pouzivani miSenych udrzitelnych leteckych paliv miize do znaéné miry
zaviset na transparentnosti a robustnosti dobrovolného trhu s udrzitelnymi leteckymi palivy.

4.2.4 Umoznéni virtualntho obchodovani s certifikaty udrZitelnosti udrZitelnych
leteckych paliv prostfednictvim U€etniho mechanismu pro udrZzitelna letecké paliva

Mnozi provozovatelé letadel (zejména v sektoru ndkladni dopravy a vSeobecného letectvi a
provozovatelé dalkové letecké dopravy*®) jsou ochotni vyuzit impulsu, ktery vznikl v pocatecnich
fazich vyvoje na trhu udrZitelnych leteckych paliv, k vytvofeni systému obchodovatelnosti
udrzitelnych leteckych paliv nebo ucetniho mechanismu pro udrzitelnd letecka paliv, ktery by
umoznil existenci virtudlniho trhu s certifikaty udrzitelnosti udrzitelnych leteckych paliv a mohl
by mit nékteré podobné rysy jako trhy povolené v rdmci smérnice o obnovitelnych zdrojich energie
v nékterych clenskych statech pro pozemni biopaliva nebo zelenou elektfinu (napf. systém
Hernieuwbare brandstofeenheden®® [HBE] v Nizozemsku). Zu¢astnéné strany viak zddraznily, Ze
takovy virtudlni trh s certifikaty udrZitelnosti udrzitelnych leteckych paliv by nemé¢l byt vytvoten
pouze pro stranu nabidky (napt. dodavatele leteckého paliva), ale mél by zahrnovat i stranu
poptavky (napt. provozovatele letadel). Provozovatelé letadel by tak mohli podle ptislusnych
pravnich pfedpist EU uplatiovat vyhody plynouci z pouzivani udrZitelnych leteckych paliv
vyhradné na zakladé ndkupu certifikath udrZzitelnosti udrzitelnych leteckych paliv a bez ohledu na
to, kam jsou miSena udrzitelna letecka paliva fyzicky dodavana.

Zucastnéné strany uvedené v piedchozim odstavci tvrdi, ze virtualni trh s certifikaty udrzitelnosti
udrzitelnych leteckych paliv by vytvofil vétsi trh s udrZitelnymi leteckymi palivy, nez je ten
soucasny. Jakykoli objem udrzitelnych leteckych paliv dodany v EU mitize zakoupit kterykoli

48 https://ghgprotocol.org/sites/default/files/2022-12/FAQ.pdf.
4 Letecti dopravci s velkym poctem linek, ktefi 1étaji mimo oblast plisobnosti EHP a systému EU ETS.
30 https://www.emissionsauthority.nl/topics/general---energy-for-transport/renewable-energy-units.
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provozovatel letadel bez ohledu na to, odkud v EU provozuje leteckou dopravu. Tvrdi, Ze takovy
trh by zvysil konkurenci, a mohl by tak snizit ceny udrzitelnych leteckych paliv a zvysit jejich
produkci. Systém hmotnostni bilance, ktery zajistuje flexibilitu pti dodavkéach a odbéru misenych
v EU. Provozovatelé letadel vSak tvrdi, ze jsou na kazdém letisti Casto zavisli pouze na nékolika
dodavatelich leteckého paliva (nebo dokonce pouze na jednom). To znacné omezuje trzni silu
provozovatelt letadel a jejich schopnost rozsitit ndkupy misenych udrzitelnych leteckych paliv za
nizsi ceny. V prizkumu letiSt’ spole¢nosti Guidehouse 43 % dotédzanych letist uvedlo, ze v jejich
zafizeni pisobi dva nebo méné dodavatelii leteckého paliva.

Ridici organy leti§t obecné podporuji myslenku vytvofeni virtualniho trhu s certifikaty
udrzitelnosti udrzitelnych leteckych paliv. Maji vSak velmi odlisSné nazory na rozsah a vlastnosti
takového virtualniho trhu. Uvadéji dva hlavni body.

- Velka vétsina fidicich organt letiSt’ v Unii a t&ch, které se hodlaji pfipojit, se plné zavazala
k dekarbonizaci odvétvi. Snazi se proto zajistit stadlou dodavku misenych udrzitelnych
leteckych paliv ve svych prostorach — i kdyz je pouze virtualni.

- Mensi a regionalni letisté¢ se obavaji, ze dokud bude udrzitelnych leteckych paliv
nedostatek, povoleni virtudlniho obchodovani mize pfimét dodavatele leteckého paliva,
aby se rozhodli soustiedit veskeré své dodavky do vétsich center. Tvrdi, Ze takovy virtualni
trh by mohl sekundarni leti§t€¢ znevyhodnit oproti vétsim uzlim, pokud jde o schopnost
prilakat provozovatele letadel, ktefi maji zajem vyuzivat vysoky podil misenych
udrzitelnych leteckych paliv.

Dodavatelé leteckého paliva se k potencidlnimu virtudlnimu trhu s certifikaty udrZitelnosti
udrzitelnych leteckych paliv obecné vyjadiuji méng, ale vétSinou nevyjadiuji nesouhlas. Nekteti
se podélili o své obavy ohledné potencialné slozitého zavedeni regulovaného virtudlniho trhu s
udrZzitelnymi leteckymi palivy a poZadovali jednodussi a pfimocarejsi feSeni.

Existuje Siroké spektrum moznych funkci, pozadavkl a technickych néstroji nezbytnych pro
realizaci takového regulovaného virtudlniho trhu, zejména pokud je zdmérem pokryt jak stranu
nabidky, tak stranu poptavky. Stoji za zminku, Ze nikde na svété neexistuje regulovany virtudlni
trh s certifikaty udrZitelnosti pro stranu poptavky, a to pro zddny druh spotieby energie. I kdyz
soukromy sektor jiz zacal uvazovat o podobnych systémech pro dobrovolné objemy, zadny z nich
nedosahuje takového rozsahu a sloZitosti, aby pokryl jak stranu nabidky, tak stranu poptavky na
tak velkém trhu, jako je trh letecké dopravy v EU, a to na regulovaném, nikoli pouze dobrovolném
zékladé.

Mnohé obavy, které sdileji zucastnéné strany (zejména provozovatelé letadel) a které by podle
jejich ocekavani mélo vyfesit a zmirnit zavedeni tcetniho mechanismu pro udrzitelna letecka
paliva v EU, se zdaji byt spojeny spiSe s otdzkami sledovatelnosti neZ s obchodovatelnosti jako
takovou. Komise dosud neziskala zadné dikazy o tom, Ze by virtudlni obchodovani s certifikaty
udrzitelnosti udrzitelnych leteckych paliv bylo rozhodujicim faktorem pro skutecné zvyseni
vyroby v EU, zlepSeni fyzické dostupnosti miSenych udrzitelnych leteckych paliv v celé EU nebo
snizeni jejich cen. Dopad takového virtualniho trhu (zejména na strané poptavky) by navic
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vyzadoval dalsi posouzeni né¢kolika pravnich ptedpisi EU a jejich souvisejicich vnitrostatnich
transpozic (napf. smérnice o obnovitelnych zdrojich energie, smérnice o syst¢tmu EU ETS,
Iniciativa pro letecka paliva ReFuelEU a smérnice (EU) 2024/1788°! [smérnice o plynu]). Systém
EU ETS naptiklad neumoziiuje provozovatelim letadel narokovat pouziti miSenych udrzitelnych
leteckych paliv, pokud jim nejsou fyzicky dodany.

Jak jiz bylo vysvétleno v kapitole 3, dodavatelé leteckého paliva nevyjadrili Zzadny zamér ani
neprojevili zddné zndmky aktivniho tsili doddvat miSend udrzitelnd letecka paliva v této fazi pouze
omezenému poctu letist, pricemz od roku 2035 jsou povinni doddvat vSem. VétSina fidicich
organu letiSt' navic aktivné pracuje na usnadnéni pfistupu k miSenym udrzitelnym leteckym
palivim ve svych prostorach. Ptipadné piekazky zpiisobené nedostatkem misicich zafizeni v
blizkosti rafinerii a siti pro pfepravu paliv lze 1épe a Uc¢inn€ji odstranit prostfednictvim
administrativni a finanéni pomoci nez vytvofenim virtualniho trhu s certifikaty udrzitelnosti
udrzitelnych leteckych paliv. Potencialni negativni €inky protisoutézniho chovéni ucastniki trhu
1ze zmirnit zvySenim transparentnosti trhu a zdsahem ptislusnych organii pro hospodaiskou soutéz.

Pozitivni dopady virtualniho trhu na cenu jsou na tomto novém trhu s malym objemem stéle
nejisté. Takovy virtualni trh by mohl mit neptiznivy dopad na mensi letecké spolecnosti a
regionalni letiste, které¢ by nebyly schopny soutézit o v soucasnosti omezenou nabidku misenych
udrzitelnych leteckych paliv. Virtudlni trh by navic mohl pfilakat nové zprostfedkovatele a
sekundarni trh ovladany nékolika investory, ktefi by mohli vyuzivat vyhod tspor z rozsahu, aniz
by je nutné pfenaseli na provozovatele letadel. Tito zprostiedkovatelé by mohli dodavatelim
leteckého paliva ztizit nakup podilii v udrzitelnych leteckych palivech, které potiebuji ke splnéni
svych zavazkl v ramci Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU. Mohli by si také vytvorit silné
postaveni v pocate¢nich fazich nového trhu a vyloucit budouci ucastniky trhu, ¢imz by na letistich
nezbyl prostor pro nové dodavatele leteckych paliv a nebylo by dosaZeno cile SirSi konkurence v
dodavkach miSenych udrzitelnych leteckych paliv na letiStich, ktery pozaduji provozovatelé
letadel.

ST https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1788.
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5 Mozna zlepSeni a dalsi opatfeni mechanismu flexibility pro
udrzitelna letecka paliva.

Moznosti flexibility zkoumané v této kapitole maji fesit rizika a obavy identifikované v kapitole 4
pro vSechny zic¢astnéné strany a zaroven respektovat cile Iniciativy pro leteckd paliva ReFuel EU.
Cilem je nejen usnadnit dodavky a vyuzivani udrzitelnych leteckych paliv v obdobi flexibility
(2025-2034), ale také zachovat environmentalni piinosy ptedpisi EU a rovné podminky pro
provozovatele v celé¢ EU i celosvétoveé a podpofit odvetvi dodavek leteckych paliv pii pfiprave
dodavatelského fetézce na povinné fyzické doddvky miSenych udrzitelnych leteckych paliv na
vsech letiStich v Unii od roku 2035. Za timto ti€elem se tato kapitola zaméfuje na i) mozna zlepSeni
tykajici se sledovatelnosti udrzitelnych leteckych paliv a jejich certifikat udrzitelnosti; a i1) dopad
mozné virtualni obchodovatelnosti téchto certifikati.

5.1 Potencialni zlepSeni prostiednictvim zmén v databazi Unie pro biopaliva (UDB)

Databaze Unie pro biopaliva, ktera byla zfizena podle ¢lanku 31a smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie, zajiSt'uje transparentnost trhu, sledovatelnost a bezpecnost v dodavatelském
fetézci obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv — snizuje rizika nesrovnalosti, podvodia a dvojiho
zapocitavani v souvislosti s témito palivy, a tim podporuje usili o dosazeni ambicioznich cild EU
v oblasti dekarbonizace. Systém sleduje na zékladé¢ transakci v celosvétovém méfitku paliva
dodavana na trh EU od mista pivodu surovin az po jejich uvolnéni na trh EU pro kone¢nou
spotiebu. Od 15. ledna 2024 je databaze Unie pro biopaliva oteviena pro online registraci
ptislusnych hospodarskych subjektli provadéjicich transakce s biopalivy v EU. Bude rozsifena na
dalsi druhy paliv zptsobilych podle smérnice o obnovitelnych zdrojich energie a smérnice o
zemnim plynu, ¢imz se fakticky pokryji vS§echny druhy paliv zptisobilych v rdmeci Iniciativy pro
letecka paliva ReFuelEU. Zejména ¢lanek 31a smérnice o obnovitelnych zdrojich energie uklada
Komisi povinnost zfidit do 21. listopadu 2024 databdzi Unie pro biopaliva, aby bylo mozné
sledovat vSechna obnovitelna paliva a recyklovana paliva s obsahem uhliku. Kromé toho ¢l. 9
odst. 11 smérnice o plynu vyzaduje sledovéani nizkouhlikovych paliv prostfednictvim databéaze
Unie pro biopaliva.

Podle ¢l. 10 pism. d) Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU musi dodavatelé leteckého paliva
vykazovat obsah aromatickych latek a naftalenu v objemovych procentech a obsah siry v
hmotnostnich procentech v dodaném leteckém palivu podle jednotlivych Sarzi a letist’ v Unii a na
urovni EU. Tento poZadavek znamend, Ze dodavatelé leteckého paliva musi v rdmci hlaSeni
databaze Unie pro biopaliva poskytnout odkaz a kopii certifikati kvality obdrZzenych v misté
vyroby nebo miseni konven¢niho leteckého paliva (nebo rovnocenny certifikat), aby mohli
prokézat pravost informaci uvadénych jak pro fosilni, tak pro miSené Sarze udrzitelnych leteckych
paliv. Tento pozadavek rovnéz pomaha zajistit bezpecnost pouzivani takovych paliv, ale povinnost
podavat zpravy stejné tak znamend, Ze neexistuje pozadavek na opakované testovani miSenych
Sarzi v mistech dodani — protoZe informace zakddované v databazi Unie pro biopaliva s certifikaty
by mély byt dostate¢né k prokazani kvality dodaného paliva v souladu s 30. bodem odiivodnéni
Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU.
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Soucasna podoba databidze Unie pro biopaliva jiz poskytuje cennou sledovatelnost vSem
prislusnym zucastnénym strandm, ale dalsi vylepseni databaze by mohla déle fesSit a zmirnit jejich
obavy.

5.1.1 Rozsiteni sledovatelnosti udrzitelnych leteckych paliv na provozovatele letadel

Sledovatelnost udrzitelnych leteckych paliv v databazi Unie pro biopaliva v souc¢asné dob¢ konci,
kdyz dodavatelé leteckého paliva uvolni udrzitelna letecka paliva ke spotiebé na letistich v Unii.
Systém nezjist'uje totoznost kupujicich (v tomto ptipadé provozovateli letadel). Podle ¢l. 9 odst. 2
a 3 Iniciativy pro leteckd paliva ReFuelEU jsou dodavatelé leteckych paliv povinni bezplatné
poskytovat relevantni a ptesné informace o vSech leteckych palivech dodavanych provozovatelim
letadel. Provozovatel¢ letadel tak maji lepsi prehled o doddvanych objemech udrzitelnych
leteckych paliv. Proces sdileni informaci by vSak mohl byt u¢innéjsi a dale zefektivnén, aby bylo
mozné snadno v redlném Case poskytovat piesné informace o ptevodech udrzitelnych leteckych
paliv mezi dodavateli leteckého paliva a provozovateli letadel, pokud jde o poskytované certifikaty
udrzitelnosti a kvality paliva, které prokazuji pravost vykazovanych informaci.

Nedostatecny pirehled provozovatell letadel o dodavkach miSenych udrzitelnych leteckych paliv
v redlném cCase je vyznamnou piekdzkou pro rozsifeni pouzivani udrzitelnych leteckych paliv.
Ztezuje také radné provadeéni a prosazovani nafizeni. RozSitfeni plisobnosti databaze Unie pro
biopaliva o vysledovatelnost udrzitelnych leteckych paliv az ke konecnym spotiebitelim (tj.
provozovateliim letadel) by mohlo zucastnénym stranam poskytnout pfesné informace. Tim by se
zlepsila jejich schopnost vykazovat a tictovat dodana paliva, ¢imz by se predeslo riziku dvojiho
zapocitavani, nesrovnalosti a podvodl a usnadnilo by se dodrzovani piedpist a jejich vymahani.
To by také mohlo usnadnit pfedavani piislusSnych dokumentti pro uplatnéni vyhod za pouzivani
udrzitelnych leteckych paliv v ramci systémi sniZovani emisi sklenikovych plyni, jako je systém
EU ETS, v souladu s ¢lankem 9 Iniciativy pro leteckd paliva ReFuelEU. Tato roz§ifena
sledovatelnost by rovnéZ podpofila vykazovani a ovéfovani objemu udrZitelnych leteckych paliv
nakoupenych a narokovanych v ramci taxonomie EU nebo Stitku letovych emisi.

5.1.2 Rozsiftit pokryti databaze Unie pro biopaliva na dobrovolné objemy dodavek
udrzitelnych leteckych paliv

Dobrovolnymi dodavkami udrzitelnych leteckych paliv se rozumi objemy udrzitelnych leteckych
paliv dodané letistim v Unii, které dodavatelé leteckého paliva nevyzaduji pro ucely splnéni
zékonnych povinnosti v oblasti dodavek udrzitelnych leteckych paliv v ramci Iniciativy pro letecka
paliva ReFuelEU. N¢kteti provozovatelé letadel, obvykle letecké spolec¢nosti provozujici ndkladni
letectvi a leteckou dopravu, vyjadfili dileZitost rozliSeni dobrovolnych a povinnych dodavek
udrzitelnych leteckych paliv pro své klienty, ktefi chtéji snizit své nepfimé emise pii vyuzivani
leteckych sluzeb provozovatele letadla (tj. emise ramce 3). Provozovatelé letadel tvrdi, Ze tito
zékaznici maji zajem a jsou ochotni zaplatit vyssi naklady na udrzitelnd leteckd paliva za
predpokladu, ze dodané objemy udrzitelnych leteckych paliv budou vyssi nez miniméalni podily
pozadované v ramci Iniciativy pro leteckd paliva ReFuelEU. Ocekava se, ze vyrobni kapacita
udrzitelnych leteckych paliv v prvnich letech uplatiiovani natizeni pfekro¢i minimalni pozadované
objemy, takze pfi rozvoji trhu maze hrat dilezitou roli dobrovolny trh.
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Databaze Unie pro biopaliva v soucasné dob¢ nerozliSuje mezi dobrovolnymi a povinnymi objemy
misSenych udrzitelnych leteckych paliv, takze provozovatel¢ letadel nemohou z databaze Unie pro
biopaliva ovéfit, zda byly ke splnéni povinnosti dodavatele pouzity konkrétni objemy udrzitelnych
leteckych paliv. V nékterych ptipadech vSak provozovatelé letadel tyto informace potiebuji, aby
mohli splnit pozadavky svych zédkaznikd, ktefi by byli ochotni platit dodate¢né vyssi poplatky za
objemy misenych udrzitelnych leteckych paliv®?. Provozovatelé letadel se v soucasné dobé musi
spoléhat na ochotu dodavateli leteckého paliva poskytnout jim tyto informace, které
pravdépodobné nejsou ovéieny zadnym organem. Zakaznici provozovatell letadel jsou proto zcela
zavisli na bezihonnosti provozovatelll letadel a dodavateli leteckého paliva, s nimiz jednaji.
Provozovatelé letadel vysvétluji, ze tento soucasny nedostatek monitorovani a certifikace snizuje
ochotu zdkaznikii nakupovat dal$i objemy misenych udrzitelnych leteckych paliv.

UmoZznéni dodavatelim leteckého paliva rozliSovat mezi dobrovolnymi a povinnymi objemy
miSenych udrzitelnych leteckych paliv v databazi Unie pro biopaliva by mohlo zvysit divéru
odvétvi a zdkaznikd v dobrovolny trh a potencidlné by mohlo zvysit jeho vyuZzivani, protoZze by
usnadnilo snizovani emisi ramce 3 tietimi hospodaiskymi subjekty®. Takové zlepseni databaze
Unie pro biopaliva by feSilo jeden z nejcastéjSich pozadavkl zucastnénych stran. Mohlo by 1)
centralizovat identifikaci a vykazovani vSech objeml udrzitelnych leteckych paliv v ramci
jediného systému prostiednictvim databaze Unie pro biopaliva; ii) potencidlné zvySit mnozstvi
miSenych udrzitelnych leteckych paliv dodavanych a nakupovanych na trhu EU; a 1ii) podporovat
podavani zprav a oveéfovani ptisluSnymi vnitrostatnimi organy.

Je diilezité poznamenat, ze tyto informace by méli provozovatelé letadel a jejich zékaznici vzdy
pouzivat v souladu s dal§imi pfislusnymi normami pro vykazovani emisi sklenikovych plynti a s
pravem Unie, v¢etné pravidel pro zamezeni dvojiho zapocitavani.

5.1.3 Rozsifeni sledovatelnosti databaze Unie pro biopaliva na paliva zpiisobila pro
program CORSIA>* (CEF) v ramci systému EU ETS

Databaze Unie pro biopaliva ma pokryt sledovatelnost vSech zplsobilych paliv v ramci Iniciativy
pro letecka paliva ReFuelEU. Databaze vSak v soucasné dobé nezahrnuje paliva zplsobild pro
program CORSIA (CEF), o ktera mohou provozovatelé letadel v ramci tohoto systému zadat pro
sveé mezinarodni lety mimo EHP. Program CORSIA pozaduje, aby provozovatelé letadel prokazali
snizeni emisi sklenikovych plynti u paliv zpisobilych pro program CORSIA, o které zadaji,
predlozenim kopii Gétl za nakup téchto paliv spolu s jejich certifikaty zpisobilosti. Bez vhodného
IT néstroje pro sledovani dodavek paliv zpusobilych pro program CORSIA provozovatelim
letadel mtZe byt pro né¢ administrativné slozité dolozit své naroky, jakmile se objemy paliv zvysi.
To by mohlo vést k riziku podvodu a dvojiho zapocitavani na stejnou Sarzi paliva v ramci vice nez
jednoho systému pro emise sklenikovych plynt (napt. systému EU ETS, programu CORSIA).

Program CORSIA je v pravu EU provadén prostfednictvim systému EU ETS. Provozovatelé
letadel s osvédcenim leteckého provozovatele nebo rovnocennym dokumentem vydanym EU nebo

52 Casto za G¢elem sniZeni emisi rmce 3 — https://www.wri.org/initiatives/greenhouse-gas-protocol.
33V souladu s dokumentem GHG Protocol for Project Accounting — https://ghgprotocol.org/project-protocol.
34 https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/default.aspx.
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neékterym z jejich Clenskych statl jiz musi pfisluSnym vnitrostatnim orgdniim vykazovat rocni
mnozstvi emisi na mezinarodnich linkach (v ramci EHP i mimo né&j). Musi také prokazat pouzivani
paliv zptisobilych pro program CORSIA certifikovanych podle standardl a doporuc¢enych postupti
programu CORSIA a souvisejicich provadécich akti. Moznost rozsitit sledovatelnost téchto paliv
v databazi Unie pro biopaliva pii jejich dodavkach do EU by mohla usnadnit jak podavani zprav
provozovateli letadel v EU, tak i Siroké vyuzivani kvalitngjSich udrzitelnych leteckych paliv,
protoze bude snazsi prokazat vyssi uroven snizeni emisi sklenikovych plynt v kazdé zakoupené
Sarzi paliva zpisobilého pro program CORSIA. Rozsifeni sledovatelnosti databaze Unie pro
biopaliva na paliva zptisobila pro program CORSIA by rovnéz zajistilo bezpe¢né pouzivani téchto
paliv.

5.2 Potencialni zlepSeni prostfednictvim zavedeni u¢etniho mechanismu pro udrZzitelna letecka
paliva

Jak bylo popséano vyse, ucetni mechanismus pro udrzitelna leteckd paliva mize zahrnovat riizné
mozné varianty ndvrhi a parametrd. Komise si proto najala spolecnost Guidehouse, aby rizné
mozné varianty posoudila. Tento oddil vychdzi z analyzy podrobné popsané v oddile 8.2 podpiirné
studie spolecnosti Guidehouse. Pro kazdou z moZnych variant i¢etniho mechanismu pro udrzitelna
leteckéd paliva plati nasledujici predpoklady.

- Oblast puisobnosti mechanismu je stejnd jako u Iniciativy pro leteckd paliva ReFuelEU
(napf. pravni, geograficka, zptisobila paliva, definice zucastnénych stran atd.).

- Fyzické objemy spojené s virtudlné obchodovanymi certifikaty udrzitelnosti udrzitelnych
leteckych paliv musi byt fyzicky dodany na letisté v Unii jako miSend udrzitelnd letecka
paliva.

- Certifikaty udrzitelnosti udrzZitelnych leteckych paliv pro ucely splnéni povinnosti
Iniciativy pro leteckd paliva ReFuelEU a smérnice o obnovitelnych zdrojich energie mohou
dodavatelé leteckého paliva uplatnit pouze jednou. Stejné tak mohou provozovatelé letadel
certifikaty udrZzitelnosti udrZitelnych leteckych paliv uplatnit pouze jednou v rdmci rezimt
sklenikovych plynli nebo finan¢ni podpory.

- Databédze Unie pro biopaliva mize obsahovat t¢etni mechanismus pro udrzitelna letecka
paliva, ktery umoznuje virtudlni obchodovéani s certifikaty udrzitelnosti udrzitelnych
leteckych paliv.

5.2.1 Dopad na Iniciativu pro leteckd paliva ReFuelEU

Virtualni trh s certifikaty udrZitelnosti udrZitelnych leteckych paliv zavedeny v rdmci pravnich
hranic Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU by mohl umoznit dodavateliim leteckého paliva s
nedostateCnym pfistupem k udrzitelnym leteckym palivim splnit své povinnosti nakupem
virtualnich certifikatl udrzitelnosti udrzitelnych leteckych paliv od jinych dodavatelt leteckého
paliva, ktefi maji vétSi objem, nez potiebuji. Provozovatelé letadel by proto mohli mit moznost
zakoupit virtudlni certifikaty udrzitelnosti udrzitelnych leteckych paliv od dodavateli leteckého
paliva na virtudlnim trhu. Nicméné (jak je zdiiraznéno v nasledujicim oddile o dopadech na systém
EU ETS), provozovatelé letadel mohou mit podle pravnich pfedpisit EU velmi omezenou moznost
pouzivat virtudlni certifikaty udrzitelnosti udrzitelnych leteckych paliv. Nékolik moZnosti navrhu

29



takového ucetniho mechanismu pro udrzitelna letecka paliva je uvedeno v oddile 8.2 podpiirné
studie spolec¢nosti Guidehouse.

S ucetnim mechanismem pro udrzitelnd letecka paliva by byla zrusena povinnost vSech dodavatelt
leteckého paliva dodéavat fyzicky objem misSenych udrzitelnych leteckych paliv na letiste¢ v Unii
behem obdobi flexibility, protoze by misto toho mohli pouzivat virtualni certifikaty udrzitelnosti
udrzitelnych leteckych paliv. Tento ptistup je podobny flexibilite, kterou smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie umoziuje dodavatelim paliv a udrzitelnych paliva pro silni¢ni dopravu (jak je
uvedeno v kapitole 4). Dodavatelé leteckych paliv, ktefi maji potize s vyrobou nebo ndkupem
udrzitelnych leteckych paliv a miSenych udrzitelnych leteckych paliv, budou mit 10 let na
modernizaci svého dodavatelského fetézce a fyzické splnéni pozadavkli na minimalni podil od
roku 2035.

Virtualni trh s certifikaty udrzitelnosti udrZitelnych leteckych paliv zavedeny v rdmci Iniciativy
pro leteckd paliva ReFuelEU by mohl provozovatelim letadel umoznit uplatnit narok na
zakoupené virtualni certifikaty v ramci stitku letovych emisi. Provozovatelé letadel by také mohli
vyuzivat virtudlni certifikaty k nakupu dobrovolnych objemt udrzitelnych leteckych paliv na trhu
a prodavat je zakaznikiim, ktefi jsou ochotni snizit své emise ramce 3. Pfesto se zda, Ze pouzivani
téchto virtualnich certifikatd je omezeno na provozovatele letadel, a proto by mohlo snizit jejich
ochotu tyto certifikaty kupovat.

Takovy virtudlni trh by v§ak mohl geograficky soustiedit fyzické zasoby udrzitelnych leteckych
paliv na n€kolika letiStich, kterd se nachéazeji v blizkosti vyrobnich a misicich zafizeni, ktera se,
jak je uvedeno v kapitole 2, nachazeji pfedevSim v zépadnich a severnich clenskych statech.
Podpiirna studie spolecnosti Guidehouse rovnéz dochazi k zavéru, ze takovy ucetni mechanismus
pro udrzitelnd leteckd paliva by mohl zpozdit investice do rozvoje dodavatelského fetézce
udrzitelnych leteckych paliv v EU, protoZze dodavatelé leteckého paliva by béhem obdobi
flexibility nebyli motivovani k ptfepravé nebo vyrobé udrzitelnych leteckych paliv v EU. To by
mohlo byt Spatnym signalem pro primysl, ktery musi pfipravit svlij dodavatelsky fetézec tak, aby
byl do roku 2035 pfipraven dodavat minimalné 20 % udrzitelnych leteckych paliv na vSechna
letist€ v Unii. Tuto obavu sdileji i n€které fidici organy letiSt’ v Unii, které si pfeji, aby se vyroba
a dodavky udrzitelnych leteckych paliv rozvijely vSude v EU, aby byly zachovany rovné podminky
pro zucastnéné strany v odvétvi a Clenské staity v EU. Geografické soustfedéni miSenych
udrzitelnych leteckych paliv dodavanych pouze na letiS§t€¢ v blizkosti vyrobnich zatfizeni by
pfipravilo zna¢nou ¢ast izemi EU o vyhody spojené s jinymi latkami nez CO2, které pouzivani
udrzitelnych leteckych paliv mize piinést, pokud jde o kvalitu ovzdusi v okoli letist’ a snizeni
kondenzac¢nich stop na danych leteckych traséach.

Ptiznivy dopad G¢etniho mechanismu pro udrzitelna leteckd paliva na smiSené ceny udrzitelnych
leteckych paliv pro vSechny provozovatele letadel a ve vSech regionech EU ziistava nejasny.
Argument, Ze virtudlni trh s certifikdty by vedl ke sniZeni naklad na pfepravu udrzitelnych
leteckych paliv a emisi, nebyl prokdzan. Dodate¢né naklady na dopravu zévisi pouze na
vzdélenosti mezi mistem, kde se udrZitelna leteckd paliva vyrabi nebo dovazi do EU, a zatizenim
pro miseni paliva. Podplirna studie spole¢nosti Guidehouse ukazuje, Ze tato obava by se méla v
dasledku rozvoje odvétvi udrzitelnych leteckych paliv ¢asem zmensit. Od mista miseni je pfeprava
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stejnd jako u konvencnich leteckych paliv a neméla by vést k vyraznému zvyseni logistickych
nakladu.

Usnadnéni virtualniho obchodovani s udrzitelnymi leteckymi palivy by navic mohlo demotivovat
rozvoj domécich prumyslovych kapacit, zejména pro nové vznikajici udrzitelnd letecka paliva,
jako jsou pokrocild biopaliva a syntetickd paliva, a zaroven vyuzit obdobi flexibility k zajisténi
zisku pramyslu. Toto obdobi ma vSak zasadni vyznam pro rozvoj pramyslovych kapacit pro
vyrobu udrzitelnych leteckych paliv v EU. Jakmile se paliva za¢nou vyrabét v dostatecném
mnozstvi, nebude obchodovani s nimi v EU piekazkou.

Pokud jde o dobrovolné objemy, nic v Iniciativé pro leteckd paliva ReFuelEU nebrani
dodavatelim leteckého paliva prakticky prodavat prebytecnd udrzitelna letecka paliva nad povinné
minimum zdjemctim pro jakékoli pouziti, které neni zakonem vyzadovano a které respektuje
stavajici pravni ramec. Nckteré soukromé iniciativy jiz probihaji. Komise bude vyvoj téchto
iniciativ sledovat a posuzovat jejich soulad s pravnimi ptedpisy EU. Robustni a transparentni
virtualni trh s dobrovolnymi objemy miSenych udrzitelnych leteckych paliv, které by mohly
zékaznikim pomoci snizit jejich emise ramce 3 (zejména pokud by byly plné sledovatelné
prostfednictvim databaze Unie pro biopaliva), by mohl posilit davéru Siroké vefejnosti v
dekarbonizaci letectvi a mohl by snizit rizika klamavé zelené reklamy bez nutnosti dalSich
regulacnich zasaht.

Dodavatel¢ leteckého paliva nevyjadrili obavy tykajici se jejich povinnosti v oblasti dodavek, které
by b&hem obdobi flexibility odivodiiovaly zavedeni takového virtualniho trhu ze zékona.
Dodavatelé leteckého paliva jiz mohou podle stavajiciho regulacniho rdmce volné obchodovat s
fyzickymi objemy udrzitelnych leteckych paliv a miSenych udrZitelnych leteckych paliv mezi
sebou pted jejich dodanim na trh.

5.2.2  Dopad na dalsi ptislusné pravni predpisy
5.2.2.1 Smeérnice (EU) 2018/2001 (smérnice o obnovitelnych zdrojich energie)

Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie umoziiuje lenskym statim poskytnout dodavatelim
paliva urcitou flexibilitu pfi plnéni jejich povinnosti prostiednictvim nakupu povolenek na
dodrZovani predpist. Virtualni certifikaty udrzitelnosti udrzitelnych leteckych paliv, s nimiz se
obchoduje na mezinarodni urovni, by vSak pfisluSné organy ¢lenskych statii neuznavaly, protoZe
dodavka musi probihat v rdmci hranic daného clenského stitu. To znamena, Ze dodavatelé
leteckého paliva, kteti se rozhodnou plnit své povinnosti v ramci Iniciativy pro leteckd paliva
ReFuelEU virtualnim zplisobem, nebudou moci tyto virtudlni certifikaty zapocitavat pro ucely
pomoci pii plnéni vnitrostatnich cilti smérnice o obnovitelnych zdrojich energie.

5.2.2.2 Smeérnice 2003/87/ES (smérnice o syst¢ému EU ETS)

Letectvi je soucasti syst¢ému EU ETS od roku 2012. V ramci systému EU ETS provozovatelé
letadel monitoruji, vykazuji a ovéiuji emise z leti uskutecnénych v zeméepisné oblasti plisobnosti
syst¢tmu EU ETS. Provozovatelé letadel proto musi odevzdat povolenky EU na pokryti vSech
téchto emisi. Systém monitorovani, vykazovani a ovéfovani se opird o fyzicky nartst a skute¢né
spaleni vSech druht paliv — v€etné€ udrZzitelnych leteckych paliv — a o systém hmotnostni bilance
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(v€etné zasady proporcionality), pokud nelze urcit fyzicky nartst nékterych paliv (napt. v ptipadé
propojené infrastruktury, jako jsou potrubni systémy). To znamena, ze provozovatelé letadel
nemohou v soucasné dobé v ramci tohoto systému zadat o virtudlni osvédceni udrzitelnosti
udrzitelnych leteckych paliv.

Umoznéni virtualni dodavky udrzitelnych leteckych paliv v rdmci Iniciativy pro leteckéd paliva
ReFuelEU, aniz by provozovatelé letadel mohli zZadat o virtudlni certifikaty v ramci systému EU
ETS, by mohlo vést k dalSimu vyraznému naruSeni hospodaiské soutéze na trhu EU. Na jedné
stran¢ provozovatelé letadel usazeni na letiStich v Unii, kde jsou k dispozici pouze virtualni
certifikaty, nebudou moci zédat o zddné vyhody v rdmci systému EU ETS, zatimco na druh¢ strané
provozovatel¢ letadel usazeni na letiStich v Unii, kde jsou miSend udrzitelna letecka paliva fyzicky
dodavana, budou mit moznost zadat o vyhody plynouci z pouzivani udrzitelnych leteckych paliv
v ramci systému EU ETS a ponesou sniZzené naklady spojené s odevzdanim povolenek EU a
dodate¢nou podporou na zvyseni mnozstvi zptsobilych paliv. Bez spolehlivého mechanismu pro
sledovani certifikat udrzitelnosti udrZzitelnych leteckych paliv az ke kone¢nému spotiebiteli by se
také znacn€ zvysilo riziko podvodu, nebot dodavatelé leteckého paliva by mohli prodavat
certifikaty udrzitelnosti udrzitelnych leteckych paliv riznym provozovatelim letadel dvakrat —
jednou v misté virtudlni dodavky a jednou na letisti, kde probéhla fyzicka dodavky.

Z konzultaci se zuCastnénymi stranami vyplynulo, ze vétSina hospodaiskych subjektt jak na strané
poptavky (napt. provozovatelé letadel), tak na strané nabidky (napt. dodavatelé leteckého paliva)
povazuje moznost provozovatell letadel pozadovat pouzivani virtualnich certifikati udrzitelnosti
udrzitelnych leteckych paliv za primarni pozadavek pro zavedeni a dobré fungovani ucetniho
mechanismu pro udrzitelnd letecka paliva, ktery umoziuje virtudlni obchodovani s témito
certifikaty v EU. Zavedeni takového mechanismu pouze v ramci Iniciativy pro leteckd paliva
ReFuelEU by pieneslo vyhody virtualniho trhu vyhradné na stranu nabidky a mohlo by vést k
nesrovnalostem v ramci prava EU.
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6 Zavéry a doporuceni

6.1 Posouzeni vyvoje vyroby a dodavek udrzitelnych leteckych paliv na trhu s leteckymi
palivy v EU

Nedavny vyvoj na trhu s udrzitelnymi leteckymi palivy v EU umoziiuje v této rané fazi ucinit
zaver, ze soucasny mechanismus flexibility pro udrzitelna leteckd paliva na 10 let spolu s
nedavnym naristem vyrobni kapacity udrzitelnych leteckych paliv v EU je dostate¢ny pro zajisténi
dostupnosti a dodavek minimalnich podili miSenych udrzitelnych leteckych paliv na zna¢ném
poctu letist’ v Unii od roku 2025 do roku 2035, a to zcela jisté pro leteckd biopaliva. Umoznuje
také odvétvi provést nezbytné technologické a logistické investice do modernizace dodavatelského
fetézce a zajistit, aby do roku 2035 byly na vSech letistich v Unii dodrzeny minimalni podily
dodavek.

Komise vSak bude i naddle podporovat a vytvaret vhodné podminky pro investice vyrobcl
leteckych paliv do udrZitelnych leteckych paliv tfemi zpiisoby.

e Zachova pravni jistotu, pokud jde o povinnosti v oblasti doddvek v ramci Iniciativy pro
letecka paliva ReFuelEU, které se tykaji minimalnich podilt udrzitelnych leteckych paliv
v roce 2030 a v dalsich letech. Komise se domniva, ze cil pro udrzitelna letecka paliva 1
dil¢i cile pro synteticka letecka paliva pro roky 2030 a 2035 stanovené nafizenim jsou
realistické, pfiméfené a zasadni pro dosazeni cili balicku ,,Fit for 55 a nedavno
zvefejnéného planu klimatickych cild pro rok 2040,

¢ Bude provadét podplirna opatfeni uvedend v kapitole 2 této zpravy nejjednodussim,
nejspravedliveéj$im a nejhospodarnéj$im zptsobem.

e Bude i nadale naléhat na ¢lenské staty, aby co nejdiive ptijaly vnitrostatni pravni piedpisy
definujici pravidla tykajici se sankci v nafizeni®®, a nebude vahat s pfijetim opatieni, bude-
li to nezbytné. Agentura EASA neddvno zvetejnila zpravu o stavu trhu s udrzZitelnymi
leteckymi palivy v EU v roce 2023. Zprava popisuje metodiku stanoveni cen leteckych
paliv. VySe sankci stanovend v Clanku 12 Iniciativy pro leteckd paliva ReFuelEU je
dostatecné jasna, pfimétend a odrazujici, aby usnadnila soudrznou a harmonizovanou vysi
sankci na celém vnitfnim trhu.

Komise bude sledovat vyvoj v odvétvi udrzitelnych leteckych paliv, zejména vyvoj pokrocilych
leteckych biopaliv a projektti vyroby syntetickych leteckych paliv v celé EU. Komise si je védoma
toho, Ze vyrobci leteckych paliv (zejména vyrobcei fosilnich paliv pro letectvi) dosud nezahgjili
investice potfebné pro rozSifeni vyroby syntetickych leteckych paliv. Komise konstatuje, Ze
vzhledem k omezené dostupnosti surovin z biomasy, jako je pouzity kuchyiisky olej, bude od roku
2030 v EU nezbytné rozvijet a rozsifovat vyrobu a dodavky pokrocilych biopaliv a syntetickych
leteckych paliv, aby odvétvi letectvi mohlo vyrazné sniZit své emise a dosahnout svych vlastnich
cilti a planti dekarbonizace do roku 2050. Pro zvySeni konkurenceschopnosti EU a bezpecnosti
domadci vyroby zmirnénim rizik v dodavatelském fetézci bezpecnostnich a ochrannych systému je

55 Posouzeni dopadt klimatického cile pro rok 2040 — https:/climate.ec.europa.cu/eu-action/climate-strategies-
targets/2040-climate-target_en#documents.
36 Ustanoveni ¢l. 12 odst. 1 Iniciativy pro leteckd paliva ReFuelEU.

33


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2040-climate-target_en#documents
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2040-climate-target_en#documents

proto nezbytné podpora vyzkumu a inovaci a podpora novych technologii v oblasti bezpe¢nostnich
a ochrannych systémt. Mechanismus agregace poptavky a nabidky by navic mohl dale usnadnit
rozvoj trhu se syntetickymi leteckymi palivy. V piipad¢ potieby Komise zasahne, aby podpofila
rozSifovani téchto paliv a fesila rizikovy profil téchto projektti zmirnénim regulacnich, trznich a
technologickych rizik a jejich zatraktivnénim pro investory s cilem umoznit v EU v€asny rozvoj
zafizeni v primyslovém méfitku pfed rokem 2030. Dohoda o ¢istém primyslu a investi¢ni plan
pro udrzitelnou dopravu podpofi investice do Cistych energetickych technologii a jejich rozsiteni
a uptednostni investice do feSeni pro dekarbonizaci dopravy, kterd maji zdsadni vyznam pro
dekarbonizaci ,,tézko odbouratelnych* druhti dopravy, jako je letectvi, a kterd jsou klicova pro
mnoho regiontt EU a mobilitu ob¢and. Jak bylo ozndmeno v Dohod¢ o ¢istém prumyslu, Komise
v pribéhu roku 2025 ptedlozi investi¢ni plan pro udrzitelnou dopravu, v némz nastini strategicky
pfistup k navyseni a upfednostnéni investic do feseni dekarbonizace dopravy, véetné udrzitelnych
leteckych paliv.

Existuje fada zplsobd, jak tyto projekty podpofit a prispét k ambicim EU v oblasti udrzitelnosti v
letectvi: 1) zlepSeni podminek na trhu a zachovéni regulacni jistoty; ii) snizeni slozitosti a
administrativni zatéze; iii) zvySeni povédomi zicastnénych stran o nezbytnosti a vyhodach
syntetickych leteckych paliv; a iv) navrhovani G¢innych mechanismt finan¢ni podpory. V EU je
tteba investovat do budovani kapacit udrzitelnych leteckych paliv, aby se posilila reindustrializace
a strategicka bezpecnost dodavek energie v celé EU. Komise zajisti, aby byl vytvofen spravny
ramec pro ptilakani investic do udrzitelnych leteckych paliv, a zejména do syntetickych leteckych
paliv. Za timto ucelem bude Komise spolupracovat s vefejnymi a soukromymi subjekty na
uvolnéni finanénich prostiedki potfebnych pro transformaci. Komise bude rovnéz v
nadchézejicich letech nadale podporovat rozvoj trhu EU s bezuhlikovymi palivy prostfednictvim
Dohody o €istém primyslu, v niZ jsou bezuhlikova paliva povazovana za hlavni ptispévek k usili
o dekarbonizaci v EU.

Soucasné bude Komise i nadéle zvlaste pec€livé dbat na to, aby dodavatelé leteckych paliv misto
investic do nezbytné vyroby udrZitelnych leteckych paliv a konkrétné syntetickych leteckych paliv
nepienaseli ndklady na sankce za nedodrZeni povinnosti v oblasti dodavek na letecké spolecnosti
a v kone¢ném disledku na cestujici. Nafizeni brani takovému chovani tim, Ze kumulativné prenasi
pfipadny nedostatek dodavek do dalSich let.

Prostfednictvim programl EU pro infrastrukturu (napf. TEN-T) bude Komise podporovat rozvoj
smiSené infrastruktury udrzitelnych leteckych paliv, aby se usnadnilo splnéni pozadavkid na
minimalni podil na vSech letistich v Unii pfed nebo nejpozdéji na konci obdobi flexibility v roce
2035.

6.2 Posouzeni moznych zlepSeni nebo dodate¢nych opatieni stavajiciho mechanismu
flexibility pro udrzitelna letecka paliva s cilem déle usnadnit dodavky a vyuziti
udrzitelnych leteckych paliv pro letectvi béhem obdobi flexibility

V ocekavani povinnosti v oblasti dodavek do roku 2025 vyjadiily nékteré zucastnéné strany v
odvétvi (zejména provozovatelé letadel) obavy ohledné nabchu trhu s udrzitelnymi leteckymi
palivy a souvisejicich nakladii na pojistné. Byly zdlGraznény otazky, jako je dostupnost a
sledovatelnost udrzitelnych leteckych paliv na letiStich v Unii, ceny udrzitelnych leteckych paliv
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a dominantni postaveni nékterych dodavateli leteckého paliva. Komise prozkoumala nékolik
moznosti, jak tyto obavy fesit.

6.2.1 ZlepSeni diky zménam v databazi Unie pro biopaliva (UDB)

Komise se domnivé, ze rozSifeni oblasti pisobnosti databaze Unie pro biopaliva (UDB) o
vysledovatelnost udrzitelnych leteckych paliv na kone¢né spotiebitele — provozovatele letadel —
by mohlo zlepsit transparentnost trhu, bezpecnost a schopnost provozovatelil letadel vykazovat a
uctovat dodana udrzitelna leteckd paliva a snizit administrativni zatéz. Pro spravné uplatiovani
stitku letovych emisi je obzvlasté dalezité, aby provozovatelé letadel mohli kazdému letu ptiradit
spravnou palivovou smés (a s ni souvisejici uroven emisi sklenikovych plynt). To by také mohlo
usnadnit piedavani ptislusSnych dokumenti pro ucely uplatnéni vyhod za pouziti udrzitelnych
leteckych paliv v ramci systémit snizovani emisi sklenikovych plynt, jako je systém EU ETS nebo
program CORSIA organizace ICAO podle ¢lanku 9 Iniciativy pro leteckd paliva ReFuelEU.
Mohlo by také vyrazné usnadnit dodrZzovani a prosazovani vSech ¢lankd Iniciativy pro letecka
paliva ReFuelEU zucastnénymi stranami a ptisluSnymi orgéany.

SnadnéjSi rozliSovani hospodaiskych subjekti mezi povinnymi a dobrovolnymi objemy
udrzitelnych leteckych paliv v databazi Unie pro biopaliva by mohlo zvysit divéru zacastnénych
stran a zékaznikl v dobrovolny trh a potencidlné zvysit nabidku dobrovolnych objemi. Takové
vylepSeni databaze Unie pro biopaliva by mohlo centralizovat vSechny objemy udrzitelnych
leteckych paliv v rdmci jediného systému a mohlo by usnadnit podavani zprav a ovétovani
ptislusnymi organy ¢lenskych stata.

Komise se domniva, Ze rozsifeni plisobnosti databaze Unie pro biopaliva na paliva zpiisobila pro
program CORSIA (CEF) by mohlo dale motivovat k vyuZivani téchto paliv na letiStich v Unii.
Takové zlepSeni databdze Unie pro biopaliva ma zasadni vyznam pro uspéch programu CORSIA,
ktery byl neddavno zaveden prostfednictvim systému EU ETS a ktery by pfispél ke spolecné
globalni ambicidzni vizi organizace ICAO, podle niZ by se pomoci udrzitelnych leteckych paliv
mély do roku 2030 snizit emise CO> v mezinarodni letecké dopraveé o 5 %.

V ramci své podpory usnadnéni a povzbuzeni dodavek a zavadéni miSenych udrzitelnych
leteckych paliv na letiStich v Unii provede Komise nezbytné zmény v databazi Unie pro biopaliva,
aby do roku 2025 rozsitila sledovatelnost udrzitelnych leteckych paliv na dobrovolném zakladé na
provozovatele letadel. Komise ofekava, Ze tato zlepSeni vytesi vétSinu obav a pozadavk, které
vyjadrtily zGc¢astnéné strany v souvislosti se systémem obchodovatelnosti pro udrzitelna letecka
paliva (jak je popsano v kapitole 4). Komise rovnéZz ve spolupraci s agenturou EASA pfipravi
obchodni a technické dokumenty potiebné k ptipraveé provedeni dalSich dvou zlepseni. Tyto zmény
vyrazné zlepsi sledovatelnost udrZzitelnych leteckych paliv v EU, a posili tak konkurenceschopnost
odvétvi udrzitelnych paliv v EU.

6.2.2 Vyznam virtualniho trhu s certifikaty udrzitelnosti udrzitelnych leteckych paliv v
ramci Iniciativy pro letecka paliva ReFuel EU

Virtualni obchodovatelnost udrzitelnych certifikatl udrzitelnych leteckych paliv, kterou umoziiuje
ucetni mechanismus pro udrzitelna letecka paliva, by mohla byt ptinosem pro né€kolik dodavateli
leteckého paliva, kteti by mohli mit v obdobi flexibility potiZe s ptistupem k udrzitelnym leteckym
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palivim. Regula¢ni zasah, ktery by vyzadoval revizi Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU a
piipadn¢ dalSich pravnich piedpist, se vSak v této rané fazi noveé regulovaného trhu nejevi jako
opodstatnény, zejména s ohledem na to, Zze soukromé iniciativy jsou mozné pro jakykoli
dobrovolny obchod jak na stran¢ nabidky, tak na stran¢€ poptavky. Spolecnost Guidehouse dospéla
k zavéru, ze pokud dodavatelé leteckého paliva budou moci splnit své povinnosti v kratkodobém
horizontu obchodovanim s virtudlnimi certifikaty, zvysi se riziko, ze do roku 2035 nebudou
pfipraveni fyzicky dodavat udrzitelna leteckd paliva na vSechna leti§t€¢ v Unii. To by znamenalo
soustiedéni pfiznivych u€inki udrzitelnych leteckych paliv pro mistni komunity pouze na n¢kolik
letist’ a Clenskych statl, coz by ohrozilo Usili o zlepSeni kvality ovzdusi v okoli letist’ a sniZeni
dopadi jinych latek nez CO2, konkrétné kondenzacénich stop. Mohlo by to také odradit priimysl od
budovani doméci primyslové kapacity udrzitelnych leteckych paliv a optimalniho vyuziti obdobi
flexibility. Toto desetileté obdobi mé vSak zésadni vyznam pro rozvoj pramyslové kapacity v EU
pro vyrobu udrzitelnych leteckych paliv. Zucastnéné strany navic stale nemaji jasno ohledné
preferované podoby a parametrii, které by takovy mechanismus mél mit. Je také dilezité
poznamenat, ze rozsah zavedeni ucetniho mechanismu pro udrzitelnd letecka paliva by vyrazné
ovlivnil jeho G¢innost a vyznam pro zucastnéné strany. Zavedeni takového mechanismu pouze v
ramci Iniciativy pro leteckd paliva ReFuelEU by mohlo vést k nezddoucim nesrovnalostem.

Pocatecni povinné mnozstvi udrzitelnych leteckych paliv, které je tieba smisit, je pomérné
skromné. To omezuje neptizniva rizika neocekdvaného vyvoje trhu a poskytuje ptilezitost sledovat
skute¢nou vykonnost trhu béhem prvnich let trvani povinnosti v oblasti dodavek. Pokracujici
sledovani trhu v nadchazejicich letech bude mit zasadni vyznam pro posouzeni toho, zda je pro
dosazeni cili EU tykajicich se ptinosu odvétvi letectvi k dosazeni cilti v oblasti klimatu pro roky
2030 a 2050 nutny regulacni zasah.

6.2.3 Dalsi zmirnéni

Komise bere na védomi obavy provozovatelil letadel ohledné vnimanych neptfimétenych rozdila
v cené a dostupnosti misenych udrzitelnych leteckych paliv na nékterych letistich. Utvary Komise
budou zejména vénovat pozornost pfipadnym nekalym praktikdm dodavatelii leteckych paliv na
letiStich v Unii pii stanovovani cen leteckych paliv. Pokud dojde k poruSeni pravnich ptedpist EU,
pfijme Komise v souladu se svou politikou prosazovani prava veskera opatieni potiebna k feSeni
téchto problémi. Zprava o pfezkumu Iniciativy pro letecka paliva ReFuelEU v roce 2027 umozni
Komisi urcit ta letiSté¢ v Unii, kde miSend udrZitelna letecka paliva jesté nejsou k dispozici a kde
struktura trhu a postaveni dodavatell leteckého paliva mohou mit vliv na cenu a dostupnost
udrzitelnych leteckych paliv. Komise bude shromazd’'ovat informace o stavajicich koncesnich
smlouvach a jinych druzich obchodnich dohod, které mohou objasnit vztahy mezi fidicimi organy
letist’, dodavateli leteckého paliva a provozovateli pozemnich odbavovacich sluzeb pro letecka
paliva. To ji pomlze pochopit jejich ekonomické a pravni vztahy a dopad, ktery mohou mit na
kvalitu a cenu miSenych udrzitelnych leteckych paliv na letiStich v Unii. Pro feSeni obav
vyjadienych provozovateli letadel je nutné 1épe pochopit rtizné tlohy jednotlivych zucastnénych
stran a rozhodovaci proces tykajici se mnozstvi a kvality leteckych paliv, ktera jsou k dispozici na
letistich v Unii. Pomiize také Komisi sledovat obchodni praktiky na tomto novém trhu, kde bude
brzy k dispozici vice druht miSenych udrzitelnych leteckych paliv se znacnymi cenovymi rozdily.
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Komise bude pokracovat v technické studii a studii proveditelnosti tykajici se ucetniho
mechanismu pro udrzitelna letecka paliva v regulovaném ramci EU (vCetné téch, které umoznuji
virtualni obchodovani s certifikaty udrzitelnosti udrzitelnych leteckych paliv) prostfednictvim
piipravné akce, kterd byla zahajena v prosinci 2024 ve spolupraci s agenturou EASA. Prace v
ramci této pripravné akce budou rovnéz zahrnovat posouzeni obchodnich a technickych pozadavkt
a souvisejicich nakladti na dvé vySe uvedena zlepseni databaze Unie pro biopaliva. Vysledek
pfipravné akce s agenturou EASA mize byt podkladem pro budouci hodnoceni nebo (v
odivodnénych ptipadech) posouzeni dopadi mozné revize piisluSnych pravnich ptedpisti EU,
zejména pokud jde o pouzivani virtudlnich osvédéeni udrzitelnych leteckych paliv podle prava
EU.
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Ptiloha 1: Pfehled typt udrzitelnych leteckych paliv (SAF) (netplny)

Druh Vstupni surovina | Pozadav | Maxim | Vyrobci v EU Odbératelé (letecké Uzivatelé
udrzitel ky alni (v€etné spole¢nosti) (letisté)
nych ASTM misici planovanych
leteckyc pomér | projekti)
h paliv
HEFA Biooleje, D7566 50 % Neste (Finsko a Lufthansa, KLM, IAG, Letisté
zivo€isné tuky, planované v Finnair, UPS a Amazon | Rotterdam/Haag
recyklované oleje Nizozemsku), Prime Air (Neste) (spolecnost Shell
ENI (Italie), Preem vyrabi na mist€)
(Svédsko), SkyNRG Paiiz — Charles
(Nizozemsko), de Gaulle (Total),
Shell (Nizozemsko), Letisté Le
TotalEnergies Bourget (Total)
(Francie) Rim Fiumicino
(ENI)
CHJ Triglyceridy: D7566 50 %
sojovy olej,
jatrofovy olej,
Ini¢kovy olej atd.
FT Biomasa D7566 50 % Enerkem/Shell British Airways (dohoda
(Nizozemsko), mezi investorem a
Repsol (Spanélsko), odbératelem se
spole¢nosti Velocys)
SIP Biomasa z vyroby | D7566 10 %
cukru
At] Biomasa z vyroby | D7566 50 % LanzaJet (Svédsko), Scandinavian Airlines,
etanolu nebo SkyNRG Iberia Airlines (dohoda
izobutanolu (Nizozemsko) 0 odbéru se spolecnosti
Gevo), British Airways
(dohoda mezi
investorem a
odbératelem se
spole¢nosti Lanzalet),
Virgin Atlantic (dohoda
0 odbéru od spole¢nosti
Lanzalet)
HC- Rasy D7566 10 %
HEFA
Spoleén | Vstupni suroviny D1655 5% AirBP (Némecko),
é FT a HEFA Repsol (Spanélsko)
Zpracov
ani
Syntetic | Obnovitelna 50 % SkyNRG (NL)
ka energie, voda,
letecka uhlik
paliva
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Ptiloha 2: Zptsob vyroby udrzitelnych leteckych paliv (SAF)

Hydrogenované
estery a mastné
kyseliny (HEFA)

Fischer-Tropschova
syntéza (FT)

Katalyticka
hydrotermolyza
(CHJ)

Syntetizované iso-
parafiny (SIP)

Preména alkoholu na
tryskové palivo (AtJ)

Hydroprocesované
uhlovodiky, estery a
mastné kyseliny (HC-
HEFA)

Synteticka letecka
paliva

Spole¢né zpracovani

Vyroba HEFA zahrnuje pouziti vodiku k rafinaci rostlinnych olejti, odpadnich oleji nebo tukd.
Prvnim krokem je odstranéni kysliku z tukti. Pfimé parafinové molekuly se pak tepelné $tépi a
izomerizuji na fetézce stejné dlouhé jako u tryskového paliva.

Technologii Fischer-Tropschovy syntézy 1ze pouzit ke zplyfiovani jakéhokoli materialu
obsahujiciho uhlik za vzniku oxidu uhelnatého a vodiku — tzv. syntetického plynu. Synteticky plyn
slouzi jako stavebni prvek pro vyrobu udrzitelnych leteckych paliv. Zkapaliiuje se katalytickou
reakci se Zelezem, kobaltem, niklem a rutheniem. Poté se tepelné st€pi na mensi molekuly a vznika
kone¢ny produkt — kerosin. Existuji dvé certifikované cesty pro vyrobu udrzitelnych leteckych paliv
pomoci technologie Fischer-Tropschovy syntézy: i) synteticky parafinovy kerosin (SPK) vytvari
ptimé parafinové tryskové palivo; a ii) SKA vytvaii synteticky kerosin z dal$ich aromatickych
sloucenin.

Katalyticka hydrotermolyza pievadi estery mastnych kyselin a volné mastné kyseliny pro udrzitelna
letecka paliva katalytickou hydrotermolyzou. Udrzitelna letecka paliva se dale zpracovavaji
libovolnou kombinaci hydrogena¢ni upravy, hydrokrakovani nebo hydroizomerizace a frakcionace.

Syntetizované iso-parafiny fermentuji a pfeménuji cukry na Sest blizce ptibuznych chemickych
slou€enin zvanych farnesen. Farnesen se poté upravi za pomoci vodiku a miize byt pouzit v
udrzitelnych leteckych palivech.

Metoda At pfeménuje alkoholy na letecké palivo SPK odstranénim kysliku a spojenim molekul tak,
aby se dosahlo spravné délky uhlikového fetézce.

Pti procesu HC-HEFA, ktery je podobny procesu HEFA, se estery volnych mastnych kyselin a
volné mastné kyseliny upravuji pro pouziti v udrzitelnych leteckych palivech. Molekuly uhlovodikt
jsou nasyceny a veskery kyslik je odstranén hydrogenacnim zpracovanim. Jednim z uznavanych
biologickych zdroju je fasa Botryococcus braunii.

Syntetické letecké palivo se ziskava procesem pfemény energie na kapalinu. Voda se rozklada na
vodik a kyslik elektrolyzou za pouziti obnovitelné energie. Vodik se pak paruje s oxidem uhli¢itym
za vzniku oxidu uhelnatého a vody. Procesem Fischer-Tropschovy syntézy se vodik a oxid uhelnaty
pfeméni na vosk. Tento vosk se chova jako syntetickd ropa, kterou lze upravit na rizna paliva,
véetné syntetického leteckého paliva. Syntetické letecké palivo emituje uhlik vlozeny do procesu
vyroby az pii jeho spalovani. Pouziti uhliku ziskaného zachycovanim uhliku znamena, ze palivo je
uhlikové neutralni.

Spole¢né zpracovani neni vyhrazenou cestou pro udrzitelna letecka paliva, ale vedlejsim procesem
pii konvenéni rafinaci ropy. Vychozi suroviny Fischer-Tropschovy syntézy nebo metody HEFA se
ptivadéji do stavajicich procest rafinace leteckého paliva. Palivo vzniklé spoleénym zpracovanim
pti Fischer-Tropschove syntéze pouziva vosk, ktery je vedlej$im produktem tohoto procesu. Palivo
vzniklé spoleénym zpracovanim pti metodé HEFA se vyrabi z rostlinného oleje, odpadniho oleje a
tuku.
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