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NOT

fran: Ordférandeskapet

till: Radet

Arende: Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om

skydd for personer som rapporterar om dvertradelser av unionsratten —
Lagesrapport
Inledning

1. Vid motet for arbetsgruppen for grundldggande rittigheter, medborgerliga réttigheter och fri
rorlighet for personer den 12—13 juni 2018 lade kommissionen fram sitt forslag till direktiv

om skydd for personer som rapporterar om overtradelser av unionsritten.

2. Forslaget har diskuterats pa arbetsgruppens méten den 12—13 juli, den 10-11 och
19 september, den 19 oktober, den 5, 15—16 och 26 november, den 3, 12 och
17 december 2018, den 10 januari och den 13 februari 2019 samt av RIF-raden den 8 och
14 januari, den 6, 19, 21 och 26 februari och den 1 och 6 mars 2019. Intensivt arbete har

utforts fram tills nu pa teknisk niva, och hittills har man gjort stora framsteg.
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3. Vid moétet den 25 januari 2019 enades Coreper om ovanndmnda forslag, som aterges 1 bilagan
till dok. 5747/19 och som kommer att ligga till grund f6r férhandlingarna med
Europaparlamentet. Den Osterrikiska, belgiska, bulgariska och ungerska delegationen gjorde

uttalanden till Corepers protokoll (5747/19 ADD 1).

4.  Forhandlingarna med Europaparlamentet inleddes den 29 januari 2019 1 syfte att na en
overenskommelse vid forsta behandlingen om detta drende fore valet till Europaparlamentet i
maj. For att uppnd detta mal bor forhandlingarna vara avslutade 1 mitten av mars, sa att
Europaparlamentet kan rosta om den dverenskomna texten vid sitt sista plenarsammantrade

den 15-18 april 2019.

5. Vid métet den 6 mars 2019 enades Coreper om ytterligare flexibilitet for ordférandeskapet

vad géller anvindningen av rapporteringskanaler, i enlighet med dok. 7005/19.
Arbetet i radet

6.  Sedan borjan av lagstiftningsforfarandet har delegationerna vilkomnat kommissionens forslag
och uttryckt sitt stod for detta initiativ. Diskussionerna i den behoriga arbetsgruppen ledde till
en Overenskommelse om ett flertal &ndringar av kommissionens forslag som syftade till att

garantera en hog skyddsniva for de rapporterande personerna.

7. De huvudsakliga dndringsforslagen som radet inforde 1 forslaget syftade till att forenkla den
rittsliga grunden och fortydliga villkoren for att omfattas av skydd for rapporterande
personer, inklusive anvindningen av interna och externa kanaler och villkoren for
utlamnanden till allménheten. Ytterligare dndringar fortydligade forhallandet mellan detta
instrument och annan tillimplig sektorsspecifik unionslagstiftning, forenklade skyldigheterna

for de behoriga myndigheterna och fortydligade reglerna om konfidentialitet.
Huvudfriagorna i forhandlingarna med Europaparlamentet

8. Under forhandlingarna med Europaparlamentet har foljande centrala fragor identifierats:
materiellt tillimpningsomrade, tillimpningsomrade med avseende pa personer och

anvindningen av rapporteringskanaler.
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4)

B)

Materiellt tillimpningsomrade

Under den hér rubriken finns det flera relaterade problem som fortfarande maste 16sas. Den
framsta kvarstaende fragan giller Europaparlamentets begéran att till forslagets materiella
tillimpningsomrade ldgga skyddet for arbetstagare (artiklarna 153 och 157 i EUF-fordraget).
Dessutom bor man enas om statusen for den bilaga som inkluderar forteckningen 6ver de
lagstiftningsakter som omfattas av forslaget. Europaparlamentet begirde att bilagan skulle
vara vigledande, i stéllet for utttmmande som i kommissionens forslag och radets text. Dérfor
enades medlemsstaterna om att den réttsliga grunden ska vara sé bred som mgjligt, samtidigt

som man ser till att texten ar rattsligt korrekt.
Tilldmpningsomrdde med avseende pd personer

De kategorier av personer som enligt kommissionens ursprungliga forslag ska skyddas inom
ramen for detta direktiv kunde godtas av bade rddet och Europaparlamentet.
Europaparlamentet har utokat tillimpningsomrddet med avseende pd personer ytterligare, sa
att det omfattar bidragande personer, och har i stort sett likstdllt dem med rapporterande
personer. Detta vicker fraigan om huruvida man bor utvidga skyddssystemet sa att det
omfattar d&ven denna grupp, med tanke pa att de inte behdver uppfylla de villkor for att
omfattas av skydd som f6reskrivs 1 utkastet till direktiv. Radets text foreskriver diremot
skydd mot repressalier for de sa kallade konfidentiella rddgivare som har hjilpt eller gett rad
till den rapporterande personen och av den anledningen har drabbats av repressalier fran sin
arbetsgivare. Hér skulle en 6verenskommelse kunna nas eftersom radets och

Europaparlamentets stindpunkter till stor del sammanfaller vad géller sakinnehallet.
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C)  Anvdndningen av rapporteringskanaler

Radets strategi foljer den strategi som kommissionen ursprungligen foreslog sa till vida att
man ddr som generell regel behaller kravet pa att den rapporterande personen forst rapporterar
till den interna kanalen. Radets text foreskriver undantag fran den hér regeln i de fall dé intern
rapportering inte vore majlig eller lamplig. Mot denna bakgrund vill Europaparlamentet lata
den rapporterande personen avgora om han eller hon vill anvidnda den interna kanalen eller
skicka sin rapport direkt till den externa kanalen. Det r parlamentets asikt att den
rapporterande personen ér bast lampad att gora den bedomningen. Detta dr fortfarande den
viktigaste politiska frdga dar man bor komma fram till en balanserad strategi som kan
accepteras av bada medlagstiftarna. Ordforandeskapet kommer att utnyttja den ytterligare
flexibilitet som beviljats av Coreper i denna fraga for att forsoka dverbrygga klyftan mellan

medlagstiftarnas standpunkter.

Vad giller andra frdgor har avsevirda framsteg gjorts 1 arbetet pa teknisk niva for att hitta de
lampligaste kompromisslosningarna vad géller till exempel anskaffning av information och
straffrattsligt ansvar, mindre allvarliga fall och fall som péverkar individuella réttigheter,
samarbete mellan medlemsstaterna (inga ytterligare skyldigheter skulle inforas) och

utldmnanden till allménheten (radets text skulle godtas utan storre dndringar).
Slutsats

9. Med tanke pa att tiden ar knapp om man ska na en dverenskommelse med det nuvarande
Europaparlamentet maste alla parter i forhandlingarna vara flexibla, déribland i de centrala

fragor som ndmns ovan.

10. Coreper/rddet uppmanas att notera denna lagesrapport.
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