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POZNAMKA

Od: Predsednictvo

Komu: Rada

Predmet: Navrh SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o ochrane

0s6b nahlasujucich porusenia prava Unie: sprava o pokroku
Uvod

1.  Na zasadnuti pracovnej skupiny pre zakladné prava, obCianske prava a vol'ny pohyb osdb

(FREMP) 12. — 13. jina 2018 predstavila Komisia svoj navrh smernice o ochrane osdb

nahlasujucich poruSenia prava Unie (,,smernica o oznamovatel'och®).

2. Pracovna skupina FREMP o navrhu rokovala na zasadnutiach 12. — 13. jala, 10. — 11. a

19. septembra, 19. oktdbra, 5., 15. — 16. a 26. novembra a 3., 12. a 17. decembra 2018, ako aj

10. januara a 13. februara 2019 a radcovia pre SVV o niom rokovali 8. a 14. januéra, 6., 19.,

21. a26. februara 2019 a 1. a 6. marca 2019. Doteraz sa uskutocnili intenzivne prace

na technickej Grovni a dosiahol sa sluSny pokrok.
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3. Coreper na zasadnuti 25. januara 2019 schvalil znenie uvedené¢ho navrhu, ako sa uvadza
v prilohe k dokumentu 5747/19, ako zaklad pre rokovania s Europskym parlamentom.
Belgicka, bulharské, mad’arska a rakiska delegacia vydali vyhlasenia do zépisnice

zo zasadnutia Coreperu (5747/19 ADD 1).

4.  Rokovania s Europskym parlamentom sa zacali 29. januara 2019 s cielom dosiahnut’ dohodu
o tomto spise v prvom citani este pred vol'bami do Europskeho parlamentu v maji. V zdujme
dosiahnutia tohto ciel’a by sa mali rokovania ukonc¢it’ do polovice marca, aby Europsky
parlament mohol hlasovat’ o dohodnutom zneni na svojom poslednom plenarnom zasadnuti

15.—18. aprila 2019.

5. Coreper sa na zasadnuti 6. marca 2019 dohodol poskytnit’ predsednictvu dodato¢nt
flexibilitu, pokial’ ide o pouzivanie oznamovacich kanalov, ako sa uvadza v dokumente

7005/19.
Konanie v ramci Rady

6. Delegacie vitaji tento navrh Komisie uz od zaciatku legislativneho postupu, pri¢om vyjadruji
podporu tejto iniciative. Rokovania v prislusnych pracovnych skupinach viedli k dohode
o viacerych pozmenovacich ndvrhoch k navrhu Komisie, ktoré¢ st zamerané na zarucenie

vysokej urovne ochrany oznamovatelov.

7. Hlavné zmeny, ktoré v ndvrhu navrhla Rada, si zamerané na zjednodusenie pravneho
zékladu, vyjasnenie podmienok ochrany oznamovatel'ov vratane vyuZitia vnltornych a
vonkajsich kanalov, ako aj na podmienky zverejiiovania. Dal§imi pozmefiujucimi navrhmi sa
vyjasnil vzt'ah tohto pravneho aktu k inym osobitnym pravnym predpisom Unie,

zjednodusili sa povinnosti uloZzené prislusnym orgdnom a stanovili jednoduchsie

pravidla v oblasti dovernosti.
Hlavné otazky v rokovaniach s Euréopskym parlamentom

8.  Pocas rokovani s Europskym parlamentom sa identifikovali tieto klI'i¢ové otazky: rozsah

vecnej pdsobnosti, rozsah osobnej posobnosti a vyuzivanie oznamovacich kandlov.
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A. Rozsah vecnej pésobnosti

V tejto oblasti este je potrebné vyriesit’ viacero otazok. Hlavna nevyrieSena otazka sa tyka
ziadosti Eurépskeho parlamentu o doplnenie ochrany pracovnikov do vecnej posobnosti
navrhu (¢lanky 153 a 157 ZFEU). Okrem toho by sa mala dosiahnut’ dohoda o povahe
prilohy, ktora obsahuje zoznam legislativnych aktov patriacich do posobnosti navrhu.
Eurdpsky parlament ziadal, aby sa zoznam v prilohe povazoval za orientacny, a nie
vy&erpavajici, ako sa uvadza v navrhu Komisie a v zneni Rady. Clenské §taty sa preto
najistejsie.

B. Rozsah osobnej posobnosti

Kategorie 0sob, ktoré maju byt’ chranené podl'a tejto smernice a ktoré povodne navrhla
Komisia, st pre Radu aj Europsky parlament prijatel'né. Eurdpsky parlament rozsiril rozsah
osobnej pdsobnosti aj na sprostredkovatel'ov a priznal im porovnatel'né postavenie ako
oznamovatel'om. V dosledku toho vyvstava otdzka, ¢i roz$irit’ systém ochrany na tuto skupinu
0s0b, ked’ze nemusia spifiat’ podmienky ochrany stanovené v navrhu smernice. V zneni Rady
sa naopak ustanovuje ochrana pred odvetnymi opatreniami pre takzvanych dovernych
poradcov, ktori pomahali alebo poskytovali poradenstvo oznamovatelovi, a z tohto dovodu
trpeli odvetnymi opatreniami svojho zamestnavatel'a. Tu by sa mohla dosiahnut’ dohoda,

ked’ze pozicie Rady a Europskeho parlamentu st si v podstate dost’ blizke.
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C.  Pouzivanie oznamovacich kanalov

Rada vychadza z povodného navrhu Komisie: ako v§eobecné pravidlo zachovala povinnost’
oznamovatel'a pouZit’ najskor vnitorny kanal. V zneni Rady sa ustanovuji odchylky od tohto
pravidla pre pripady, ked’ oznamenie vnutornym kanalom nie je pre oznamovatel'a mozné
alebo vhodné. Na zéklade uvedenych skuto¢nosti si Eurépsky parlament praje, aby sa
rozhodnutie o pouziti vnitorného kanala alebo priamom pouziti vonkajSieho kanala
ponechalo na oznamovatel'a. Podl'a Parlamentu to m6Ze oznamovatel’ posudit’ najlepsie. Toto
zostava hlavnou politickou otdzkou, v ktorej by sa mal néjst’ vyvazeny pristup, aby bol
prijatel'ny pre oboch spoluzdkonodarcov. Predsednictvo v tejto suvislosti vyuzije dodato¢nu
flexibilitu, ktord mu poskytol Coreper, a bude sa usilovat’ priblizit’ pozicie

spoluzakonodarcov.

Pokial’ ide o ostatné otazky, zna¢ne pokrocila praca na technickej trovni s cielom najst’ ¢o
najvhodnejsie kompromisné rieSenia, napriklad v otdzkach ziskavania
informadcii/trestnopravnej zodpovednosti; menej zdvaznych pripadov a pripadov s vplyvom
na individuélne prava, spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi (neulozia sa ziadne dodato¢né

povinnosti) a zverejiiovania (znenie Rady by sa prijalo bez va¢sich zmien).
Zaver

9. Vzhl'adom na obmedzeny ¢as na dosiahnutie dohody so sti¢asnym Eurdpskym parlamentom
je potrebné, aby vSetky strany zucastnené na rokovaniach preukazali flexibilitu, a to aj

v pripade uvedenych kl'ai¢ovych otazok.

10. Coreper/Rada sa vyzyvaju, aby tato spravu o pokroku vzali na vedomie.
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