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Sursa: Presedintia

Destinatar: Comitetul Reprezentantilor Permanenti

Subiect: Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A

CONSILIULUI privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale
dreptului Uniunii: raport intermediar
Introducere

1. In cadrul reuniunii din 12-13 iunie 2018 a Grupului de lucru FREMP, Comisia si-a prezentat
propunerea de directiva privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului

Uniunii (,,Directiva privind avertizorii”).

2. Propunerea a fost discutatd in cadrul reuniunilor FREMP din 12-13 1ulie, 10-11 s1 19
septembrie, 19 octombrie, 5, 15-16 si 26 noiembrie, 3, 12 si 17 decembrie 2018, 10 ianuarie,
13 februarie 2019 si de consilierii JAI la 8, 14 ianuarie si la 6, 19, 21 si 26 februarie 2019.
Pana in prezent au fost depuse eforturi intense la nivel tehnic si s-au inregistrat progrese

satisfacatoare.
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3. In cadrul reuniunii sale din 25 ianuarie 2019, Coreperul a convenit asupra textului propunerii
mentionate anterior, astfel cum figureaza in anexa la documentul 5747/19, ca baza pentru
negocierile cu Parlamentul European. Delegatiile austriaca, belgiana, bulgara si ungara au

consemnat declaratii in procesul-verbal al Coreperului (documentul 5747/19 ADD 1).

4.  Negocierile cu Parlamentul European au inceput la 29 ianuarie 2019, in vederea obtinerii unui
acord 1n prima lectura privind acest dosar inainte de alegerile pentru Parlamentul European
din luna mai. Pentru indeplinirea acestui obiectiv, negocierile ar trebui sa se Incheie pana la
jumatatea lunii martie, astfel incat sa se permitd Parlamentului European sa voteze textul in

forma convenita in cadrul ultimei perioade de sesiune din 15-18 aprilie 2019.
Lucrari in cadrul Consiliului

5. Dela inceputul procedurii legislative, delegatiile au salutat propunerea Comisiei si si-au
exprimat sprijinul pentru aceasta initiativa. Dezbaterile purtate in cadrul grupului de lucru
competent au condus la un acord cu privire la numeroase modificari ale propunerii Comisiei
care au drept scop garantarea unui 1nalt nivel de protectie a persoanelor care raporteaza

incalcari.

6.  Principalele modificari introduse in propunere de Consiliu urmaresc simplificarea temeiului
juridic, clarificarea conditiilor pentru protectia persoanelor care efectueaza raportarea,
inclusiv utilizarea unor canale interne si externe si conditiile pentru divulgarea publica de
informatii. Alte modificari au clarificat relatia dintre acest instrument si alte acte aplicabile
din legislatia sectoriald a Uniunii, au simplificat obligatiile care le revin autoritatilor

competente si au prevazut reguli mai clare privind confidentialitatea.
Principalele chestiuni din cadrul negocierilor cu Parlamentul European

7. In timpul negocierilor cu Parlamentul European, au fost identificate urmatoarele aspecte
esentiale: domeniul de aplicare material, domeniul de aplicare personal si utilizarea unor

canale de raportare.
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A. Domeniul de aplicare material

In cadrul acestei sectiuni, existd mai multe chestiuni conexe care trebuie inca solutionate.
Principala chestiune ramasa nesolutionata priveste solicitarea Parlamentului European de a
adauga in domeniul de aplicare material al propunerii protectia lucratorilor (articolele 153 si
157 din TFUE). In plus, ar trebui si se ajungi la un acord si in privinta statutului anexei care
include lista actelor legislative care intrd in domeniul de aplicare al propunerii. Parlamentul
European a solicitat ca anexa sa fie orientativa, si nu exhaustiva cum este in propunerea
Comisiei si in textul Consiliului. Pozitia Parlamentului European a dat nastere unor
preocupari de ordin juridic pentru Serviciul juridic al Consiliului. Prin urmare, statele membre
au convenit asupra pastrdrii unui temei juridic cat mai larg posibil, mentinand in acelasi timp

soliditatea textului din punct de vedere juridic.
B. Domeniul de aplicare personal

Categoriile de persoane care urmeaza sa fie protejate in temeiul prezentei directive, in forma
propusa initial de Comisie, erau acceptabile atat pentru Consiliu, cét si pentru Parlamentul
European. Parlamentul European a extins suplimentar domeniul de aplicare personal, pentru
a-1 include pe facilitatori si i-a asimilat 1n linii mari persoanelor care raporteaza incalcari.
Acest lucru ridica problema extinderii sistemului de protectie la acest grup de persoane,
tinand seama de faptul ca aceste persoane nu sunt obligate sa indeplineasca conditiile pentru
protectie previzute in proiectul de directiva. In schimb, textul Consiliului prevede protectie
impotriva represaliilor pentru asa-numitii consilieri confidentiali care au asistat persoana ce a
raportat incalcarea sau i-au oferit consiliere si, din acest motiv, au fost supusi unor represalii
din partea angajatorului lor. Cu privire la acest punct, s-ar putea ajunge la un acord, Intrucat
pozitiile Consiliului si Parlamentului European sunt in mare masurd convergente in ceea ce

priveste fondul problemei.
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C.  Utilizarea canalelor de raportare

Abordarea Consiliului urmeaza abordarea propusa initial de Comisie, intrucat pastreaza, ca
regula generald, obligatia pentru persoana care raporteaza o incalcare de a raporta mai intai
canalului intern. Textul Consiliului ofera derogari de la aceasta regula in cazul in care
raportarea interna nu este posibild sau recomandabila pentru persoana care raporteaza
incalcarea. In acest context, Parlamentul European doreste sa lase la latitudinea persoanei care
raporteaza incalcarea daca doreste sa utilizeze canalul intern sau sa raporteze direct canalului
extern. In opinia Parlamentului, persoana care raporteazi incilcarea este cea mai in masura sa
faca evaluarea respectiva. Aceasta ar fi principala chestiune politica cu privire la care ar trebui

sd se gaseasca o abordare echilibrata care sa poata fi acceptabila pentru colegiuitori.

Cu privire la alte chestiuni, continua lucrarile la nivel tehnic pentru a se gasi cele mai
adecvate solutii de compromis, ca de exemplu: informatiile dobandite in mod

legal/raspunderea penala; cazurile minore si cazurile care afecteaza drepturile individuale.
Concluzie

8. Avand in vedere timpul limitat pentru obtinerea unui acord cu actualul Parlament European,
toate partile la negocieri trebuie sa dea dovada de flexibilitate, inclusiv in ceea ce priveste

chestiunile esentiale mentionate anterior.

9. Coreperul/Consiliul sunt invitate sd ia act de acest raport intermediar.
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