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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Komitet Statych Przedstawicieli

Dotyczy: Whiosek dotyczgcy DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

| RADY w sprawie ochrony oséb zgtaszajgcych przypadki naruszenia
prawa Unii: Sprawozdanie z postepu prac
Wprowadzenie

1. Naposiedzeniu Grupy Roboczej ds. Praw Podstawowych, Praw Obywatelskich
1 Swobodnego Przeptywu Osob (FREMP) w dniach 12—13 czerwca 2018 r. Komisja
przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie ochrony osob zgtaszajacych przypadki

naruszenia prawa Unii (dyrektywy o ochronie sygnalistow).

2. Wniosek ten byt omawiany na posiedzeniach grupy FREMP w dniach 12—13 lipca, 10-111 19
wrzesnia, 19 pazdziernika, 5, 15-16 1 26 listopada, 3, 121 17 grudnia 2018 r. oraz 10 stycznia
113 lutego 2019 r., a takze przez radcoOw ds. WSiSW w dniach 8 i 14 stycznia, 6, 19, 21126
lutego 2019 r. Na szczeblu technicznym prowadzone sg intensywne prace 1 jak dotad

osiggnieto znaczne postepy.
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3. Naposiedzeniu w dniu 25 stycznia 2019 r. Coreper osiggnat porozumienie co do tekstu wyzej
wymienionego wniosku przedstawionego w zatgczniku do dok. 5747/19 jako podstawy
negocjacji z Parlamentem Europejskim. Delegacje Austrii, Belgii, Bulgarii i Wegier ztozyly

o$wiadczenia do protokotu z posiedzenia Coreperu (5747/19 ADD 1).

4.  Negocjacje z Parlamentem Europejskim rozpoczely sie w dniu 29 stycznia 2019 1., a ich
celem jest osiggnigcie porozumienia w pierwszym czytaniu przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego, ktore odbeda si¢ w maju. Aby osiagnaé ten cel, negocjacje muszg si¢
zakonczy¢ w potowie marca, by Parlament Europejski mogt podda¢ uzgodniony tekst

glosowaniu na ostatniej sesji plenarnej w dniach 15—18 kwietnia 2019 r.
Prace w ramach Rady

5. Od poczatku procedury ustawodawczej delegacje z zadowoleniem przyjely wniosek Komisji
1 wyrazaty poparcie dla tej inicjatywy. Dyskusje na forum wiasciwej grupy roboczej
doprowadzity do porozumienia co do licznych poprawek do wniosku Komisji, ktérych celem

bylo zagwarantowanie wysokiego poziomu ochrony oséb zgtaszajacych.

6.  Najwazniejsze modyfikacje wprowadzone do wniosku przez Rade miaty na celu uproszczenie
podstawy prawnej, wyjasnienie warunkow ochrony osob zgtaszajacych, w tym stosowania
kanatow zglaszania wewnetrznego badz zewnetrznego, i warunkow podawania informacji do
wiadomosci publicznej. Dalsze poprawki wyjasnialy powigzania tego instrumentu z innymi
stosownymi sektorowymi aktami prawnymi Unii,  upraszczaly obowigzki spoczywajace na

wlasciwych organach 1 okreslaly jasniejsze zasady poufnosci.
Najwazniejsze kwestie w negocjacjach z Parlamentem Europejskim

7. Podczas negocjacji z Parlamentem Europejskim zwrocono uwage na nastepujace istotne
kwestie: zakres przedmiotowy, zakres podmiotowy 1 wykorzystywanie kanatow zglaszania

nieprawidlowosci.
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A. Zakres przedmiotowy

Pod tym nagltoéwkiem kryje si¢ kilka powigzanych ze sobg kwestii, ktore wymagaja
rozwigzania. Najwazniejsza nierozstrzygnigta kwestia dotyczy wniosku Parlamentu
Europejskiego o dodanie do przedmiotowego zakresu wniosku ochrony pracownikéw

(art. 1531 157 TFUE). Ponadto nalezy wypracowa¢ porozumienie co do statusu zatgcznika,
ktory zawiera wykaz aktow ustawodawczych wchodzacych w zakres stosowania wniosku.
Parlament Europejski zwrdcit si¢ o to, by zatagcznik mial charakter orientacyjny, a nie
wyczerpujacy, jak we wniosku Komisji oraz w tekécie Rady. Stanowisko Parlamentu
Europejskiego wzbudzito zastrzezenia natury prawnej Stuzby Prawnej Rady. Z tego wzgledu
panstwa cztonkowskie zgodzity si¢ na jak najszerszg podstawe¢ prawng przy zachowaniu

poprawnosci tekstu z prawnego punktu widzenia.
B. Zakres podmiotowy

Kategorie 0sob, ktore majg zosta¢ objete ochrong na mocy tej dyrektywy zgodnie

z pierwotnym wnioskiem Komisji byly do zaakceptowania zarowno dla Rady, jak i dla
Parlamentu Europejskiego. Parlament Europejski rozszerzyl zakres podmiotowy tak, by objat
osoby pomagajace w zglaszaniu, oraz zasadniczo przyjal je w poczet 0osdb zgltaszajacych.
Wigaze si¢ to z pytaniem o rozszerzenie systemu ochrony na t¢ grupe osob, biorac pod uwage
fakt, ze nie wymaga si¢ od nich spetnienia warunkéw ochrony okre§lonych w projekcie
dyrektywy. Z drugiej strony tekst Rady przewiduje ochrong tzw. zautanych doradcow, ktorzy
udzielili pomocy lub doradzali osobie zgtaszajacej 1 z tego powodu doswiadczyli dziatan
odwetowych ze strony swego pracodawcy. Porozumienie w tych kwestiach jest mozliwe,

gdyz stanowiska Rady i Parlamentu Europejskiego merytorycznie sa sobie dos¢ bliskie.
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C.  Wykorzystywanie kanatow zgtaszania nieprawidtowosci

Podejscie Rady jest zgodne z podej$ciem pierwotnie proponowanym przez Komisje pod tym
wzgledem, Ze utrzymuje jako og6lng zasad¢ obowigzek zglaszania nieprawidtowosci najpierw
kanatem zglaszania wewngtrznego. Tekst Rady przewiduje odstepstwa od tej zasady

w przypadkach, w ktorych wewnetrzne zgtaszanie nie byloby dla osoby zglaszajacej mozliwe
ani wskazane. W zwigzku z tym Parlament Europejski pragnie pozostawi¢ osobie zglaszajacej
wybor, czy woli ona uzy¢ wewngetrznego kanatu zglaszania, czy tez bezposrednio kanatu
zewnetrznego. W opinii Parlamentu osoba zglaszajaca moze najlepiej to oceni¢. Jest to
najistotniejsza kwestia polityczna, co do ktorej nalezy wypracowaé wywazone stanowisko, by

mogto ono zosta¢ zaakceptowane przez obydwu wspotustawodawcow.

Co do innych kwestii, toczg si¢ prace na szczeblu technicznym, by wypracowac
najwlasciwsze rozwigzania kompromisowe, np. w kwestii legalnie uzyskanych informacji /
odpowiedzialnosci karnej czy drobnych spraw i spraw majacych wptyw na prawa

indywidualne.
Podsumowanie

8. Biorac pod uwage ograniczony czas na osiggnigcie porozumienia z obecnym sktadem
Parlamentu Europejskiego, wszystkie strony uczestniczace w negocjacjach musza wykazac

si¢ elastycznoscia, w tym co do istotnych kwestii przedstawionych powyze;.

9.  Coreper/Rada sg proszone o przyjecie niniejszego sprawozdania do wiadomosci.
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