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NOTA

minn: Presidenza

lil: Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti

Suggett: Proposta ghal DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-

KUNSILLL dwar il-protezzjoni ta’ persuni li jirrappurtaw ksur tal-ligi tal-
Unjoni: Rapport ta' progress
Introduzzjoni

1.  Fil-laggha tal-Grupp ta' Hidma dwar il-FREMP tat-12-13 ta' Gunju 2018, il-Kummissjoni
pprezentat il-proposta taghha ghal Direttiva dwar il-protezzjoni ta' persuni li jirrappurtaw ksur

tal-1igi tal-Unjoni ("Id-Direttiva dwar l-Informaturi").

2. Il-proposta giet diskussa fil-laqghat tal-FREMP tat-12-13 ta' Lulju, 1-10-11 u d-19 ta'
Settembru, 1d-19 ta' Ottubru, il-5, 11-15-16 u s-26 ta' Novembru, it-3, it-12 u s-17 ta' Dicembru
2018, 1-10 ta' Jannar, it-13 ta' Frar 2019 u mill-Kunsillieri GALI fit-8, 1-14 ta' Jannar, is-6, id-
19, 11-21 u s-26 ta' Frar 2019. Sal-prezent twettqet hidma intensiva fil-livell tekniku u sa issa

inkiseb progress mhux hazin.
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3.  Fil-laggha tieghu tal-25 ta'Jannar 2019, il-Coreper qabel dwar it-test tal-proposta msemmija
hawn fuq kif tinsab fl-Anness ghad-dok. 5747/19 bhala bazi ghan-negozjati mal-Parlament
Ewropew. Id-delegazzjoni Awstrijaka, Belgjana, Bulgara u dik Ungeriza dahhlu
dikjarazzjonijiet fil-minuti tal-Coreper (5747/19 ADD 1).

4.  In-negozjati mal-Parlament Ewropew bdew fid-29 ta' Jannar 2019 bil-hsieb li jintlahaq gbil fl-
ewwel gari dwar dan il-fajl gabel 1-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew f'Mejju li gej. Sabiex
jintlahaq dan il-ghan, in-negozjati ghandhom jintemmu sa nofs Marzu, sabiex il-Parlament
Ewropew ikun jista' jivvota dwar it test kif maqgbul fl-ahhar Plenarja tieghu tal-15-18 ta' April
20109.

Proc¢edimenti fi hdan il-Kunsill

5. Samill-bidu tal-pro¢edura legislattiva, id-delegazzjonijiet laqghu l-proposta tal-Kummissjoni
u esprimew l-appogg taghhom ghal din I-inizjattiva. Id-diskussjonijiet fil-Grupp ta' Hidma
kompetenti wasslu ghal gbil dwar ghadd ta' emendi ghall-proposta tal-Kummissjoni li

kellhom I-ghan li jiggarantixxu livell gholi ta' protezzjoni ghall-persuni li jirrappurtaw.

6.  Il-modifiki prin¢ipali introdotti fil-proposta mill-Kunsill kellhom 1-ghan li jissimplifikaw il-
bazi legali, jiccaraw il-kondizzjonijiet ghall-protezzjoni tal-persuni li jirrappurtaw, inkluz I-
uzu ta' kanali interni u esterni u l-kondizzjonijiet ghall-izvelar pubbliku. L-emendi ulterjuri
¢caraw ir-relazzjoni ta' dan l-istrument ma' legislazzjoni applikabbli settorjali ohra tal-Unjoni,

issimplifikaw 1-obbligi li huma d-dmir tal-awtoritajiet kompetenti u pprevedew regoli

aktar cari dwar il-kunfidenzjalita.
Kwistjonijiet prin¢ipali fin-negozjati mal-Parlament Ewropew

7. Matul -in-negozjati mal-Parlament Ewropew, gew identifikati dawn il-kwistjonijiet ewlenin:
il-kamp ta' applikazzjoni materjali, il-kamp ta' applikazzjoni personali u l-uzu ta' kanali ta'

rapportar.
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A. Kamp ta' applikazzjoni materjali

Taht din l-intestatura, hemm diversi kwistjonijiet relatati 11 ghad jehtieg jigu solvuti. Il-
kwistjoni prin¢ipali pendenti tikkoncerna t-talba tal-Parlament Ewropew li mal-kamp ta'
applikazzjoni materjali tal-proposta tizdied il-protezzjoni tal-haddiema (I-Artikoli 153 u 157
TFUE). Barra minn hekk, ghandu jinstab gbil dwar I-istatus tal-Anness li jinkludi 1-lista tal-
atti legislattivi li jagghu fil-kamp ta' applikazzjoni tal-proposta. Il1-Parlament Ewropew talab li
1-Anness ikun indikattiv u mhux ezawrjenti bhal ma hu fil-proposta tal-Kummissjoni u t-test
tal-Kunsill. Il-pozizzjoni tal-Parlament Ewropew qajjmet thassib legali ghas-Servizz Legali
tal-Kunsill. Ghalhekk, 1-Istati Membri qablu 1i 1-bazi legali tkun kemm jista' jkun wiesa'

filwaqt li t-test jinzamm legalment sod.
B. Kamp ta' applikazzjoni personali

I1-kategoriji ta' persuni li ghandhom ikunu protetti skont din id-Direttiva kif propost
inizjalment mill-Kummissjoni kienu ac¢cettabbli kemm ghall-Kunsill kif ukoll ghall Parlament
Ewropew. Il-Parlament Ewropew estenda 1-kamp ta' applikazzjoni personali ulterjorment biex
ikopri lill-facilitaturi u assimilhom b'mod wiesa' mal-persuni li jirrappurtaw. Dan iqajjem il-
kwistjoni dwar l-estensjoni tas-sistema tal-protezzjoni ta' dan il-grupp ta' persuni minhabba li
mhumiex mehtiega li jissodisfaw il-kondizzjonijiet ghall-protezzjoni stabbiliti fl-abbozz ta'
Direttiva. B'kuntrast, it-test tal-Kunsill jipprevedi 1-protezzjoni kontra r-ritaljazzjoni tal-hekk
imsejjha konsulenti kunfidenzjali 1i jkunu assistew jew taw parir lill-persuna li tirrapporta u
ghal din ir-raguni jkunu garrbu ritaljazzjoni minn min thaddimhom. Hawnhekk jista' jintlahaq
qbil peress li I-pozizzjonijiet tal-Kunsill u tal-Parlament Ewropew huma pjuttost

sostanzjalment konvergenti.
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C.  L-uzu ta' kanali ta' rapportar

L-approce¢ tal-Kunsill isegwi 1-approc¢ propost inizjalment mill-Kummissjoni jigifieri li bhala
regola generali jinzamm l-obbligu ghall-persuna li tirrapporta li 1-ewwel tirrapporta lill-kanal
intern. It-test tal-Kunsill jipprevedi derogi ghal din ir-regola fejn ir-rapportar intern la ma jkun
possibbli u langas ma jkun rakkomandabbli ghall-persuna li tirrapporta. Fuq dan l-isfond, il-
Parlament Ewropew jixtieq li jhalli I-ghazla f'idejn il-persuna li tirrapporta li tiddec¢iedi jekk
hu/hi tixtiegx tuza l-kanal intern jew li tindirizza r-rapport direttament lill-kanal estern. Fil-
fehma tal-Parlament, il-persuna li tirrapporta hija fl-ahjar pozizzjoni li taghmel dik il-
valutazzjoni. Din tkun il-kwistjoni politika prin¢ipali li ghaliha ghandu jinstab appro¢¢

ibbilan¢jat sabiex tkun accettabbli ghaz-zewg kolegislaturi.

Fir-rigward ta' kwistjonijiet ohra, il-hidma fil-livell tekniku miexja 'l quddiem sabiex jinstabu
l-aktar soluzzjonijiet ta' kompromess adatti, perezempju: informazzjoni akkwistata

legalment/responsabbilta penali; kazijiet minuri u kazijiet li jaffettwaw d-drittijiet individwali.
Konkluzjoni

8. Minhabba z-zmien limitat biex jintlahaq qbil mal-Parlament Ewropew attwali, il-partijiet
kollha ghan-negozjati jehtieg li juru flessibbilta, inkluz dwar il-kwistjonijiet ewlenin

imsemmija hawn fuq.

9.  II-Coreper/Kunsill huma mistiedna jiehdu nota ta' dan ir-rapport ta' progress.
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