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Targy: Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE az

unios jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl: Jelentés az elért
eredményekrél
Bevezetés

1.  Azalapvetd és az unids polgarsagi jogokkal, valamint a személyek szabad mozgésaval
foglalkoz6 munkacsoport (FREMP) 2018. junius 12—13-i iilésén a Bizottsag eldterjesztette az
unids jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl szolo irdnyelvre (a visszaélést

bejelentd személyek védelmérdl szolo iranyelv) vonatkozo javaslatot.

2. Ajavaslatrol a FREMP munkacsoport a 2018. jalius 12—13-1, szeptember 10—11-1 és 19-1,
oktober 19-i, november 5-1, 15—-16-1 és 26-i, december 3-i, 12-1 és 17-1, tovabba a 2019. januar
10-1 és februar 13-i iilésén, az IB-tanadcsosok munkacsoportja pedig a 2019. januar 8-i és 14-i,
valamint februdr 6-1, 19-1, 21-1 és 26-1 iilésén folytatott megbeszéléseket. Az eddigiekben

szakért6i szinten kertilt sor intenziv munkara, €s j6 eredményeket sikeriilt elérni.
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3. A Coreper a 2019. januar 25-1 iilésén megallapodott arrol, hogy a fent emlitett javaslatnak az
5747/19 dokumentum mellékletében foglalt szovege szolgalhat alapul az Eurdpai
Parlamenttel folytatando targyaldsokhoz. A belga, a bolgar, a magyar €s az osztrak delegacio

nyilatkozatot tett, amelyeket rogzitettek a Coreper iilésének jegyzoékdnyvében (5747/19 ADD
1).

4. Az Europai Parlamenttel 2019. januar 29-én kezdddtek meg a targyalasok annak céljabol,
hogy a javaslatr6l a méjusban esedékes eurdpai parlamenti valasztasokat megel6zden elsd
olvasatban megallapodas sziilessen. Ahhoz, hogy e célt el lehessen érni, a targyalasokat
marcius kozepéig le kell zarni, hogy az Europai Parlament a 2019. 4prilis 15—18-an tartandé

utolsd plenaris iilésén szavazhasson a jovahagyott szovegrol.
A Tanacsban folyo munka

5. A delegaciok a jogalkotasi eljaras kezdetétdl fogva tidvozolték a bizottsagi javaslatot és
tdmogattak ezt a kezdeményezést. Az illetékes munkacsoportban folytatott megbeszélések
eredményeként megallapodas sziiletett a bizottsagi javaslatra vonatkozd szamos modositasrol,

amelyek célja a bejelentd személyek magas szintli védelmének szavatolasa.

6. A javaslatba a Tandacs altal bevezetett fobb mddositasok célja a jogalap egyszertsitése €s a
bejelentd személyek védelmére vonatkozo feltételek egyértelmii meghatarozésa, beleértve a
belsd és kiilsd csatornak hasznélatat, valamint a nyilvanossagra hozatalra vonatkozo
feltételeket is. Mas modositasok pontositjak e jogi eszk6z mas vonatkozo6 unios dgazati
jogszabalyokkal val6 kapcsolatat, egyszertsitik az illetékes hatosagokra harulo
kotelezettségeket, valamint vildgosabb szabalyokat irnak el6 a bizalmas adatkezelésre

vonatkozodan.
Az Europai Parlamenttel folytatott targyalasokon vizsgalt f6 kérdések

7. Az Europai Parlamenttel folytatott targyalasok soran a kovetkezok keriiltek azonositasra mint

legfontosabb kérdések: targyi hataly, személyi hatdly és a bejelentési csatornak hasznalata.
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A. Targyi hataly

E tekintetben t6bb egymashoz kapcsolodd kérdés tovabbra is megoldasra var. A legfontosabb
lezéaratlan kérdés az Eurdpai Parlament azon kérését érinti, mely szerint a javaslat targyi
hatélyat ki kell egésziteni a munkavallalok védelmével (EUMSZ 153. és 157. cikk). Ezen
tulmenden megallapodasra kellene jutni a javaslat hatalya ala tartozo jogalkotasi aktusok
jegyzekét tartalmazd melléklet jogallasarol. Az Eurdpai Parlament azt kérte, hogy a melléklet
indikativ legyen, és ne kimeritd jellegii, ahogyan az a bizottsagi javaslatban és a tanacsi
szovegben szerepel. Az Eurdpai Parlament allaspontja kapcsan a Tanécs Jogi Szolgalata jogi
aggalyokat fogalmazott meg. A tagallamok ezért megallapodtak arrol, hogy a jogalap a lehetd

legtagabb lesz, megdrizve ugyanakkor a szoveg jogi megalapozottsagat.
B. Személyi hataly

Azon személyeknek a Bizottsag eredeti javaslataban szerepld kategoriai, akiknek ezen
iranyelv értelmében védelmet kell biztositani, elfogadhatok voltak a Tanécs és az Europai
Parlament szdmara is. Az Eurdpai Parlament tovabb bdvitette a személyi hatalyt a bejelentés
megtételét segitd személyekkel és nagyjabol megfeleltette 6ket a bejelentd személyeknek. Ez
felveti azt a kérdést, hogy a védelem rendszerét ki kell-e terjeszteni a személyek ezen
csoportjara is, hiszen nekik nem kell teljesiteniiik a védelem ezen irdnyelvtervezetben
meghatarozott feltételeit. A tanacsi szoveg ezzel szemben rendelkezik azoknak az ugynevezett
bizalmas tandcsadoknak a megtorlassal szembeni védelmérdl, akik segitséget nyljtottak vagy
tanacsot adtak a bejelentd személynek, és emiatt a munkaad6juk megtorldssal €lt veliik
szemben. Itt lehetdéség van megallapodasra, mivel a Tanacs és az Eurdpai Parlament

allaspontja a kérdés érdemi részét illetden elég kozel all egyméshoz.
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C. A bejelentési csatornak hasznalata

A tanacsi megkdzelités a Bizottsag altal eredetileg javasolt megkozelitést kdveti, amennyiben
fészabalyként megtartja a bejelentd személy azon kdtelezettségét, hogy eldszor a belsd
csatornan tegyen bejelentést. A tandcsi szoveg eltérést engedélyez e szabaly alol abban az
esetben, ha a belso jelentéstétel nem lenne sem lehetséges, sem pedig ajanlatos a bejelentd
személy szamara. A fentiek alapjan az Eurdpai Parlament a bejelentd személyre kivanja bizni
annak eldontését, hogy a bejelentésre a belsd csatornat szeretné-e hasznalni vagy pedig
kozvetleniil a kiilsé csatorndhoz fordul. A Parlament nézete szerint a bejelentd személy van a
legjobb helyzetben ennek a dontésnek a meghozatalahoz. Ez lenne az a {6 politikai kérdés,
amellyel kapcsolatban olyan kiegyensulyozott megkozelitést kellene talalni, amely mindkét

tarsjogalkotd szdmara elfogadhato.

Mas kérdésekkel kapcsolatban szakért6i szinten folyik a legmegfeleldbb kompromisszumos
megoldasok megtalalasara irdnyulé munka; ilyen kérdések példaul a kovetkezdk: jogszerlien
szerzett informaciok/biintetdjogi feleldsség, kisebb jelentdségii ligyek, valamint egyéni

jogokat érintd ligyek.

Konkluzié

Tekintettel arra, hogy a jelenlegi Europai Parlamenttel valé megallapodéashoz korlatozott idé
all rendelkezésre, a targyaldsokban részt vevd valamennyi félnek rugalmassagot kell

tantsitania, tobbek kozott a fent emlitett legfontosabb kérdések tekintetében is.

9.  Felkérjiik a Corepert/a Tanacsot ennek az elért eredményekrdl sz616 jelentésnek a
tudomasulvételére.
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