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Saatja: Eesistujariik
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Teema: Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV liidu

oiguse rikkumisest teatavate isikute kaitse kohta. Eduaruanne
Sissejuhatus

1.  Komisjon esitas 12.—13. juunil 2018 pShidiguste, kodanikudiguste ja isikute vaba liikumise

tooriihma koosolekul direktiivi ettepaneku liidu diguse rikkumisest teatavate isikute kaitse

kohta (,,rikkumisest teatajate direktiiv®).

2. Ettepanekut arutati pohidiguste, kodanikudiguste ja isikute vaba litkumise t66riithma
koosolekutel 12.—13. juulil, 10.—11. ja 19. septembril, 19. oktoobril, 5., 15.—16. ja
26. novembril, 3., 12. ja 17. detsembril 2018, 10. jaanuaril, 13. veebruaril 2019 ning JSK

ndunike koosolekutel 8. ja 14. jaanuaril, 6., 19., 21. ja 26. veebruaril 2019. Praeguseks on

tehtud intensiivselt tehnilise tasandi t60d ning saavutatud on héid edusamme.
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COREPER leppis oma 25. jaanuari 2019. aasta koosolekul kokku pidada Euroopa
Parlamendiga labirddkimisi eespool nimetatud ettepaneku teksti alusel, mis on esitatud
dokumendi 5747/19 lisas. Austria, Belgia, Bulgaaria ja Ungari delegatsioonid esitasid
avaldused COREPERI koosoleku protokolli kandmiseks (5747/19 ADD 1).

Labirddkimised Euroopa Parlamendiga algasid 29. jaanuaril 2019 eesmirgiga saavutada
konealuse dokumendi suhtes esimese lugemise kokkulepe enne Euroopa Parlamendi maikuus
toimuvaid valimisi. Selle eesmérgi saavutamiseks tuleks labirdékimised 16pule viia mértsi
keskpaigaks, et Euroopa Parlament saaks oma viimasel 15.—18. aprillil 2019 toimuval

taiskogu istungil kokkulepitud teksti lile hdéletada.

Noukogus toimuvad menetlused

5.

Delegatsioonid on seadusandliku menetluse algusest peale tervitanud komisjoni ettepanekut ja
seda algatust toetanud. Pddevas toorithmas peetud arutelude tulemusena esitati komisjoni
ettepaneku muutmiseks mitu muudatusettepanekut, mille eesmirk on tagada rikkumisest

teatavate isikute korgetasemeline kaitse.

Noukogu poolt ettepaneku muutmiseks esitatud peamiste muudatuste eesmirk on lihtsustada
oiguslikku alust, selgitada rikkumisest teatavate isikute kaitse tingimusi, sealhulgas
asutusesiseste ja/voi asutuseviliste teatamiskanalite kasutamist ning rikkumise avalikustamise
tingimusi. Muude muudatustega selgitati konealuse digusakti suhet teiste kohaldatavate liidu
valdkondlike digusaktidega, lihtsustati padevatele asutustele pandud kohustusi ning ndhti ette

selgemad konfidentsiaalsuseeskirjad.

Pohikiisimused Euroopa Parlamendiga peetavatel libiridakimistel

7. Euroopa Parlamendiga peetavatel ldbirddkimistel tehti kindlaks jargmised pdhikiisimused:
sisuline kohaldamisala, isikuline kohaldamisala ja teatamiskanalite kasutamine.
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A. Sisuline kohaldamisala

Selle pealkirja all on mitmeid seonduvaid kiisimusi, mis on vaja veel lahendada. Peamine
lahendamata kiisimus puudutab Euroopa Parlamendi taotlust lisada ettepaneku sisulisse
kohaldamisalasse tdotajate kaitse (ELi toimimise lepingu artiklid 153 ja 157). Samuti tuleks
jouda kokkuleppele lisa (milles on loetletud ettepaneku kohaldamisalasse kuuluvad
seadusandlikud aktid) staatuse suhtes. Euroopa Parlament soovis, et lisa oleks soovituslik ja
mitte ammendav, nagu on ette ndhtud komisjoni ettepanekus ja ndukogu tekstis. Euroopa
Parlamendi seisukoht tekitas ndukogu Gigustalitusele diguslikke probleeme. Sellepéarast
leppisid litkmesriigid kokku, et diguslik alus peaks olema voimalikult ulatuslik, ent samal ajal

peaks tekst jadma oiguslikult korrektseks.
B.  Isikuline kohaldamisala

Konealuse direktiivi alusel kaitstavate isikute kategooriad, nagu komisjoni esialgselt ette pani,
olid vastuvdetavad nii ndukogule kui ka Euroopa Parlamendile. Euroopa Parlament laiendas
isikulist kohaldamisala abistavate isikute holmamiseks ning kisitas neid iildisemalt teatavate
isikutena. See tdstatab konealuse isikutekategooria kaitse siisteemi laiendamise kiisimuse,
kuna nad ei pea tditma direktiivi eelndus sitestatud kaitse tingimusi. Seevastu ndhakse
ndukogu tekstis ette teatavat isikut abistanud voi talle ndu andnud konfidentsiaalsete
ndustajate kaitse survemeetmete eest, mida nende tddandja on sel pdhjusel nende vastu
kasutanud. Selles kiisimuses oli voimalik jouda kokkuleppele, kuna ndukogu ja Euroopa

Parlamendi seisukohad on sisuliselt kiillalt 1dhedased.
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C. Teatamiskanalite kasutamine

Noukogu ldhenemisviisis jargitakse komisjoni esialgset 1dhenemisviisi selles osas, et
iildreeglina on siilitatud teatavale isikule kohustus teatada rikkumisest kdigepealt
asutusesisesele kanalile. Noukogu tekstis ndhakse ette erandid sellest reeglist, kui
asutusesisene teatamine ei ole teatava isiku jaoks voimalik vOi soovitav. Sellest tulenevalt
soovib Euroopa Parlament jitta teatava isiku otsustada, kas ta soovib kasutada asutusesisest
kanalit vOi teatada rikkumisest otse asutusevilisele kanalile. Parlamendi arvates saab kdige
paremini sellise otsuse teha teatav isik. See on peamine poliitiline kiisimus, mille suhtes tuleks

leida tasakaalustatud ldhenemisviis, mis oleks mdlemale kaasseaduseandjale vastuvdetav.

Muudes kiisimustes jatkub t66 tehnilisel tasandil, et leida kdige sobivamad
kompromisslahendused, nditeks seaduslikult saadud teave / kriminaalvastutus, vihemtéhtsad

juhtumid ja tiksikisiku digusi mojutavad juhtumid.
Jiareldused

8. Kuna Euroopa Parlamendi praeguse koosseisuga kokkuleppele jdudmiseks on vihe aega, siis
palutakse kdigil labirddakimise pooltel nédidata tiles paindlikkust, sealhulgas eespool mainitud

pohikiisimustes.

9.  COREPERIil/ndukogul palutakse kéesolev eduaruanne teadmiseks votta.
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