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POZNAMKA

Odesilatel: Pfedsednictvi

Prijemce: Vybor stalych zastupcu

Predmét: Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o ochrané

osob oznamujicich porudeni prava Unie: zprava o pokroku
Uvod

1.  Nazasedani Pracovni skupiny pro zékladni prava, ob¢anska prava a volny pohyb osob ve

dnech 12. a 13. ¢ervna 2018 ptedlozila Komise svlij navrh smérnice o ochrané osob

oznamujicich poruseni prava Unie (,,smérnice o oznamovatelich®).

2. Navrh byl projednan na zasedanich Pracovni skupiny pro zakladni prava, obanska prava

a volny pohyb osob ve dnech 12. a 13. ¢ervence, 10., 11. a 19. zafi, 19. fijna, 5., 15., 16.

a 26. listopadu, 3., 12. a 17. prosince 2018, 10. ledna, 13. tnora 2019 a na zasedanich Rada

pro SVV ve dnech 8. a 14. ledna, 6., 19., 21. a 26. tinora 2019. Doposud probihaly intenzivni

prace na technické Grovni a bylo dosazeno uspokojivého pokroku.
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3. Nasvém zasedani dne 25. ledna 2019 se Vybor stalych zastupcti dohodl na znéni vyse
uvedeného navrhu, jak je uveden v ptiloze dokumentu 5747/19, jakozto zékladu pro jednani
s Evropskym parlamentem. Belgicka, bulharska, mad’arské a rakouska delegace uvedly

prohlaseni do zépisu z jednani Rady (dokument 5747/19 ADD 1).

4.  Jednani s Evropskym parlamentem byla zahajena dne 29. ledna 2019 s cilem dosdhnout
dohody o této zalezitosti v prvnim ¢teni pied kvétnovymi volbami do Evropského parlamentu.
Aby bylo tohoto cile dosazeno, méla by byt jednani ukoncena do poloviny biezna, aby mohl
Evropsky parlament hlasovat o dohodnutém znéni na svém poslednim plenarnim zasedani ve

dnech 15. az 18. dubna 2019.
Jednani v Radé

5. Jiz od zacatku legislativniho postupu delegace navrh Komise vitaly a vyjadfovaly této
iniciativé podporu. Jednani v pfislusné pracovni skupiné vedla k dohod¢ na fadé zmén navrhu

Komise, které byly zaméfeny na zajisténi vysoké irovné ochrany oznamujicich osob.

6.  Hlavni zmény, které Rada v navrhu provedla, byly zaméfeny na zjednoduSeni pravniho
zékladu, vyjasnéni podminek pro ochranu oznamujicich osob, v¢etné vyuziti vnitinich
a vnéjsich kanalti a podminek pro zvetejiiovani. Dalsi zmény vyjasnily vztah tohoto nastroje
k dal$im pfislusnym odvétvovym pravnim predpisim Unie, zjednodusSily povinnosti

piislusnych organti a poskytly jasnéjsi pravidla diivérnosti.
Hlavni otazky béhem jednani s Evropskym parlamentem

7.V pribéhu jednani s Evropskym parlamentem byly stanoveny tyto klicové otazky: vécna

plsobnost, osobni piisobnost a vyuzivani kanald pro oznamovani.
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A. Vécna piisobnost

Pod timto oznaCenim se naléza nékolik souvisejicich otazek, které je stale tieba vyftesit.
Hlavni nevyfeSena otazka se tykd zadosti Evropského parlamentu o doplnéni ochrany
pracovnikd do vécné plisobnosti navrhu (¢lanky 153 a 157 SFEU). Déle by mélo byt dosazeno
dohody ohledn¢ statusu ptilohy, ktera obsahuje seznam legislativnich aktl spadajicich do
oblasti pisobnosti navrhu. Evropsky parlament pozadal o to, aby byla piiloha demonstrativni
a nikoli taxativni jako v ndvrhu Komise a ve znéni Rady. Postoj Evropského parlamentu

vyvolal pravni obavy ze strany pravni sluzby Rady. Clenské stéty se proto dohodly na co

-----

B. Osobni piisobnost

Kategorie osob, které maji byt v ramci této smérnice chranény, ptivodné navrzené¢ Komisi,
byly pfijatelné jak pro Radu, tak pro Evropsky parlament. Evropsky parlament dale rozsitil
osobni plisobnost, aby zahrnovala 1 zprostiedkovatele, a do zna¢né miry je zaclenil

k oznamujicim osobam. To vyvolava otazku rozsifeni systému ochrany na tuto skupinu osob,
nebot’ po nich neni vyzadovano, aby spliiovaly podminky pro ochranu stanovené v navrhu
smérnice. Oproti tomu znéni Rady stanovi ochranu proti odvetnym opatfenim vuci takzvanym
divérnym poradciim, kteti poskytli pomoc nebo poradenstvi oznamujici osobé€ a z tohoto
diivodu celili odvetnym opatfenim ze strany zamé&stnavatele. Zde by mohlo byt dosaZeno
dohody, nebot’ postoje Rady a Evropského parlamentu se v této véci do znaéné miry

potkavaji.
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C.  Vyuzivani kanali pro oznamovani

Pristup Rady zachovava piistup ptivodn¢ navrzeny Komisi, v némz je jako obecné pravidlo
zachovana povinnost oznamujici osoby pouzit pro ozndmeni nejprve vnitini kanal. Znéni
Rady stanovi vyjimky z tohoto pravidla, jestlize by vnitini oznameni nebylo z hlediska
oznamujici osoby mozné ani vhodné. Vzhledem k vySe uvedenému si Evropsky parlament
pieje ponechat volbu rozhodnuti, zda si pfeje vyuzit vnitini kanal nebo provede oznameni
pfimo vné&jSim kandlem, na oznamujici osob€. Podle nazoru Parlamentu je oznamujici osoba
v nejlepsim postaveni pro provedeni takového posouzeni. To je hlavni politicka otazka,
ohledné niz by mél byt nalezen vyvazeny ptistup, aby byla piijatelnd pro oba

spolunormotvirce.

Ohledné¢ dalSich otazek pokracuji prace na technické tirovni, aby byla nalezena nejvhodné&;jsi
kompromisni feSeni, jako naptiklad v otazce informaci ziskanych v souladu s pravem / trestni
odpovédnosti; méné zavaznych piipadil a pfipadl s dopadem na prava jednotlivci.

Zavér

8. Vzhledem k omezené dob¢ pro dosazeni dohody se stdvajicim Evropskym parlamentem musi
vSechny strany podilejici se na vyjednavani prokazat flexibilitu, o to i ohledné vyse

uvedenych otazek.

9.  Coreper/Rada se vyzyvaji, aby tuto zpravu o pokroku vzaly na védomi.
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