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ZALACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie strategii jednolitego rynku
pryyjete przez Rade ds. Konkurencyjnosci w dniu 29 lutego 2016 r.

Rada (ds. KONKURENCYJNOSCI):

1.

POWTARZA, zZe jednolity rynek jest najwazniejszym motorem wzrostu gospodarczego

1 tworzenia miejsc pracy w Europie oraz ma zasadnicze znaczenie dla inwestycji

i zwickszania europejskiej konkurencyjnosci'. PODKRESLA, ze wzmocnienie i poglebienie
jednolitego rynku wymaga pilnych i ambitnych dziatan zar6wno na szczeblu unijnym, jak

1 krajowym po to, by osiggnac¢ konkretne i pragmatyczne rozwigzania przynoszace
bezposrednie korzysci konsumentom i przedsigbiorstwom, zwlaszcza MSP. KEADZIE
NACISK NA FAKT, ze strategia jednolitego rynku, wraz ze strategig jednolitego rynku
cyfrowego i unig rynkow kapitatowych, stanowig czynniki niezbedne do zapewnienia, by

w przysztosci wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy byty odporne na zachodzace
zmiany, w zwigzku z czym strategie te powinny by¢ realizowane w sposob terminowy,

ambitny 1 wzajemnie spojny.

W tym kontekscie PONAWIA apel Rady Europejskiej o przyspieszenie przyjmowania,
transpozycji i wdrazania unijnego prawodawstwa w obszarze jednolitego rynku i o nasilenie
dziatan shuzacych usunieciu barier i ukonczeniu tworzenia jednolitego rynku produktow

i ustug?, oraz PODKRESLA, ze takie przyspieszone i nasilone podejécie wymaga
priorytetowego potraktowania przez wszystkie trzy instytucje, z mys$la o osiggnigciu
ambitnych wynikéw dotyczacych konkretnych wnioskow, zgodnie z zasadami lepszych

4 4
uregulowan prawnych.’
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EUCO 28/15 — Rada Europejska (18 grudnia 2015 r.).

EUCO 237/14 — Rada Europejska (18 grudnia 2014 r.).

Dok. 9079/15 (COM(2015) 215).

Dok. 6197/15 — konkluzje Rady w sprawie polityki dotyczacej jednolitego rynku
(2 marca 2015 1.).
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PODKRESLA, ze zasadnicze znaczenie ma to, by cate prawodawstwo dotyczace jednolitego
rynku bylo przejrzyste, proste i oparte na najskuteczniejszych narzedziach, takich jak
harmonizacja i wzajemne uznawanie’, zgodnie z zasada ,,uaktualnionego podejscia do
jednolitego rynku”® oraz z potrzeba wiaczenia konkurencyjnosci do gtéwnego nurtu polityki.
PRZYPOMINA, ze prawodawstwo UE powinno wzmacnia¢ konkurencyjno$¢ Unii, takze

W jej wymiarze zewn¢trznym, 1, w zwigzku z tym, zachowywac¢ aktualno$¢, promowac
innowacje, jak rowniez integracj¢ rynku. Ponadto powinno zmniejszy¢ og6élne obcigzenie
regulacyjne dla przedsiebiorstw i wyeliminowac¢ zbgdne obcigzenia administracyjne, jednak
zawsze z uwzglednieniem nalezytej ochrony konsumentow, zdrowia, srodowiska

1 pracownikow.

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE strategi¢ jednolitego rynku i jej 11 kluczowych
obszarow, w ktorych przewiduje si¢ konkretne dziatania. PRZYPOMINA o wniosku Rady
Europejskiej, ze Unia potrzebuje odwaznych dziatan, by wspiera¢ wzrost, zwigkszaé
inwestycje, tworzy¢ liczniejsze i lepsze miejsca pracy oraz zachgca¢ do reform na rzecz
konkurencyjnosci’, KEADZIE NACISK na jej apel o ambitne podejécie do wykonania planu

dziatania na rzecz realizacji strategii®, a w szczegdlnosci ZAZNACZA, ze:

1. MSP, przedsiebiorstwom typu start-up, przedsiebiorstwom typu scale-up
1 przedsigbiorstwom innowacyjnym nalezy w petni zapewnia¢ mozliwo$¢ dziatania
1 pobudza¢ ich wzrost poprzez transgraniczng dziatalno$¢ gospodarcza, w szczegdlnosci

handel i inwestycje;

ii.  nalezy priorytetowo traktowa¢ uwolnienie niewykorzystanego potencjalu w dziedzinie

ustug;

1ii.  nalezy dalej udoskonala¢ i intensyfikowa¢ wdrazanie, zgodnos$¢ 1 egzekwowanie.

EUCO 28/15 — Rada Europejska (18 grudnia 2015 r.).

Dok. 6197/15 — konkluzje Rady w sprawie polityki dotyczacej jednolitego rynku
(2 marca 2015 1.).

EUCO 79/14 — Rada Europejska (27 czerwca 2014 r.).

EUCO 28/15 — Rada Europejska (18 grudnia 2015 r.).
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MSP, przedsiebiorstwa typu start-up, przedsiebiorstwa typu scale-up i przedsiebiorstwa

innowacyjne

Zgodnie z zasada ,,najpierw mysl na mata skale” PODKRESLA zywotne znaczenie, jakie
przedsiebiorstwa typu start-up oraz mtode przedsigbiorstwa typu scale-up maja ze wzglgdu na
ich bardzo istotny wktad w tworzenie miejsc pracy i innowacje. ZAZNACZA, ze wymaga to
natychmiastowych i kompleksowych srodkéw w celu pobudzenia konkurencyjnosci tych
przedsigbiorstw, ich rozwoju transgranicznego i potencjatu w zakresie ekspans;ji,
przedsigbiorczos$ci 1 zdolnosci innowacyjnych, jak rowniez ogolnej atrakcyjnosci UE dla

innowatorow.

ZWRACA UWAGE na fakt, ze MSP nadal napotykaja trudnosci w dostepie do finansowania,
oraz PRZYPOMINA o apelu Rady Europejskiej, by priorytetowo traktowac utatwianie
dostepu do finansowania i inwestycji’. PODKRESLA znaczenie poprawy finansowania
bankowego, jak rowniez rozwoju mozliwosci finansowania niebankowego dla wszystkich
MSP, ze szczegdlnym naciskiem na MSP o duzym potencjale rozwoju'®. W tym kontekscie
7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE cel, jakim jest uwolnienie kapitalu, w tym kapitatu
wysokiego ryzyka, w catej Europie, w miare mozliwosci za posrednictwem europejskiego

funduszu venture capital.

UZNAIJE mozliwosci, jakie gospodarka dzielenia si¢ stwarza dla konsumentéw

i przedsigbiorstw, i OCZEKUJE — przed polowa 2016 r. — na wskazoéwki Komisji dotyczace
stosowania dorobku prawnego UE do gospodarki dzielenia si¢ w celu zagwarantowania
pewnosci prawa dla przedsiebiorstw i konsumentéw, m.in. poprzez jednolite i przewidywalne
stosowanie prawodawstwa UE w panstwach czlonkowskich i mi¢dzy nimi. WZYWA
Komisje do aktywnego angazowania zainteresowanych stron w ten proces i do dalszego

informowania Rady o postepach dotyczacych tych wskazéwek.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wyrazony przez Komisj¢ zamiar wskazania
innowacyjnych rynkow, na ktoérych innowacyjne podejscia regulacyjne mogtyby by¢
przedmiotem dziatan pilotazowych, i ZACHECA panstwa cztonkowskie, by przytaczyty si¢

do takich inicjatyw, np. na podstawie umow dotyczacych innowacyjnosci.

9
10

EUCO 79/14 — Rada Europejska (27 czerwca 2014 r.).
Dok. 10148/15 — konkluzje Rady w sprawie unii rynkow kapitatowych (czerwiec 2015 r.).
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10.

II.

11.

Z APROBATA ODNOTOWUIE koncepcjg¢ jednolitego portalu cyfrowego (Single Digital
Gateway) jako wyczerpujacego, dostepnego i fatwego w obstudze narzedzia, ktore stuzyltoby
w szczegblnosci potrzebom przedsigbiorstw typu start-up, oraz PRZYPOMINA takze, jak
wazne jest wzmocnienie i usprawnienie istniejacych narzedzi jednolitego rynku dla MSP po
to, by uprosci¢ 1 utatwi¢ im transgraniczng dziatalnos¢ i ekspansje. W tym kontekscie
KLADZIE NACISK na pilng potrzebg poprawy unijnych punktéw kontaktowych dla
przedsigbiorstw, w tym pojedynczych punktéw kontaktowych, zgodnie z kartg pojedynczych
punktow kontaktowych. APELUJE do Komisji o przedstawienie Radzie sprawozdania

Z postepow oraz zaprezentowanie dalszych krokéw nie pdzniej niz do wrzesnia 2016 .

PODKRESLA konieczno$é znaczacego obnizenia kosztow przestrzegania przepisow, w tym
— w stosownych przypadkach — kosztow wynikajacych z wymogdéw VAT. W zwiazku z tym
OCZEKUIE na jak najszybsze wprowadzenie w 2016 r. w ramach strategii jednolitego rynku
cyfrowego uproszczenia przepisow o VAT, aby pomodc w szczegdlnosci matym
przedsigbiorstwom handlu elektronicznego. OCZEKUIJE tez na dalsze informacje w sprawie
kompleksowego pakietu uproszczen dla MSP, zapowiedzianego w strategii jednolitego runku
jako czg$¢ planu w dziatania w dziedzinie VAT, ktory ma zosta¢ przyjety w marcu 2016 r.
KLADZIE NACISK na potrzebg uproszczenia przepisow o VAT, aby niezwlocznie osiggnac

praktyczne korzysci dla przedsigbiorstw i przedsigbiorcow.
Uslugi

ZAZNACZA, 7e poprawa konkurencyjnosci rynkow ustug stanowi bardzo wazny filar
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy oraz PODKRESLA, jak silny efekt domina
rynki te wywoluja w odniesieniu do konkurencyjnosci i wydajnosci przemyshu wytworczego,
w szczegblnosci sektora ustug dla przedsiebiorstw i sektora budowlanego. POPIERA
priorytetowe traktowanie przez Komisj¢ rynkoéw ustug, z mysla o wypracowaniu
zintegrowanego podejs$cia do usuni¢cia wszelkich nieuzasadnionych lub nieproporcjonalnych
ograniczen regulacyjnych i pozaregulacyjnych dla dziatalnosci transgranicznej poprzez
ukierunkowang harmonizacj¢ 1 wzajemne uznawanie. UZNAJE, ze inicjatywy Komisji musza
skupi¢ si¢ m.in. na nieuzasadnionych lub nieproporcjonalnych wymogach dotyczacych formy
prawnej, struktury wlasnosciowej oraz wymogach ubezpieczeniowych, jak rowniez na
ograniczeniach w zakresie zarzadzania i ograniczeniach wielodyscyplinarnych dla

ustlugodawcow.
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12. W tym kontekscie Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE koncepcje paszportu dotyczacego
swiadczenia ustug przeznaczonego dla ustugodawcoéw checacych uzyskac dostep do innych
rynkow UE w drodze tymczasowego $wiadczenia ustug lub wtornej dzialalno$ci
gospodarczej, pod warunkiem Ze instrument ten nie bedzie paszportem tylko z nazwy, ze
znacznie ulatwi ustugodawcom prowadzenie dziatalno$ci transgranicznej oraz ze w zwigzku
z tym — na podstawie szczegotowej oceny — mogiby z czasem zosta¢ poszerzony o kolejne
rodzaje dziatalnosci ustugowej 1, w stosownych przypadkach, stuzy¢ pokonywaniu barier
regulacyjnych. PODKRESLA, ze paszport powinien opiera¢ na istniejacych strukturach
1 instrumentach, by¢ wydawany ustugodawcom na zasadzie dobrowolnej, wykorzystywaé
w jak najszerszym zakresie narzedzia elektroniczne oraz nie stwarza¢ dodatkowych obcigzen

administracyjnych dla administracji publicznych.

13. RAZ JESZCZE PODKRESLA potrzebe zapewnienia spdjniejszej oceny proporcjonalnosci
wymogow regulacyjnych i ograniczen majacych zastosowanie do rynkéw ustug. Dlatego
Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE ramy analityczne do kompleksowej oceny
proporcjonalnosci regulacji prawnych dotyczacych wykonywania zawodéw, PODKRESLA
potrzebe jak najszybszego opracowania ram, ktore zapewnia spojnos¢, 1 ZAZNACZA, ze
w zwigzku z tym ich podstawa powinno by¢ istniejace orzecznictwo. APELUJE do Komisji,
by rozszerzyta ramy tak, aby obejmowaly one wszystkie stosowne wymogi i ograniczenia
majace wptyw na dostep do dziatalnosci ustugowej 1 na prowadzenie takiej dziatalnosci,

zardwno w zakresie kwalifikacji zawodowych, jak i innych wymogdw regulacyjnych.

14. PRZYJMUIJE Z ZADOWOLENIEM okresowe wskazéwki dla poszczegdlnych krajow
dotyczace zawodow regulowanych, réwniez ze wzgledu na to, ze wskazowki te moga
potencjalnie zapewni¢ proporcjonalno$¢ regulacji w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, i PODKRESLA potrzebe zapewnienia skutecznego i spojnego

monitorowania.
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I11.

15.

16.

Wdrazanie, zgodnos¢ i egzekwowanie

PODKRESLA, ze nalezy dalej usprawnia¢, modernizowac i intensyfikowaé wdrazanie,
zgodno$¢ i egzekwowanie; dzigki temu zwigkszone zostanie rowniez zaufanie konsumentéw
1 przedsigbiorstw do jednolitego rynku. W tym kontekscie WZY WA panstwa cztonkowskie,
by zamiast sktada¢ obietnice realizacji, dotozyty wiekszych staran na rzecz realizacji tych
obietnic. APELUJE do Komisji o priorytetowe traktowanie inteligentnych, lecz
zdecydowanych dziatan egzekwujacych, opartych na przejrzystych i obiektywnych
kryteriach, z ukierunkowaniem na najistotniejsze pod wzgledem ekonomicznym przypadki
nieuzasadnionych lub nieproporcjonalnych barier i z wykorzystaniem specjalnych,

wydzielonych zasobow.

PONOWNIE PODKRESLA znaczenie wzmocnienia roli SOLVIT jako pierwszego kroku

w procesie egzekwowania dorobku prawnego i WZY WA panstwa cztonkowskie do
odpowiedniego przygotowania i usytuowania ich krajowych o$rodkow SOLVIT, aby
wlasciwie spetnialy swoja rolg. Ponadto APELUJE do Komisji, by do potowy 2016 r. podjeta
pilne dziatania na rzecz wzmocnienia SOLVIT, okres$lajac konkretne cele oraz wymagane
zasoby 1 terminy na dziatania stuzace poprawie, z uwzglednieniem najwazniejszych dziatan

przewidzianych w dokumencie z Lizbony'', w szczeg6Inosci;
1. poprawy wspotdziatania miedzy stuzbami Komisji a krajowymi o§rodkami SOLVIT,

il.  zapewnienia przez Komisj¢ bardziej dogtebnej analizy i spojnych dziatan nastepczych
w odniesieniu do istotnych nierozwigzanych i powtarzalnych spraw w systemie

SOLVIT, oraz

1ii.  usprawnienia polaczenia i wspotdziatania systemu SOLVIT z formalnymi procedurami
Komisji dotyczacymi skarg i egzekwowania, takimi jak rozpatrywanie skarg (CHAP)

1 EU Pilot w ramach przejrzystej procedury.

PODKRESLA, jak wazne jest przedstawianie Radzie i Parlamentowi Europejskiemu
regularnych sprawozdan z postepdéw poczynionych w tym zakresie, oraz WZY WA Komisje
do przedstawiania zaktualizowanych informacji o dziataniach podjetych na rzecz
wzmocnienia SOLVIT w ramach corocznych sprawozdan SOLVIT, poczawszy od

sprawozdania za 2016 r.

11

Dok. 14268/15 — Przysztos$¢ systemu SOLVIT — wyniki nieformalnego spotkania o§rodkow
SOLVIT, ktore odbyto si¢ w Lizbonie w dniu 18 wrzesnia 2015 r.
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17. WSKAZUIJE na potrzebe regularnych przegladow tematycznych i $cislejszego monitorowania
wdrazania na szczeblu krajowym zalecen dotyczacych europejskiego semestru w celu
zwickszenia konkurencyjnosci i inwestycji. PODKRESLA, ze konieczne jest wicksze
zaangazowanie zar6wno Komisji, jak i panstw cztonkowskich na rzecz reform, aby
wyeliminowac nieuzasadnione lub nieproporcjonalne bariery krajowe, w szczeg6lnosci jesli

chodzi o unijne rynki ustug.

18. KLADZIE NACISK na potrzebg zapewnienia praktycznych wynikow w trzech obszarach
priorytetowych, okreslonych w pkt 4, oraz w pozostatych kluczowych obszarach strategii
jednolitego rynku. W tym kontekscie Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE ogloszony przez
Komisj¢ zamiar zmodernizowania europejskiego systemu normalizacji poprzez wspdlng
inicjatywe dotyczaca normalizacji oraz przedstawienia ambitnego ogdlnounijnego planu
dziatania na rzecz poprawy wzajemnego uznawania w dziedzinie towaréw. WZY WA
Komisje i panstwa cztonkowskie do wzmocnienia nadzoru nad rynkami, aby przeciwdziata¢
naruszaniu przepisoOw dotyczacych jednolitego rynku towardéw i eliminowac takie naruszenia
poprzez lepsze egzekwowanie przepiséow UE. Ponadto PODKRESLA znaczenie europejskich
ram wilasnosci intelektualnej dla wspierania innowacyjnos$ci, konkurencyjnos$ci i tworzenia

miejsc pracy.
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