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PRILOG

Zakljucci Vijeca o strategiji jedinstvenog triista

koje je Vijeée za konkurentnost usvojilo 29. veljace 2016.

Vijece (KONKURENTNOST):

1.

PONOVNO NAGLASAVA da je jedinstveno trziste glavni europski pokretad rasta i stvaranja
radnih mjesta te je kljudan ¢imbenik za ulaganja i povecanje europske konkurentnosti.'
NAGLASAVA da jaganje i produbljivanje jedinstvenog trzita zahtijeva hitne i ambiciozne
mjere, 1 na razini Unije i na nacionalnoj razini, kako bi se ostvarili konkretni 1 pragmati¢ni
rezultati koji izravno koriste potrosac¢ima i poduze¢ima, posebno malim i srednjim
poduzeé¢ima (MSP-ima). ISTICE da su strategija jedinstvenog trzista, strategija jedinstvenog
digitalnog trziSta i unija trziSta kapitala klju¢ni pokretaci rasta i stvaranja radnih mjesta
otpornih na promjene u buduénosti te bi ih stoga trebalo provesti pravodobno, ambiciozno i na

uzajamno dosljedan nacin.

S obzirom na navedeno PODSJECA na poziv Europskog vijeéa da se ubrza donosenje,
prenosenje i provedba zakonodavstva Unije u podrucju jedinstvenog trzista i da se uloze
dodatni napori u uklanjanje prepreka i dovrietak jedinstvenog trzista proizvoda i usluga?, te
NAGLASAVA da takav ubrzan i pojacan pristup zahtijeva prioritetno postupanje svih triju
institucija, s ciljem postizanja ambicioznih rezultata o konkretnim prijedlozima, u skladu s

na&elima bolje regulative.® *

B LN =

EUCO 28/15 — Europsko vijece (18. prosinca 2015.).

EUCO 237/14 — Europsko vijece (18. prosinca 2014.).

Dok. 9079/15 (COM(2015) 215).

Dok. 6197/15 — Zakljuccei Vijeca o politici jedinstvenog trzista (2. ozujka 2015.).
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ISTICE da je vazno da cjelokupno zakonodavstvo o jedinstvenom trZistu bude transparentno,
jednostavno i1 utemeljeno na najucinkovitijim alatima, poput uskladivanja i uzajamnog
priznavanja’, u skladu s ,,novim pristupom jedinstvenom trzistu”® i potrebom za
ukljug¢ivanjem konkurentnosti. PONOVNO NAGLASAVA da bi se zakonodavstvom EU-a
trebala ojacati konkurentnost Unije, i u vanjskoj dimenziji, te bi stoga ono trebalo biti otporno
na promjene u buduénosti 1 njime bi se trebala poticati ulaganja kao 1 trziSna integracija.
Nadalje, njime bi se trebalo smanjiti ukupno regulatorno opterec¢enje poduzeca i ukloniti
nepotrebna administrativna opterecenja, istodobno uvijek uzimajuci u obzir odgovarajucu

zaStitu potroSaca, zdravlja, okoliSa i zaposlenika.

POZDRAVLIJA strategiju jedinstvenog trzista i njezinih 11 klju¢nih podruéja u kojima su
predvidena konkretna djelovanja. PODSJECA na zaklju¢ak Europskog vije¢a da su Uniji
potrebne odvazne mjere za jac¢anje rasta, povecanje ulaganja, stvaranje vise boljih radnih

mjesta i poticanje reformi za konkurentnost’, ISTICE njegov poziv na ambicioznost u

provedbi plana za provodenje strategije® i posebno NAGLASAVA da:

1. MSP-i, novoosnovana, rastuc¢a i inovativna poduzeca trebali bi u potpunosti moc¢i
ostvarivati rast putem prekograni¢ne gospodarske aktivnosti, posebno trgovine i

ulaganja, te biti poticani na takav rast;
ii.  oslobadanje neiskoriStenog potencijala u podrucju usluga trebalo bi biti prioritet;

iii.  trebalo bi dodatno unaprijediti 1 pojacati provedbu, uskladenost i izvrSenje.

0 9 N W

EUCO 28/15 — Europsko vijece (18. prosinca 2015.).

Dok. 6197/15 — Zakljuccei Vijeca o politici jedinstvenog trzista (2. ozujka 2015.).
EUCO 79/14 — Europsko vijece (27. lipnja 2014.).

EUCO 28/15 — Europsko vijece (18. prosinca 2015.).
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I. MSP-i, novoosnovana, rastuéa i inovativna poduzeca

5. U skladu s nagelom ,,Po¢nimo od malih” NAGLASAVA veliku vaznost novoosnovanih i
novih rastuc¢ih poduzec¢a zbog njihova znatnog doprinosa stvaranju radnih mjesta i
inovacijama. ISTICE da su stoga potrebne hitne i sveobuhvatne mjere kako bi se potakla
njihova konkurentnost i prekograni¢no Sirenje te povecao njihov potencijal, poduzetnistvo i

inovacijski kapacitet, kao i sveukupna privla¢nost EU-a za inovatore.

6.  ISTICE da se MSP-i jo$ uvijek suoavaju s poteskoéama u pristupu financiranju i
PODSJECA na poziv Europskog vije¢a da se olak3avanje pristupa financiranju i ulaganju
uéini prioritetom.” NAGLASAVA vaznost pobolj§anja bankovnog financiranja kao i
razvijanja prilika financiranja putem nebankarskih institucija za sva mala i srednja poduzeca,
poklanjajuéi posebnu pozornost MSP-ima s potencijalom za veliki rast.'® U tom kontekstu
POZDRAVLIA cilj oslobadanja kapitala diljem Europe, posebno rizi¢nog kapitala, moguce

putem europskog fonda poduzetnickog kapitala.

7.  PREPOZNAIJE mogu¢nosti koje ekonomija dijeljenja predstavlja za potrosace i poduzeca te
SA ZANIMANJEM ISCEKUIJE smjernice Komisije o primjeni pravne ste¢evine EU-a na
ekonomiju dijeljenja prije sredine 2016. kako bi se osigurala pravna sigurnost za poduzeca i
potrosace, medu ostalim putem ujednacene i predvidljive primjene zakonodavstva EU-a
unutar drzava ¢lanica i medu njima. POZIVA Komisiju da aktivno ukljuci dionike u taj proces

1 obavjescuje Vijece o napretku tih smjernica.

8.  POZDRAVLIJA namjeru Komisije da utvrdi inovativna trziSta na kojima bi se mogli isprobati
inovativni regulatorni pristupi te POTICE drzave ¢lanice da sudjeluju u takvim inicijativama,

primjerice putem sklapanja poslova za inovacije.

? EUCO 79/14 — Europsko vijece (27. lipnja 2014.).
10 Dok. 10148/15, Zakljuéci Vijeéa o uniji trzista kapitala, lipanj 2015.
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10.

II.

11.

POZDRAVLIJA koncept jedinstvenog digitalnog portala koji bi posebno rijesio potrebe
novoosnovanih poduzeca na nacin da bi postao sveobuhvatan, dostupan 1 koristan te
PODSJECA na vaznost jatanja i pojednostavnjivanja postojeéih alata jedinstvenog trzista za
MSP-e, kako bi se pojednostavile i olakSale njihove prekograni¢ne aktivnosti i Sirenje. U tom
kontekstu NAGLASAVA hitnu potrebu za poboljsanjem kontaktnih to¢aka povezanih s EU-
om za poduzeca, medu ostalim jedinstvenih kontaktnih tocaka (PSC-4), u skladu s Poveljom o
jedinstvenim kontaktnim tockama. POZIVA Komisiju da izvijesti Vijece o napretku i

sljede¢im koracima do rujna 2016.

ISTICE potrebu da se znatno smanje tro§kovi uskladivanja, medu ostalim, ako je primjenjivo,
troskovi koji proizlaze iz zahtjeva povezanih s PDV-om. Stoga SA ZANIMANJEM
ISCEKUJE ¢&im prije u 2016. mjeru jedinstvenog digitalnog trzista za ,,pojednostavnjenje
PDV-a za pomo¢ malim poduzeé¢ima u podrudju e-trgovine”. SA ZANIMANJEM ISCEKUJE
daljnje informacije o sveobuhvatnom paketu za pojednostavnjenje za MSP-e, najavljenom
strategijom jedinstvenog trzista kao dio akcijskog plana za PDV koji se treba donijeti u
ozujku 2016. NAGLASAVA potrebu za mjerama za pojednostavnjenje PDV-a kako bi se

postigle prakti¢ne koristi za poduzeca i poduzetnike bez nepotrebne odgode.
Usluge

ISTICE da je poveéanje konkurentnosti trzi§ta usluga vazan stup za ostvarenje rasta i
stvaranje radnih mjesta te NAGLASAVA njihove snazne popratne u¢inke za konkurentnost i
produktivnost proizvodne industrije, posebno sektora poslovnih usluga i gradevinskog
sektora. PODRZAVA ¢&injenicu da im je Komisija dala prednost, s ciljem postizanja
integriranog pristupa uklanjanju svih neopravdanih ili nerazmjernih regulatornih i
neregulatornih ograni¢enja prekogranicne djelatnosti ciljanim uskladivanjem 1 uzajamnim
priznavanjem. PREPOZNAIJE da Komisija medu ostalim treba usmjeriti inicijative na
neopravdane ili nerazmjerne zahtjeve u vezi s pravnim oblikom, vlasni§tvom dionica i
zahtjevima osiguranja, kao i s upravljanjem i multidisciplinarnim ograni¢enjima za pruzatelje

usluga.
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12.

13.

14.

U tom kontekstu POZDRAVLIJA koncept putovnice za usluge za pruzatelje usluga koji zele
imati pristup drugim trzistima EU-a putem privremenog pruzanja usluga ili sekundarnog
poslovnog nastana, pod uvjetom da takva putovnica opravda svoj opis, da im znatno olaksa
prekograni¢no poslovanje zbog ¢ega bi se, na temelju podrobne ocjene i kad je to primjereno,
njezino podrucje primjene tijekom vremena moglo postupno prosiriti na daljnje usluzne
aktivnosti, te da se, kad je to primjereno, njome rijesi problem regulatornih prepreka.
NAGLASAVA da se putovnica treba temeljiti na postojeéim strukturama i instrumentima, biti
dobrovoljna za pruzatelje usluga, koristiti se elektronickim sredstvima u najve¢oj mogucoj

mjeri i ne dovoditi do dodatnih administrativnih opterecenja za javne uprave.

PONOVNO NAGLASAVA potrebu da se osigura dosljednija ocjena razmjernosti
regulatornih zahtjeva i1 ogranicenja koji se primjenjuju na trzista usluga. Stoga
POZDRAVLIJA analiti¢ki okvir za sveobuhvatnu ocjenu razmjernosti stru¢nih propisa,
ISTICE potrebu da se &im prije razvije okvir kako bi se osigurala dosljednost te ¢injenicu da
bi se stoga trebao temeljiti na postoje¢oj sudskoj praksi. POZIVA Komisiju da prosiri okvir
kako bi se njime obuhvatili svi relevantni zahtjevi i ogranic¢enja koji utjeCu na pristup
usluznim djelatnostima i njithovo obavljanje, u pogledu i struénih kvalifikacija i drugih

regulatornih zahtjeva.

POZDRAVLIJA periodi¢ne smjernice za pojedine zemlje o reguliranim profesijama, i u
svjetlu njihova potencijala da osiguraju razmjernost propisa svake drzave &lanice, te ISTICE

potrebu da se osigura u¢inkovito 1 dosljedno pracenje.
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I11.

15.

16.

Provedba, uskladenost i izvrSenje

NAGLASAVA da bi provedbu, uskladenost i izvr$enje trebalo dodatno unaprijediti,
modernizirati 1 pojacati, ¢cime ¢e se povecati povjerenje potrosaca i poduzeca na jedinstvenom
trziStu. U tom pogledu POZIVA drZave ¢lanice da uloZe vece napore u ostvarivanje obecanja
umjesto u obecanja o ostvarivanju. POZIVA Komisiju da da prednost pametnim, ali strogim
aktivnostima izvrSenja koje ¢e biti temeljene na transparentnim i objektivnim kriterijima te
usmjerene na ekonomski najvaznije slu¢ajeve neopravdanih ili nerazmjernih prepreka i koje

¢e se financirati iz posebnih, namjenskih sredstava.

PONOVNO NAGLASAVA vaznost ja¢anja uloge mreze SOLVIT kao prvog koraka u
izvrSenju pravne stecevine i POZIVA drzave ¢lanice da primjereno opreme i usmjere svoje
nacionalne centre mreze SOLVIT kako bi na odgovarajuci nacin ispunili svoju ulogu.
Nadalje, POZIVA Komisiju da hitno djeluje radi jacanja mreze SOLVIT, odredivanjem
konkretnih ciljeva, potrebnih resursa i vremenskih okvira za poboljSanje do sredine 2016.,

uzimajuéi u obzir kljuéne aktivnosti iz lisabonskog dokumenta'', a posebno:

1. poboljsanje medudjelovanja izmedu sluzbi Komisije 1 nacionalnih centara mreze

SOLVIT,

ii.  osiguravanje da Komisija temeljitije analizira i dosljednije prati relevantne nerijeSene

slucajeve mreze SOLVIT i slucajeve koji se ponavljaju te

iii.  poboljSanje povezanosti i suradnje mreze SOLVIT s Komisijinim formalnim
postupcima prituzbe i provedbe, kao Sto su ,,Complaints Handling — Accueil Plaignants

(CHAP)” (rjeSavanje prituzbi) i ,,EU Pilot” u transparentnom postupku.

NAGLASAVA vaznost redovitog izvjes¢ivanja Vijeéa i Europskog parlamenta o postignutom
napretku u tom pogledu te POZIVA Komisiju da u sklopu godi$njeg izvjes¢ivanja o mrezi
SOLVIT dostavi azurirane podatke o poduzetim mjerama za ja¢anje mreze SOLVIT pocevsi s

izvjes¢em o 2016.

11

Dok. 14268/15 — Budu¢nost mreze SOLVIT — ishod neformalnog sastanka centara mreze
SOLVIT odrzanog u Lisabonu, 18. rujna 2015.
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17. NAGLASAVA potrebu za redovitim tematskim preispitivanjima i pomnijim nadzorom
nacionalne provedbe preporuka povezanih s europskim semestrom te usmjerenima na
povecanje konkurentnosti i ulaganja. ISTICE da je potrebna veéa predanost reformama i
Komisije i drzava ¢lanica kako bi se uklonile neopravdane ili nerazmjerne nacionalne

prepreke, posebno ako se odnose na trzista usluga EU-a.

18. ISTICE da je potrebno osigurati prakti¢ne rezultate u trima prioritetnim podruéjima, kako se
navodi u stavku 4., te u drugim klju¢nim podruc¢jima strategije jedinstvenog trzista. U tom
kontekstu POZDRAVLIJA namjeru Komisije da modernizira europski sustav normizacije
putem zajednicke inicijative o normizaciji i da predstavi ambiciozan akcijski plan na razini
EU-a kako bi se poboljsalo uzajamno priznavanje u podrucju robe. POZIVA Komisiju i
drzave ¢lanice da ojacaju nadzor trziSta radi spreavanja i uklanjanja neuskladenosti u
jedinstvenom trzistu robe boljim izvr§avanjem zakonodavstva EU-a. Nadalje, ISTICE vaznost
europskog okvira za prava intelektualnog vlasnistva radi poticanja inovacija, konkurentnosti i

stvaranja radnih mjesta.
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