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INLEDNING

Den 14 juni 2018 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om inrdttande av instrumentet for stod infor anslutningen (IPA III)! under rubrik 6

(Grannskapet och omvirlden) i den flerdriga budgetramen 2021-2027.

I Europaparlamentet tilldelades drendet utskottet for utrikesfragor (AFET). Europaparlamentet
antog sin standpunkt den 27 mars 20192,

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog ett yttrande vid plenarsammantrédet den

12 december 2018 och regionkommittén vid plenarsammantriddet den 5-6 december 20184,

Forslaget behandlades 1 arbetsgruppen for utvidgningen och de ldnder som férhandlar om
anslutning till EU under det 6sterrikiska® och det ruménska ordforandeskapet, och

den 19 mars 2019 nadde radet en 6verenskommelse om den partiella allménna riktlinjen®.

Europeiska radets slutsatser av den 21 juli 2020 gjorde det mojligt for Coreper att vid motet
den 28 oktober 20207 slutfora radets forhandlingsmandat efter ytterligare diskussioner i
arbetsgruppen for utvidgningen och de ldnder som férhandlar om anslutning till EU under det

tyska ordforandeskapet.

Interinstitutionella forhandlingar med Europaparlamentet om det foreslagna instrumentet
inleddes under Finlands ordforandeskap och fortsatte under det kroatiska, tyska och

portugisiska ordforandeskapet.

N N N R W N -

Dok. 10184/18 + ADD 1 + ADD 2.
Dok. 7802/19.

Dok. 15601/18.

Dok. 15622/18.

Dok. 15532/18.

Dok. 7539/19.

Dok. 12373/20.

6604/1/21 REV 1 ADD 1 mh/EK/es 2

GIP.INST SV



10.

II.

11.

Det slutliga informella trepartsmotet holls den 2 juni 2021 och ledde till en politisk
overenskommelse om de kvarstaende fragorna. Ytterligare tekniska méten 1 juni 2021 krévdes
for att omvandla 6verenskommelsen till lagstiftningstext och for att komma fram till en
16sning kring flera kvarstaende detaljer, som dérefter bekriftades skriftligen av

medlagstiftarna.

Den 14 juni 2021 lades den prelimindra 6verenskommelsen fram for arbetsgruppen for
utvidgningen och de lander som forhandlar om anslutning till EU, som inte hade nigra

invindningar mot texten.
Coreper bekriftade den slutliga kompromisstexten den 28 juni 20218,

Denna text lades fram for bekréftelse genom omrostning i Europaparlamentets utskott for
utrikes fragor (AFET) den 1 juli 2021. Den 15 juli 2021 undertecknade utskottets ordférande
en skrivelse till ordféranden i Coreper 11 1 vilken det meddelades att utskottets ordférande, om
radet formellt Gversinde sin stindpunkt till Europaparlamentet som den foreldg i bilagan till
skrivelsen, skulle rekommendera kammaren att godta radets stdndpunkt utan dndring vid

Europaparlamentets andra behandling, med forbehall for juristlingvisternas granskning.

SYFTE

IPA TII syftar till att stodja stodmottagare vid antagandet och genomf6randet av de politiska,
institutionella, réttsliga, administrativa, sociala och ekonomiska reformer som kravs for att
efterleva unionens virden och successivt anpassa sig till unionens regler, normer, politik och
praxis (regelverket) med sikte pa framtida medlemskap i unionen, och déarigenom bidra till
omsesidig stabilitet, sdkerhet, fred och vélstdnd. IPA III sdkerstéller kontinuitet med IPA II
(som omfattar perioden 2014-2020) och komplementaritet med andra unionsinstrument (i
synnerhet instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt

samarbete — Europa i vdrlden) och politikomraden (t.ex. klimatforédndringar).
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Dok. 9890/21 + ADD 1.
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III. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

12. Europaparlamentet och radet forde forhandlingar i syfte att na en 6verenskommelse pa
grundval av radets stindpunkt vid forsta behandlingen (’tidig 6verenskommelse vid andra

behandlingen”).

13. Texten i1 radets stdndpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar den réttvisa kompromiss som

med kommissionens hjilp naddes i forhandlingarna mellan Europaparlamentet och radet.
14.  Overenskommelsen har féljande huvudsakliga bestandsdelar:

J Atgérder inom ramen for IPA III ska finansieras genom ett tematiskt tillvigagangssétt
for att maximera effekten av unionsstodet och samtidigt sdkerstilla samstimmighet,
synergier och komplementaritet med andra omraden av unionens yttre atgérder och med

annan relevant unionspolitik och andra relevanta unionsprogram.

° Samstdmmighet mellan stddet och den dvergripande ramen f6r utvidgningspolitiken,

liksom samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna for att sdkerstilla
samstdimmighet och undvika 6verlappning mellan stod som tillhandahalls inom ramen

for IPA III och annat stdd.

o Stdd inom ramen for denna férordning grundas pd bade en prestationsbaserad metod

och principen om skélig andel: det ska differentieras i fraga om omfattning och

intensitet i enlighet med stddmottagarnas prestationer medan deras behov och kapacitet

ska beaktas for att undvika oproportionellt 14gt stod jimfort med andra stodmottagare.
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. Det forutses att stodets omfattning och intensitet kan anpassas vid betydande

tillbakagang eller ihallande brist pa framsteg hos en stoédmottagare pa grundlaggande
omraden (rittsstatprincipen och grundldggande rattigheter, demokratiska institutioner
och reform av den offentliga forvaltningen samt ekonomisk utveckling och
konkurrenskraft), inbegripet genom att medlen minskas proportionellt och omfordelas
pa ett sétt som inte bor dventyra stod till forbattring av situationen i frdga om
grundldggande rittigheter, demokrati och rittsstatsprincipen, inbegripet stod till det
civila samhillet och, ndr s ar lampligt, samarbete med lokala myndigheter. Nér
framsteg aterigen gors ska stodet ocksa dndras i enlighet med detta for att ytterligare

stodja dessa anstrdngningar.

° En sérskild strategisk styrelse for de EFHU-+-insatser som omfattar vastra Balkan.

. Mottagarna av unionsfinansiering ska sikerstélla unionsfinansieringens synlighet, i

synnerhet nir de frimjar och rapporterar om atgirderna och deras resultat, genom att
understryka stodet frén unionen och dess fordelar f6r médnniskor pa ett synligt vis 1
kommunikationsmaterial om de atgirder som stdds inom ramen for denna férordning
och genom att tillhandahalla enhetlig, andamalsenlig och proportionell riktad
information till olika malgrupper pa ett strategiskt sitt, diribland till medierna och

allménheten.

. Balans i instrumentets forfaranderegler: man enades om att programplaneringsdokument

ska antas genom genomforandeakter och att kommissionen ska ges befogenhet att anta

delegerade akter med avseende pa komplettering av denna forordning genom

faststillande av vissa specifika mal och tematiska prioriteringar for samarbete, liksom
att andra de tematiska prioriteringarna for stdd och forteckningen 6ver

nyckelprestationsindikatorer i bilagorna II, III och IV.

. Nyckelprestationsindikatorer ska definieras och anvidndas for att méta framstegen for

och, 1 forekommande fall, beredskapen hos de stddmottagare som fortecknas i bilaga I

och unionens bidrag till forverkligandet av de specifika mélen for IPA III (bilaga IV).

. Forordningens tillampning med retroaktiv verkan fran och med den 1 januari 2021

(skil 36).
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Iv.

15.

SLUTSATS

Radet anser att dess standpunkt vid forsta behandlingen pa ett vélbalanserat sétt aterspeglar
resultatet av de informella forhandlingarna mellan rddet och Europaparlamentet med
kommissionens stod och att den nya forordningen, nér den vél har antagits, kommer att
uppfylla malet att sékerstélla en effektiv, enhetlig och heltdckande finansiering av

foranslutningsstod.
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