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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

Asunto: Posiciéon del Consejo en primera lectura con vistas a la adopcion del
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO por el
que se establece el Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP lI)

— Exposicion de motivos del Consejo
— Adoptada por el Consejo el 7 de septiembre de 2021
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INTRODUCCION

El 14 de junio de 2018, la Comision presento una propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establece el Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP I1I)!
con cargo a la rubrica 6 («Vecindad y resto del mundo») del marco financiero

plurianual (MFP) para el periodo 2021-2027.

En el Parlamento Europeo, el expediente se asigno6 a la Comision de Asuntos

Exteriores (AFET). El Parlamento Europeo aprobd su posicion el 27 de marzo de 20192,

El Comité Econdémico y Social Europeo aprobo6 un dictamen en el Pleno del 12 de diciembre
de 20183, y el Comité de las Regiones lo hizo en el Pleno de los dias 5 y 6 de diciembre
de 20184,

El Grupo «Ampliacion y Paises en Negociaciones de Adhesion a la UE» estudiod la propuesta
durante las Presidencias austriaca’® y rumana, y el 19 de marzo de 2019 el Consejo alcanz6 un

acuerdo sobre la orientacion general parcial®.

Las Conclusiones del Consejo Europeo de 21 de julio de 2020 permitieron que el Comité de
Representantes Permanentes ultimara el mandato de negociacion del Consejo en su sesion
del 28 de octubre de 20207, tras unos nuevos debates en el Grupo «Ampliacion y paises en

Negociaciones de Adhesion a la UE» mantenidos durante la Presidencia alemana.

Las negociaciones interinstitucionales con el Parlamento Europeo sobre el instrumento
propuesto se iniciaron durante la Presidencia finlandesa y continuaron durante las

Presidencias croata, alemana y portuguesa.
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10.

II.

1.

El ultimo didlogo tripartito informal se celebro el 2 de junio de 2021 y dio lugar a un acuerdo
politico sobre las cuestiones que quedaban pendientes. Fueron necesarias reuniones técnicas
adicionales en junio de 2021 para plasmar el acuerdo en un texto legislativo y resolver varios

detalles pendientes, que posteriormente fueron confirmados por escrito por los colegisladores.

El 14 de junio de 2021, se presentd el acuerdo provisional a los miembros del
Grupo «Ampliacion y Paises en Negociaciones de Adhesion a la UE», que no formularon

objeciones al texto.

El Comité de Representantes Permanentes confirmo el texto transaccional definitivo

el 28 de junio de 20218,

Dicho texto fue sometido a votacion de confirmacion por la Comision de Asuntos

Exteriores (AFET) del Parlamento Europeo el 1 de julio de 2021. El 15 de julio de 2021, el
presidente de la Comision AFET remiti6 una carta al presidente del Comité de Representantes
Permanentes (2. parte) en la que afirmaba que, en caso de que el Consejo transmitiera
formalmente al Parlamento Europeo su posicion en la forma que figuraba en el anexo de dicha
carta, recomendaria al Pleno del Parlamento Europeo que la posicion del Consejo se aceptara
sin enmiendas, previa formalizacion juridico-lingliistica, en la segunda lectura del Parlamento

Europeo.

OBJETIVO

El IAP III tiene como objetivo apoyar a los beneficiarios en la adopcion y la aplicacion de las
reformas politicas, institucionales, juridicas, administrativas, sociales y economicas
requeridas para respetar los valores de la Union y adaptarse gradualmente a las reglas,
normas, politicas y précticas de la Union («acervo») con vistas a su futura adhesion,
contribuyendo asi a la estabilidad, seguridad, paz y prosperidad comunes. El IAP III garantiza
la continuidad del IAP II (que abarca el periodo 2014-2020) asi como la complementariedad
con otros instrumentos (en particular, el Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo
y Cooperacion Internacional - Europa Global) y politicas (por ejemplo, sobre cambio

climatico) de la Union.
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III. ANALISIS DE LA POSICION DEL CONSEJO EN PRIMERA LECTURA

12.  El Parlamento Europeo y el Consejo celebraron negociaciones con vistas a llegar a un acuerdo
en la fase correspondiente a la posicion del Consejo en primera lectura («acuerdo temprano en

segunda lecturay).

13. Eltexto de la posicion del Consejo en primera lectura refleja el equilibrado acuerdo
transaccional alcanzado, con ayuda de la Comision, en las negociaciones entre el Parlamento

Europeo y el Consejo.
14. El Acuerdo se centra en los elementos siguientes:

. Las acciones en el marco del IAP III han de financiarse mediante un enfoque tematico,
al objeto de maximizar el efecto de la ayuda de la Union garantizando al mismo tiempo
la coherencia, las sinergias y la complementariedad con otros &mbitos de la accion

exterior de la Uniodn y con otros programas y politicas de la Unidn pertinentes.

J La coherencia entre la ayuda y el marco general de la politica de ampliacion, asi como

la cooperacion entre la Comision y los Estados miembros para garantizar la coherencia

y evitar solapamientos entre la ayuda con arreglo al IAP III y otras ayudas.

J La ayuda en virtud del presente Reglamento se basa tanto en un enfoque basado en los

resultados como en el principio de reparto equitativo: la ayuda debe diferenciarse en

cuanto al alcance y la intensidad en funcion de los resultados de los beneficiarios, y
deben tenerse en cuenta las necesidades y capacidades de los beneficiarios para evitar
un nivel desproporcionadamente bajo de la ayuda en comparacion con otros

beneficiarios.
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. Se ha previsto que la amplitud y la intensidad de la ayuda puedan modularse en caso de

regresion significativa o de una falta de avances persistente por parte de un beneficiario
en los ambitos fundamentales (el Estado de Derecho y los derechos fundamentales, las
instituciones democraticas y la reforma de la administracion publica, el desarrollo
econdémico y la competitividad), entre lo que se incluye la reduccion proporcional de los
fondos y su reasignacion, de manera que se evite arriesgar la ayuda destinada a reforzar
los derechos fundamentales, la democracia, el Estado de Derecho, incluido el apoyo a la
sociedad civil y, cuando proceda, la cooperacion con las autoridades locales. Cuando
vuelvan a producirse avances, también se modulara la ayuda en consecuencia, a fin de

continuar apoyando dichos esfuerzos.

. Un consejo estratégico especifico para la gestion de las operaciones FEDS + relativas a

los Balcanes Occidentales.

° Los receptores deberan garantizar la visibilidad de la financiacion de la Unién, en

particular cuando promuevan las acciones y sus resultados e informen sobre ellos,
resaltando de forma visible la ayuda recibida de la Union y sus beneficios para las
personas en el material de comunicacion relacionado con las acciones que hayan
recibido ayuda con arreglo al presente Reglamento, y facilitando de manera estratégica
informacion coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples destinatarios,

incluidos los medios de comunicacion y el publico.

J Un equilibrio entre las disposiciones de procedimiento del Instrumento: se ha convenido

en que los documentos de programacion se adopten mediante actos de ejecucion y en

que la Comision esté facultada para adoptar actos delegados para complementar el

Reglamento a fin de establecer determinados objetivos especificos y prioridades de
cooperacion tematicas, asi como para modificar las prioridades tematicas para la ayuda
y la lista de los indicadores clave de rendimiento de los anexos II, Il y IV.

o La definicion de indicadores clave de rendimiento que se utilizara para ayudar a medir

los avances y, cuando proceda, el nivel de preparacion de los beneficiarios enumerados
en el anexo I, y la contribucion de la Union a la realizacion de los objetivos especificos
del IAP III (anexo IV).

J La aplicacion retroactiva del Reglamento a partir del 1 de enero de 2021
[considerando (36)].
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IV. CONCLUSION

15. El Consejo considera que su posicion en primera lectura es una representacion equilibrada del
resultado de las negociaciones informales entre el Consejo y el Parlamento Europeo con el
apoyo de la Comision y que, una vez adoptado, el nuevo Reglamento cumplira el objetivo de

garantizar una financiacion eficiente, coherente y completa de la ayuda a la preadhesion.
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