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ODUVODNENI RADY

Predmét: Postoj Rady v prvnim &teni k pfijeti NARIZENI EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY, kterym se zfizuje Nastroj pfedvstupni pomoci
(NPP 111)

— odlvodnéni Rady
— pfijaté Radou dne 7. zafi 2021
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I. UvoD

1.  Dne 14. ¢ervna 2018 ptedlozila Komise v ramci okruhu 6 (,,Sousedstvi a svét™) viceletého
finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027 néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se zfizuje nastroj predvstupni pomoci (NPP III)!.

2.V Evropském parlamentu je spis piidélen Vyboru pro zahrani¢ni véci (AFET). Evropsky
parlament piijal postoj dne 27. bfezna 20192,

3. Evropsky hospodatsky a socidlni vybor pfijal stanovisko na plendrnim zasedani dne
12. prosince 20183 a Vybor regionl na plenarnim zasedani ve dnech 5. a 6. prosince 20184,

4.  Navrh projednala Pracovni skupina pro rozsifeni a pro zemé jednajici o ptfistoupeni k EU
b&hem rakouského a rumunského piedsednictvi a dne 19. biezna 2019 dosahla Rada dohody
0 ¢astetném obecném piistupu®.

5. Zavéry Evropské rady ze dne 21. ¢ervence 2020 umoznily finalizovat mandat Rady pro
jednani na zasedani Vyboru stalych zastupci dne 28. Fijna 20207 v ndvaznosti na dalsi jednani
v Pracovni skuping pro rozsiteni a pro zemé jednajici o ptistoupeni k EU béhem némeckého
predsednictvi.

6. Interinstitucionalni jedndni s Evropskym parlamentem o navrhovaném nastroji byla zahajena
béhem finského predsednictvi a pokraCovala béhem chorvatského, némeckého
a portugalského predsednictvi.

1 Dokumenty 10184/18 + ADD 1 + ADD 2.

2 Dokument 7802/19.

3 Dokument 15601/18.

4 Dokument 15622/18.

S Dokument 15532/18.

6 Dokument 7539/19.

7 Dokument 12373/20.
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10.

I1.

1.

Zaveéreény neformalni trialog se konal dne 2. ¢ervna 2021 a vyustil v politickou dohodu
o nevyiesenych otazkach. V ¢ervnu 2021 byla zapotiebi dalsi technickd zasedani, aby byla
dohoda pietavena do legislativniho textu a bylo vyfeseno nékolik zbyvajicich podrobnosti,

které spolunormotvtrci nésledné pisemné potvrdili.

Dne 14. Cervna 2021 byla prozatimni dohoda ptedlozena ¢lenim Pracovni skupiny pro

rozsifeni a pro zemé jednajici o piistoupeni k EU, ktefi proti jejimu znéni nevznesli namitky.

Dne 28. ¢ervna 2021 Vybor stalych zastupci potvrdil koneéné kompromisni znéni®.

Znéni bylo ptedlozeno k hlasovani o potvrzeni Vyboru Evropského parlamentu pro zahrani¢ni
véci (AFET) dne 1. ervence 2021. Dne 15. ¢ervence 2021 podepsal predseda vyboru AFET
dopis ptedsedovi Vyboru stalych zastupcii (¢ast 1), v némz uvadi, Ze pokud Rada formalné
preda Evropskému parlamentu sviij postoj ve znéni uvedeném v piiloze dopisu, doporuci
plenarnimu zasedani Evropského parlamentu, aby postoj Rady pfijal ve druhém ¢teni

v Evropském parlamentu beze zmén, s vyhradou ovéfeni ze strany pravnika-lingvisti.

CiL

Cilem NPP III je podporovat piijemce pii piijimani a provadéni politickych, institucionalnich,
pravnich, spravnich, socialnich a hospodatskych reforem, které jsou zapotiebi k tomu, aby tito
piijemci doséahli souladu s hodnotami Unie a postupného sbliZeni s pravidly, standardy,
politikami a postupy Unie (,,acquis*) s ohledem na jejich budouci ¢lenstvi v Unii, a tim
piispivat k jejich spole¢né stabilité, bezpecnosti, miru a prosperité. NPP III zajistuje
navaznost na NPP II (ktery se tyka obdobi 2014-2020) a doplikovost s dalSimi nastroji
(zejména s Nastrojem pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni

Evropa) a politikami Unie (napf. v oblasti zmény klimatu).

8

Dokument 9890/21 + ADDI.

6604/1/21 REV 1 ADD 1 rko/rk 3

GIP.INST CS



I11.

12.

13.

14.

ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

Evropsky parlament a Rada vedly jednani s cilem uzaviit dohodu ve fazi postoje Rady

v prvnim ¢teni (,,dohoda na zacatku druhého cteni®).

Znéni postoje Rady v prvnim ¢teni je vyrazem spravedlivého kompromisu, jehoz bylo

za pomoci Komise dosazeno pfi jednanich mezi Evropskym parlamentem a Radou.

Dohoda se zamétuje na nasledujici aspekty:

akce v ramci NPP III maji byt financovany prostfednictvim tematického pfistupu
s cilem maximalizovat dopad pomoci Unie pii soucasném zajisténi souladu, synergii

vvvvvv

politikami a programy Unie;

soudrznost mezi pomoci a celkovym rdmcem politiky rozsifeni, jakoz i spolupraci mezi
Komisi a ¢lenskymi staty pii zajiStovani soudrznosti a zamezeni zdvojovani mezi

pomoci poskytovanou v ramci NPP III a jinou pomoci;

pomoc podle tohoto natizeni vychazi jak z ptistupu zalozeného na vykonnosti, tak ze

.....

prijemct, pficemz se maji zohlediiovat potieby a kapacity téchto ptijemct, aby se

zamezilo nepfimétrené nizké tirovni pomoci ve srovnani s ostatnimi piijemct;
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. piedpoklada se, ze rozsah a intenzita pomoci by mohly byt upraveny v ptipad¢ vyrazné

regrese nebo trvajiciho nedostate¢ného pokroku urcitého prijemce v zakladnich
oblastech (pravni stat a zakladni prava, demokratické instituce a reforma vetejné spravy,
jakoz i hospodaftsky rozvoj a konkurenceschopnost), a to i pomérnym snizenim

a presmérovanim prostredkil zptisobem, ktery by mél zabranit naruseni podpory urcené
ke zlepSeni zakladnich prav, demokracie a pravniho statu, véetné podpory obcanské
spolecnosti, a ve vhodnych ptipadech spoluprace s mistnimi organy. Dojde-li

k obnoveni pokroku, pomoc se rovnéz odpovidajicim zptisobem upravi za ucelem dalsi

podpory tohoto Usili;

. zvlastni strategickou radu pfi fizeni operaci EFSD+ pro zdpadni Balkan;

o zajisténi viditelnosti finanénich prosttedkti Unie ze strany piijemcii t€chto prostiedkd,

zejména pii propagaci akci a podavani zprav o nich a jejich vysledcich tim, ze podporu,
kterou od Unie obdrzeli a jeji pfinos pro obCany, zdlrazni viditelnym zpisobem

na komunikacnich materidlech souvisejicich s akcemi podporovanymi podle tohoto
nafizeni a strategickym zplisobem poskytnou ucelené, G€inné a ptimetené cilené

informace riiznym cilovym skupindm vcetné sdélovacich prostredki a vefejnosti;

o rovnovahu mezi procesnimi ustanovenimi nastroje: bylo dohodnuto, ze programové

dokumenty budou piijiméany prostfednictvim provadécich aktti a ze Komise bude

zmocnéna k ptijimani aktli v pfenesené pravomoci, jimiz se toto natizeni dopliuje

stanovenim nékterych specifickych cilli a tematickych priorit spoluprace a jimiz se méni
tematické priority pro poskytovani pomoci a seznam klicovych ukazateld vykonnosti

uvedené v ptilohach II, IIT a IV;

J definici kli€¢ovych ukazatelti vykonnosti, jeZ se pouZziji jako pomicka pii méfeni

pokroku a ptipadné pfipravenosti pfijemct uvedenych v piiloze I a pfinosu Unie

k dosaZeni specifickych cil NPP III (pfiloha 1V);

. retroaktivni pouziti nafizeni od 1. ledna 2021 (36. bod odiivodnéni).
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IV. ZAVER

15. Rada se domniva, Ze jeji postoj v prvnim ¢teni vyvazené odrazi vysledek neformalnich
jednani mezi Radou a Evropskym parlamentem za podpory Komise a ze jakmile bude nové
nafizeni pfijato, splni cil zajistit efektivni, soudrzné a komplexni financovani ptedvstupni

pomoci.

6604/1/21 REV 1 ADD 1 rko/rk 6
GIP.INST CS



	I.  ÚVOD
	II. CÍL
	III.  ANALÝZA POSTOJE RADY V PRVNÍM ČTENÍ
	IV.  ZÁVĚR

		2021-09-08T12:09:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



