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ABBOZZ TA' DIKJARAZZJONI TAR-RAGUNIJIET TAL-KUNSILL

Suggett:

Pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel gari bil-hsieb tal-adozzjoni ta'

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL li
jistabbilixxi I-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel I-Adezjoni (IPA 111)

— Abbozz ta' Dikjarazzjoni tar-ragunijiet tal-Kunsill
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INTRODUZZJONI

F1-14 ta> Gunju 2018, il-Kummissjoni ressqet proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA
III)! taht l-Intestatura 6 ("Vi¢inat u d-Dinja") tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) 2021-
2027.

Fil-Parlament Ewropew, il-fajl huwa assenjat lill-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin (AFET).
II- Parlament Ewropew adotta 1- pozizzjoni tieghu fis- 27 ta' Marzu 20192,

[I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta opinjoni fis-sessjoni plenarja fit-12 ta’

Di¢embru 20183, u I-Kumitat tar-Regjuni fis-sessjoni plenarja fil-5 u s-6 ta’ Dicembru 20184,

[l-proposta giet ezaminata mill-Grupp ta’ Hidma dwar it-Tkabbir u 1-Pajjizi li ged
Jinnegozjaw 1-Adezjoni mal-UE matul il-Presidenza Awstrijaka’ u dik Rumena, u fid-19 ta’

Marzu 2019 il-Kunsill lahaq gbil dwar l-approcé generali parzjali®.

[l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-21 ta’ Lulju 2020 ippermettew il-finalizzazzjoni
tal-mandat ghal negozjati tal-Kunsill mill-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti fis-sessjoni
tieghu tat-28 ta’ Ottubru 20207 wara diskussjonijiet ulterjuri fil-Grupp ta’ Hidma dwar it-

Tkabbir u 1-Pajjizi li qed Jinnegozjaw 1-Adezjoni mal-UE taht il-Presidenza Germaniza.

In-negozjati interistituzzjonali mal-Parlament Ewropew dwar I-Istrument propost bdew taht il-
Presidenza Finlandiza, u komplew taht il-Presidenza Kroata, il-Presidenza Germaniza u dik

Portugiza.
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7.

10.

II.

11.

It-trilogu informali finali sar fit-2 ta’ Gunju 2021 u rrizulta fi gbil politiku dwar il-
kwistjonijiet pendenti. Kienu mehtiega aktar laqghat tekni¢i £ Gunju 2021 biex il-ftehim
jissawwar f’test legizlattiv u jigu solvuti ghadd ta’ dettalji pendenti, li sussegwentement gew

ikkonfermati bil-miktub bejn il-kolegizlaturi.

F1-14 ta> Gunju 2021, il-ftehim provizorju gie pprezentat lill-membri tal-Grupp ta’ Hidma
dwar it-Tkabbir u 1-Pajjizi li ged Jinnegozjaw 1-Adezjoni mal-UE, 1i ma kellu ebda oggezzjoni
ghat-test.

[I-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti kkonferma t-test ta’ kompromess finali

fit-28 ta' Gunju 20213,

Dak it-test tressaq ghall-vot ta’ konferma mill-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin (AFET) tal-
Parlament Ewropew [fl-1 ta’ Lulju 2021. Fi [...] ta’ Lulju 2021, il-President tal-AFET iffirma

ittra lill-President tal-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti (Parti 2) li ssemmi li, jekk il-
Kunsill jibghat il-pozizzjoni tieghu formalment lill-Parlament Ewropew fil-forma kif tinsab
fl-anness ghal dik l-ittra, huma kienu jirrakkomandaw lill-plenarja tal-Parlament Ewropew li
l-pozizzjoni tal-Kunsill tigi accettata minghajr emendi, soggett ghal verifika mill-guristi

lingwisti, fit-tieni qari tal-Parlament Ewropew.]

OBJETTIV

L-IPA III ghandu l-ghan li jappogga 1-benefi¢jarji fl-adozzjoni u fl-implimentazzjoni tar-
riformi politici, istituzzjonali, guridi¢i, amministrattivi, so¢jali u ekonomici mehtiega minn
dawk il-benefi¢jarji biex jikkonformaw mal-valuri tal-Unjoni u biex progressivament
jallinjaw ruhhom mar-regoli, I-istandards, il-politiki u l-prattiki (I-"acquis") tal-Unjoni bil-
hsieb ta' shubija futura mal-Unjoni u b'hekk jikkontribwixxi ghall-istabbilta, is-sigurta, il-paci
u l-prosperita reciproka. L-IPA 1III jizgura 1-kontinwita mal-IPA II (i jkopri I-perijodu 2014-
2020) u I-komplementarjeta ma’ strumenti (b’mod partikolari I-Istrument ta' Vicinat, ta'
Kooperazzjoni ghall-1zvilupp u ta' Kooperazzjoni Internazzjonali - Ewropa Globali) u ma'

politiki ohra (ez. dwar it-tibdil fil-klima) tal-Unjoni.
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IIl. ANALIZI TAL-POZIZZJONI TAL-KUNSILL FL-EWWEL QARI

12. IlI-Parlament Ewropew u 1-Kunsill kellhom negozjati bil-ghan 1i jikkonkludu ftehim fl-istadju

tal-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari ("ftehim bikri fit-tieni qari").

13. It-test tal-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari jirrifletti I-kompromess gust milhuq fin-

negozjati bejn il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, iffa¢ilitat mill-Kummissjoni.
14. 1l-ftehim jiffoka fuq l-elementi li gejjin:

. l-azzjonijiet skont I-IPA III ghandhom jigu ffinanzjati permezz ta’ appro¢¢ tematiku,
sabiex jigi massimizzat [-impatt tal-assistenza tal-Unjoni, filwaqt li jigu zgurati 1-
konsistenza, is-sinergiji u l-komplementarjetajiet mal-ogsma I-ohra tal-azzjoni esterna

tal-Unjoni u mal-politiki u I-programmi rilevanti l-ohra tal-Unjoni;

° il-koerenza bejn l-assistenza u 1-qafas generali tal-politika tat-tkabbir, kif ukoll il-

kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni u l-Istati Membri sabiex tigi zgurata l-koerenza u

tigi evitata d-duplikazzjoni bejn 1-assistenza pprovduta skont I-IPA III u assistenza ohra;

. l-assistenza skont dan ir-Regolament hija bbazata kemm fuq approc¢ ibbazat fuq il-

prestazzjoni kif ukoll fuq prin¢ipju ta’ sehem gust: ghandha tkun differenzjata fl-ambitu

u fl-intensita skont il-prestazzjoni tal-beneficjarji filwaqt li ghandhom jitqiesu I-htigijiet
u l-kapacitajiet ta' dawk il-benefi¢jarji sabiex jigi evitat livell sproporzjonatament baxx

ta' assistenza meta mqabbel ma' benefic¢jarji ohra;
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. huwa previst li l-ambitu u l-intensita tal-assistenza jistghu jigu modulati f’kaz ta’

rigressjoni sinifikattiva jew nuqqas ta’ progress persistenti minn benefi¢jarju fl-ogsma
fundamentali (I-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali, 1-istituzzjonijiet demokratic¢i u
r-riforma tal-amministrazzjoni pubblika kif ukoll 1-izvilupp ekonomiku u I-
kompetittivita), inkluz billi 1-fondi jitnaqqsu proporzjonalment u jigu diretti mill-gdid,
b’modi li ghandhom jevitaw li jikkompromettu l-appogg ghat-titjib tad-drittijiet
fundamentali, id-demokrazija u l-istat tad-dritt, inkluz l-appogg ghas-so¢jeta ¢ivili u,
fejn xieraq, il-kooperazzjoni mal-awtoritajiet lokali. Fejn ikun rega' beda 1-progress, 1-
assistenza tigi modulata wkoll skont dan biex isservi ta' appogg ulterjuri ghal dawk 1-

isforzi;

J bord strategiku specifiku fil-gestjoni tal-operazzjonijiet tal-EFSD+ ghall-Balkani tal-

Punent;

. tigi zgurata l-vizibbilta tal-finanzjament tal-Unjoni mir-ri¢evituri ta' tali finanzjament,

b'mod partikolari meta jippromwovu u jirrapportaw dwar l-azzjonijiet u r-rizultati
taghhom billi jenfasizzaw l-appogg li r¢evew mill-Unjoni u I-benefic¢ji tieghu ghan-
nies b'mod vizibbli fuq il-materjal ta' komunikazzjoni relatat mal-azzjonijiet appoggati
bis-sahha ta' dan ir-Regolament; u billi jipprovdu informazzjoni mmirata koerenti,
effettiva u proporzjonata lil udjenzi differenti, inkluz il-media u 1-pubbliku, b'mod

strategiku;

o bilan¢ bejn id-dispozizzjonijiet proc¢edurali tal-Istrument: kien hemm gbil 1i ser jigu

adottati dokumenti ta' programmazzjoni permezz ta' atti ta' implimentazzjoni u li I-

Kummissjoni jkollha s-setgha tadotta atti delegati biex jissupplimentaw dan ir-
Regolament billi jiddefinixxu certi objettivi specifi¢i u prijoritajiet tematici ghall-
kooperazzjoni, kif ukoll biex jemendaw il-prijoritajiet tematic¢i ghall-assistenza u 1-lista

ta' indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni fl-Annessi II, Il u IV;

. id-definizzjoni tal-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni li ghandhom jintuzaw biex jghinu

fil-kejl tal-progress u, fejn xieraq, tal-prontezza mill-benefi¢jarji elenkati fl-Anness I u

l-kontribut tal-Unjoni ghall-kisba tal-objettivi specifici tal-IPA III (I1-Anness IV);

° l-applikazzjoni retroattiva tar-Regolament mill-1 ta’ Jannar 2021 (il-premessa (36)).
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IV. KONKLUZJONI

15. II-Kunsill jemmen li 1-pozizzjoni tieghu fl-ewwel qari hija rapprezentazzjoni bilanc¢jata tal-
ezitu tan-negozjati informali bejn il-Kunsill u I-Parlament Ewropew bl-appogg tal-
Kummissjoni, u li, ladarba jigi adottat, ir-Regolament il-gdid ser jissodisfa l-objettiv 1i jigi

zgurat finanzjament effi¢jenti, koerenti u komprensiv ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni.
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