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PADOMES PASKAIDROJUMA RAKSTA PROJEKTS

Temats: Padomes nostaja pirmaja lasijuma, lai pienemtu EIROPAS PARLAMENTA
UN PADOMES REGULU, ar ko izveido Pirmspievieno$anas palidzibas
instrumentu (/PA Ill)

— Padomes paskaidrojuma raksta projekts
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IEVADS

Regulai, ar ko izveido PirmspievienoSanas palidzibas instrumentu (/P4 1) ! daudzgadu

finanSu shémas (DFS) 2021.-2027. gadam 6. sadala ("Kaiminattiecibas un pasaule").

Eiropas Parlamenta dosjé ir nodots Arlietu komitejai (AFET). Eiropas Parlaments pienéma

nostaju 2019. gada 27. marta 2.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pienéma atzinumu plenarsesija 2018. gada

12. decembri 3, un Regionu komiteja — plenarsesija 2018. gada 5. un 6. decembrT 4.

ES paplasinaSanas jautajumu un pievienoSanas sarunas iesaistito valstu darba grupa
priekslikumu izskatija Austrijas 3 prezidentiiras un Rumanijas prezidenttras laika, un

2019. gada 19. marta Padome panaca vienoSanos par dal&ju vispar&ju pieeju °.

Eiropadomes 2020. gada 21. jiilija secinajumi lava Pastavigo parstavju komitejai, Vacijas
prezidentiras laika rikojot turpmakas diskusijas ES paplaSinasanas jautajumu un
pievienoSanas sarunas iesaistito valstu darba grupa, pabeigt Padomes sarunu pilnvarojuma

sagatavoSanu tas 2020. gada 28. oktobra sanaksmé .

lestazu sarunas ar Eiropas Parlamentu par ierosinato instrumentu sakas Somijas prezidenttras

laika un turpinajas Horvatijas, Vacijas un Portugales prezidentiiru laika.
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Dok. 10184/18 + ADD 1 + ADD 2.
Dok. 7802/19.

Dok. 15601/18.

Dok. 15622/18.

Dok. 15532/18.

Dok. 7539/19.

Dok. 12373/20.
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10.

II.

11.

politiska vienoSanas par neatrisinatajiem jautajumiem. Papildu tehniskas sanaksmes
2021. gada junija bija jariko, lai So vienoSanos padaritu par tiesibu aktu un vienotos par

vairakiem neatrisinatiem elementiem, ko abi likumdeveji p&c tam rakstiski apstiprinaja.

Mingéta provizoriska vienosanas 2021. gada 14. jiinija tika iesniegta ES paplasinaSanas
jautdjumu un pievienoSanas sarunas iesaistito valstu darba grupas locekliem, kuriem nebija

iebildumu pret vienoSanas tekstu.

Pastavigo parstavju komiteja 2021. gada 28. jiinija apstiprinaja galigo kompromisa

tekstu 8.

Mingétais teksts tika iesniegts apstiprindjuma balsojumam Eiropas Parlamenta Arlietu komiteja

(AFET) [2021. gada 1. julija. Arlietu komitejas priek§seédetajs 2021. gada [...] juilija parakstija

Pastavigo parstavju komitejas (II) priekSsedetajam adres€tu vestuli, informéjot, ka tad, ja
Padome oficiali nosiitis Eiropas Parlamentam savu nostaju, ka tas izklastits min&tas vestules
pielikuma, komiteja ieteiks Padomes nostaju, péc tam, kad to biis parbaudijusi juristi lingvisti,

Eiropas Parlamenta plenarsédg otraja lasijuma pienemt bez grozijumiem.]

MERKIS

IPA III merkis ir palidzet sanéméjiem pienemt un istenot politiskas, institucionalas, tiesiskas,
administrativas, socialas un ekonomiskas reformas, kas vajadzigas, lai Sie sane€mgji ieveérotu
Savienibas veértibas un pakapeniski pielagotos Savienibas noteikumiem, standartiem, politikai
un praksei ("acquis") ar mérki nodroSinat turpmaku dalibu Savieniba, tadgjadi veicinot
savstarpgju stabilitati, dros$ibu, mieru un labklajibu. /P4 III nodroSina nepartrauktibu ar /P4 11
(kas aptver laikposmu no 2014. 11dz 2020. gadam) un papildinamibu ar citiem Savienibas
instrumentiem (jo 1pasi Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas

instrumentu "Eiropa pasaulé") un politikas jomam (pieméram, klimata parmainam).

8

Dok. 9890/21 + ADD 1

6604/21 ADD 1 bro/JUP/jvd 3

RELEX.2.A LV



III. PIRMAJA LASIJUMA PIENEMTAS PADOMES NOSTAJAS ANALIZE

12. Eiropas Parlaments un Padome risinaja sarunas, lai panaktu vienosanos posma, kad tiek

apstiprinata Padomes nostaja pirmaja lasijuma ("agrina otra lasijuma vienosanas").

13.  Padomes nostajas pirmaja lastjuma teksts atbilst taisnigajam kompromisam, kas panakts

Eiropas Parlamenta un Padomes sarunas, kuras sekmé&ja Komisija.
14. VienoSanas galvenie elementi ir sadi:

. darbibas saskana ar /PA III finans€, izmantojot tematisku pieeju, lai maksimali
palielinatu Savienibas palidzibas ietekmi, vienlaikus nodrosinot saskanibu, sinergiju un
papildinamibu ar citam Savienibas argjas darbibas jomam un citam attiecigajam

Savienibas politikas jomam un programmam;

J palidzibas un visparéjas paplasinaSanas politikas regul&juma saskanotiba, ka ar1
sadarbiba starp Komisiju un dalibvalstim, lai nodroSinatu saskanotibu un noveérstu

dublésanos starp palidzibu, kas sniegta saskana ar /P4 I1I, un citiem palidzibas veidiem;

. Saja regula paredzetas palidzibas pamata ir gan uz sniegumu balstita pieeja, gan

taisnigas dalas princips — ta ir diferenc@ta pec apjoma un intensitates atbilstosi sanémeju

sniegumam, vienlaikus nemot véra minéto san€meju vajadzibas un spgjas, lai izvairitos

no nesamerigi zema palidzibas Iimena salidzinajuma ar citiem saneémejiem;
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J paredzets, ka palidzibas tvérumu un intensitati varétu pielagot, ja ir biitisks sanémeéja

regress vai pastavigs progresa trikums galvenajas jomas (tiesiskums un pamattiesibas,
demokratijas institiicijas un valsts parvaldes reforma, ka ar1 ekonomikas attistiba un
konkurétsp€ja), tostarp proporcionali samazinot finansgjumu un novirzot to tada veida,
lai izvairTtos no ta, ka tiek apdraud@ts atbalsts pamattiesibu, demokratijas un tiesiskuma
uzlaboSanai, tostarp atbalsts pilsoniskajai sabiedribai un vajadzibas gadijuma sadarbibai
ar vietejam iestadém. Ja progress ir atsakts, palidzibu ar1 biitu attiecigi japielago, lai

turpinatu atbalstit min€tos centienus;

. ipasa stratégiska padome EFIA+ darbibu parvaldi$anai Rietumbalkanos;

. Savienibas finanséjuma redzamibas nodroSinasana $ada finanséjuma sanémeju

komunikacijas materialos, kas saistiti ar darbibam, kuras tiek atbalstitas saskana ar So
regulu, jo Tpasi, kad tie popularizg vai pazino darbibas un to rezultatus, redzama veida
uzsverot no Savienibas sanemto atbalstu un ta sniegtos ieguvumus cilvékiem; un
strat€giski sniedzot dazadam auditorijam, tostarp plassazinas lidzekliem un sabiedribai,

mérkorient€tu informaciju, kas ir konsekventa, efektiva un sameériga;

. lidzsvars starp instrumenta procesualajiem noteikumiem — tika panakta vienoSanas, ka

planoSanas dokumentus pienems ar istenoSanas aktiem un ka Komisija ir pilnvarota

pienemt delegétos aktus, lai papildinatu So regulu, nosakot dazus konkrétus mérkus un

tematiskas prioritates sadarbibas joma, ka arT lai grozitu tematiskas prioritates palidzibas

joma un IL, IIT un IV pielikuma minéto galveno snieguma raditaju sarakstu;

J to galveno snieguma raditaju noteikSana, ko izmanto, lai palidzétu novertet I pielikuma

uzskaitito san@meju progresu un attieciga gadijuma gatavibu un Savienibas ieguldijumu

konkréto /PA 11l mérku sasniegSana (IV pielikums);

o regulas piemé&roSana ar atpakalejoSu spéku no 2021. gada 1. janvara (36. apsveérums).
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IV. SECINAJUMS
15. Padome uzskata, ka tas nostaja pirmaja lasijuma lidzsvaroti atspogulo Komisijas sekméto
Padomes un Eiropas Parlamenta neformalo sarunu iznakumu un ka p&c pienemsanas jauna
regula sasniegs mérki nodrosSinat efektivu, saskanotu un visaptverosu pirmspievienosanas
palidzibas finanséSanu.
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