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SISSEJUHATUS

Komisjon esitas 14. juunil 2018 ettepaneku, mis kisitleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrust, millega luuakse iihinemiseelse abi rahastamisvahend (IPA III)! mitmeaastase

finantsraamistiku (2021-2027) rubriigis 6 (,,Naabrus ja maailm®).

Euroopa Parlamendis anti see eelndu menetlemiseks viliskomisjonile (AFET). Euroopa

Parlament vottis oma seisukoha vastu 27. mértsil 20192,

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis oma arvamuse vastu 12. detsembri 2018. aasta

tdiskogu istungil® ning Regioonide Komitee 5.—6. detsembri 2018. aasta tdiskogu istungil*.

Laienemise ja ELiga tihinemisldbirddkimisi pidavate riikide to6rithm vaatas ettepaneku ldbi
Austria’ ja Rumeenia eesistumise ajal ning ndukogu joudis 19. mértsil 2019 kokkuleppele

osalises iildises lihenemisviisis®.

Euroopa Ulemkogu 21. juuli 2020. aasta jireldused vdimaldasid alaliste esindajate komiteel
viimistleda ndukogu labiradkimisvolitused oma 28. oktoobri 2020. aasta istungil” pérast
laienemise ja ELiga ihinemisldbirddkimisi pidavate riikide toorithmas Saksamaa eesistumise

ajal peetud tdiendavaid arutelusid.

Institutsioonidevahelised lébirddkimised Euroopa Parlamendiga kavandatava
rahastamisvahendi iile algasid Soome eesistumise ajal ning jatkusid Horvaatia, Saksamaa ja

Portugali eesistumise ajal.

N N N R W N -

10184/18 + ADD 1 + ADD 2.
7802/19.

15601/18.

15622/18.

15532/18.

7539/19.

12373/20.

6604/21 ADD 1 mm/kvm

RELEX.2.A ET



10.

I1.

1.

Viimane mitteametlik kolmepoolne kohtumine toimus 2. juunil 2021 ja selle tulemusel jouti
lahendamata kiisimustes poliitilisele kokkuleppele. 2021. aasta jaanuaris oli vaja korraldada
veel tehnilisi kohtumisi, et vormistada kokkulepe seadusandlikuks tekstiks ja tapsustada

mitmed lahendamata iiksikasjad, mille kaasseadusandjad kinnitasid seejérel kirjalikult.

Esialgne kokkulepe esitati 14. juunil 2021 laienemise ja ELiga iihinemisladbirdékimisi pidavate

riikide t60rithma litkmetele, kellel ei olnud teksti suhtes vastuvéiteid.

Alaliste esindajate komitee kinnitas 15pliku kompromissteksti 28. juunil 20218,

Euroopa Parlamendi véliskomisjonis (AFET) toimus [1. juulil 2021 kinnitav hailetus.

Viliskomisjoni esimees kirjutas [...] juulil 2021 alla alaliste esindajate komitee

(COREPER 1I) eesistujale adresseeritud kirjale, milles mérgitakse, et kui ndukogu edastab
Euroopa Parlamendile ametlikult oma seisukoha selle kirja lisas esitatud kujul, soovitavad nad
Euroopa Parlamendi tdiskogul ndukogu seisukoha péarast diguskeelelist kontrolli Euroopa

Parlamendi teisel lugemisel muudatusteta heaks kiita.]
EESMARK

IPA III eesmérk on toetada abisaajaid selliste poliitiliste, institutsiooniliste, digus-, haldus-,
sotsiaal- ja majandusreformide vastuvotmisel ja elluviimisel, mida neilt ndutakse liidu
védrtustega kooskdla saavutamiseks ning oma digusnormide jirk-jargult vastavusse viimiseks
liidu normide, standardite, poliitika ja tavadega (,,acquis*), pidades silmas tulevast liidu
litkmesust, aidates seeldbi kaasa vastastikusele stabiilsusele, julgeolekule, rahule ja heaolule.
IPA III tagab jirjepidevuse IPA II-ga (mis holmab perioodi 2014-2020) ning tdiendavuse
muude liidu rahastamisvahenditega (eelkdige naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise
koostd0 instrumendiga ,,Globaalne Euroopa®) ja poliitikameetmetega (nt kliitmamuutuste

valdkonnas).
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III. NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

12.  Euroopa Parlament ja ndukogu pidasid labirddkimisi eesmirgiga saavutada kokkulepe

ndukogu esimese lugemise seisukoha etapis (,,varane teise lugemise kokkulepe®).

13.  Noukogu esimese lugemise seisukoha tekst kajastab diglast kompromissi, mis saavutati

Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel komisjoni toetusel toimunud labirdékimistel.

14. Kokkulepe keskendub jargmistele elementidele:

. IPA III meetmeid tuleb rahastada temaatilise 1dhenemisviisiga, et maksimeerida liidu
abi mdju, tagades kooskola, siinergiad ja vastastikuse tdiendavuse muude liidu

vilistegevuse valdkondade ning asjakohaste liidu poliitikameetmete ja programmidega;

J sidusus abi ja iildise laienemispoliitika raamistiku vahel ning komisjoni ja liikmesriikide

koostod IPA III alusel antava abi ja muu abi vahelise sidususe tagamisel ja kattumise

véltimisel;

J kéesoleva mddruse kohane abi pdhineb nii tulemuspdhisel ldhenemisviisil kui ka diglase

osa pohimottel: abi diferentseeritakse ulatuse ja intensiivsuse alusel, vottes arvesse
abisaajate tegevuse tulemuslikkust, samal ajal kui nende abisaajate vajadusi ja
suutlikkust tuleb arvesse votta, et viltida abi ebaproportsionaalselt madalat taset

vorreldes teiste abisaajatega;
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o nihakse ette, et abi ulatust ja intensiivsust v8ib kohandada juhul, kui abisaaja tegevuses

tehakse kindlaks mirkimisvéarne tagasiminek voi piisivate edusammude puudumine
pohivaldkondades (0igusriik ja pohidigused, demokraatlikud institutsioonid ja avaliku
halduse reform ning majandusareng ja konkurentsivoime), sealhulgas vihendades
rahalisi vahendeid proportsionaalselt ja suunates neid timber, seadmata seejuures ohtu
toetuse andmist meetmetele, mille eesmirk on parandada pohidiguste austamist,
demokraatiat ja digusriiki, sealhulgas toetus kodanikuiihiskonna ja asjakohasel juhul
kohalike asutustega tehtavale koostddle. Kui tehakse taas edusamme, muudetakse abi

sellele vastavalt, et neid joupingutusi tdiendavalt toetada.

o spetsiaalne strateegiandoukogu EFSD+ toimingute haldamiseks Ladne-Balkani riikides;

. tagada liidu rahastamise nihtavus sellise abi saajate poolt, eriti meetmete ja nende

tulemuste tutvustamisel ja nende kohta aru andmisel, rohutades liidult saadud toetust ja
sellest inimestele tulenevat kasu nihtaval viisil kdesoleva miiruse alusel toetatavate
meetmetega seotud teavitusmaterjalides; ning andes eri sihtriihmadele, sealhulgas
meediale ja lildsusele, selle kohta strateegilisel viisil sidusat, tulemuslikku ja

proportsionaalset suunatud teavet;

J tasakaal rahastamisvahendi menetlussétete vahel: lepiti kokku, et programmdokumendid

voetakse vastu rakendusaktidega ning et komisjonile antakse volitused votta kdesoleva

madruse tdiendamiseks vastu delegeeritud Gigusakte, milles sétestatakse teatavad

konkreetsed eesmirgid ja temaatilised prioriteedid koostddks ning muudetakse abi

valdkondlikke prioriteete ja peamiste tulemusniitajate loetelu II, III ja IV lisas;

o tulemuslikkuse pohinditajate loetelu kasutatakse selleks, et mdota edusamme ja

vajaduse korral I lisas loetletud abisaajate valmidust ning liidu panust IPA III

erieesmérkide saavutamisse (IV lisa);

. madruse tagasiulatuv kohaldamine alates 1. jaanuarist 2021 (pohjendus 36).
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IV. KOKKUVOTE

15. Noukogu leiab, et tema esimese lugemise seisukoht kujutab endast ndukogu ja Euroopa
Parlamendi vahel komisjoni toetusel toimunud mitteametlike ldbirddkimiste tulemuste
tasakaalustatud esindatust ning et pdrast vastuvotmist tdidab uus méadrus eesmérki tagada
ithinemiseelse abi tohus, sidus ja terviklik rahastamine.
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