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UDKAST TIL RADETS BEGRUNDELSE

Vedr.: Radets farstebehandlingsholdning med henblik pa vedtagelse af EUROPA-
PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om oprettelse af et
instrument til fartiltreedelsesbistand (IPA I111)

— Udkast til Radets begrundelse
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INDLEDNING

Den 14. juni 2018 forelagde Kommissionen et forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om oprettelse af et instrument til fortiltreedelsesbistand (IPA III)! under
udgiftsomrade 6 ("Naboomrader og verden") i den flerarige finansielle ramme (FFR) 2021-

2027.

I Europa-Parlamentet er sagen henvist til Udenrigsudvalget (AFET). Europa-Parlamentet
vedtog sin holdning den 27. marts 20192,

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog en udtalelse pa plenarforsamlingen
den 12. december 20183, og det samme gjorde Regionsudvalget pa plenarmedet den 5.-
6. december 20184,

Gruppen vedrerende Udvidelse og Lande, der Forhandler om Tiltreedelse af EU gennemgik
forslaget under det ostrigske’ og det rumenske formandskab, og Radet ndede til enighed om

den delvise generelle indstilling® den 19. marts 2019.

Med Det Europeiske Rads konklusioner af 21. juli 2020 kunne De Faste Repreesentanters
Komité feerdiggere Radets forhandlingsmandat pa medet den 28. oktober 20207 efter
yderligere dreftelser under det tyske formandskab 1 Gruppen vedrerende Udvidelse og Lande,

der Forhandler om Tiltredelse af EU.

De interinstitutionelle forhandlinger med Europa-Parlamentet om det foresldede instrument
blev indledt under det finske formandskab og fortsatte under det kroatiske, tyske og

portugisiske formandskab.
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10.

II.

11.

Den sidste uformelle trilog fandt sted den 2. juni 2021 og ferte til en politisk aftale om de
udestdende sporgsmal. Der var behov for yderligere tekniske meder i juni 2021 for at omsatte
aftalen til lovgivningstekst og finde en lgsning pa flere udestdende detaljer, som efterfolgende

blev bekreftet skriftligt mellem EU-lovgiverne.

Den 14. juni 2021 blev den forelgbige aftale forelagt for medlemmerne af Gruppen
vedrerende Udvidelse og Lande, der Forhandler om Tiltreedelse af EU, som ikke havde nogen

indvendinger mod teksten.

De Faste Repraesentanters Komité bekraeftede den endelige kompromistekst den

28. juni 20218,

Denne tekst blev forelagt til afstemning om bekraeftelse 1 Europa-Parlamentets

Udenrigsudvalg (AFET) [den 1. juli 2021. Den [...] juli 2021 underskrev formanden for AFET

en skrivelse til formanden for De Faste Reprasentanters Komité (2. afdeling), hvoraf det
fremgik, at han vil henstille til Europa-Parlamentets plenarforsamling, at den accepterer
Rédets holdning uden @&ndringer ved Europa-Parlamentets andenbehandling med forbehold af
jurist-lingvist-gennemgangen, hvis Radet formelt fremsender sin holdning i den form, hvori

den foreligger i bilaget til skrivelsen, til Europa-Parlamentet. ]

FORMAL

IPA III har til formadl at stette modtageres bestrebelser pé at vedtage og gennemfore de
politiske, institutionelle, retlige, administrative, sociale og ekonomiske reformer, som disse
modtagere skal gennemfore for at overholde Unionens vaerdier og gradvis tilpasse sig
Unionens regler, standarder, politikker og praksis ("geldende EU-ret") med henblik pd et
fremtidigt EU-medlemskab og dermed bidrage til gensidig stabilitet, sikkerhed, fred og
velstand. IPA III sikrer kontinuitet med IPA II (som deekker perioden 2014-2020) og
komplementaritet med andre EU-instrumenter (navnlig instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa) og -politikker (f.eks.

om klimagndringer).
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IIl. ANALYSE AF RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING

12. Europa-Parlamentet og Radet har fort forhandlinger med henblik pa at indga en aftale pa
tidspunktet for Rédets forstebehandlingsholdning ("tidlig andenbehandlingsaftale").

13. Teksten til Radets forstebehandlingsholdning afspejler det rimelige kompromis, der blev
opndet under forhandlingerne mellem Europa-Parlamentet og Rédet med stotte fra

Kommissionen.
14. Aftalen fokuserer pa folgende elementer:

. tiltag 1 henhold til IPA III skal finansieres ved hjelp af en tematisk tilgang for at

maksimere virkningen af Unionens bistand, samtidig med at der sikres
overensstemmelse, synergi og komplementaritet med andre omrader af Unionens

optreden udadtil og med andre relevante EU-politikker og -programmer

o sammenhaeng mellem bistanden og de overordnede rammer for udvidelsespolitikken

samt samarbejdet mellem Kommissionen og medlemsstaterne om at sikre sammenhang

og undga overlap mellem den bistand, der ydes i henhold til IPA III, og anden bistand

. bistand i henhold til denne forordning er baseret bade pé en praestationsbaseret tilgang

og pa et princip om retfeerdig fordeling: Den differentieres med hensyn til

anvendelsesomrade og intensitet athengigt af praestation hos modtagerne, mens der skal
tages hensyn til disse modtageres behov og kapaciteter for at undga et uforholdsmassigt

lavt bistandsniveau i forhold til andre modtagere
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° det forventes, at bistandens anvendelsesomrade og intensitet kan differentieres 1 tilfalde

af betydelig tilbagegang eller vedvarende mangel pa fremskridt hos en modtager pa de
grundleggende omrader (retsstatsprincippet og grundlaeggende rettigheder,
demokratiske institutioner og reformer af den offentlige forvaltning samt ekonomisk
udvikling og konkurrenceevne) blandt andet ved forholdsmaessigt at mindske og
omdirigere midlerne pd mider, som ber undgé at indvirke negativt pa stetten til
forbedring af grundlaeggende rettigheder, demokrati og retsstatsprincippet, herunder
statte til civilsamfundet og, hvis det er relevant, samarbejde med lokale myndigheder.
Nér der igen gores fremskridt, vil bistanden ogsa blive differentieret i overensstemmelse

hermed for yderligere at stotte disse bestrabelser

J et seerligt strategisk udvalg i forbindelse med forvaltningen af EFSD+-operationer for

Vestbalkan

J EU-finansieringsmodtagernes sikring af synlighed af denne finansiering, navnlig nar de

promoverer og aflegger rapport om tiltagene og deres resultater, ved at fremheave den
stotte, der modtages fra Unionen, og dens fordele for folk pa en synlig made 1
kommunikationsmateriale vedrerende de tiltag, der stettes 1 henhold til denne
forordning, og ved pa en strategisk made at give sammenhangende, effektive og
forholdsmaessige malrettede oplysninger til forskellige malgrupper, herunder medierne

og offentligheden

o en balance mellem instrumentets proceduremaessige bestemmelser: Det blev besluttet, at

programmeringsdokumenterne vedtages ved hjelp af gennemforelsesretsakter, og at

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter for at supplere

denne forordning ved at fastsatte visse specifikke mal og tematiske prioriteringer for
samarbejdet samt for at @ndre de tematiske prioriteringer for bistanden og listen over

centrale resultatindikatorer 1 bilag IL, III og IV

° definitionen af centrale preestationsindikatorer, der skal anvendes til at méle

fremskridtene og, hvor det er relevant, paratheden for stettemodtagere anfort i bilag I

samt Unionens bidrag til opndelsen af IPA III's specifikke mél (bilag IV)

. forordningens tilbagevirkende kraft fra den 1. januar 2021 (betragtning 36).
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IV. KONKLUSION

15. RAadet mener, at dets forstebehandlingsholdning er en afbalanceret gengivelse af resultatet af
de wuformelle forhandlinger mellem R&adet og Europa-Parlamentet med stotte fra
Kommissionen, og at den nye forordning, nér den er vedtaget, vil opfylde mélet om at sikre en

effektiv, sammenhangende og helhedsorienteret finansiering af fortiltreedelsesbistanden.
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