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RESUME

I denne rapport analyseres Danmarks e@konomi
med udgangspunkt i Europa-Kommissionens arlige
vaekstundersegelse, som blev offentliggjort den 26.
november 2015. Vaekstundersogelsen anbefaler tre
prioriteter for den ekonomiske politik og
socialpolitik 1 EU 1 2016: nyt skub i investeringer,
fortsatte strukturreformer med henblik péd at
modernisere medlemsstaternes ekonomier og en
ansvarlig finanspolitik.

Opsvinget i den danske ekonomi har vzret
moderat, men ventes at tage til i 2016 og 2017.
Det okonomiske opsving understottes i gjeblikket
af faktorer sasom meget lave renter og lav
inflation. Situationen pé arbejdsmarkedet er blevet
bedre, de reale disponible indkomster er stigende,
og der er et stort opsparingsoverskud i den private
sektor. Det er alt sammen faktorer, der er med til at
understotte det igangvaerende opsving.
BNP-vaksten har varet positiv i otte ud af de ni
seneste kvartaler, og BNP ventes at vere steget
med 1,2% péd éarsbasis 1 2015. Ifelge
Kommissionens vinterprognose 2016 vil BNP
stige med 1,7 % 1 2016 og 1,9 % 1 2017. Det
okonomiske opsving forventes at blive drevet frem
af bade den indenlandske efterspergsel og
eksporten.

Det private forbrug var en vigtig drivkraft for
BNP-vaksten i 2015. Stigningen i det private
forbrug understottes af stigende reale disponible
indkomster som  kan tilskrives  stigende
beskaftigelse, lonstigninger og lav inflation. Det
private forbrug ventes fortsat at stige i de naeste to
ar med skennede arlige vakstrater tet pa 2,0 % i
2016-2017. Efter at have ndet et historisk hejt
niveau sidste forar faldt forbrugertilliden en anelse
i anden halvdel af 2015. Set i et historisk
perspektiv ligger den dog stadig hajt og afspejles 1
fortsatte stigninger i det private forbrug.

Investeringsniveauet i Danmark er stadig lavt,
men ventes at stige i fremtiden. Det overordnede
investeringsniveau har veret lavt efter det kraftige
fald i private investeringer i Danmark under den
okonomiske krise. Det afspejler delvist lave
boliginvesteringer, efter at boligboblen brast, og en
uudnyttet kapacitet i virksomhederne. De private
investeringer udgjorde 14,8 % af BNP i 2014
sammenlignet med deres hgjeste niveau i 2007 pa
20,6 % af BNP. Til gengezld ndede de offentlige
investeringer et historisk hejt niveau i 2014 (3,9 %
af BNP). De private investeringer ventes at tage til

i lobet af prognoseperioden, efterhanden som det
generelle opsving far bidt sig bedre fast, og
kapaciteten udnyttes bedre. Niveauet for offentlige
investeringer ventes dog at normalisere sig.

Situationen pa arbejdsmarkedet er forbedret i
de sidste to ar. Beskeftigelsen er steget siden
medio 2013, og arbejdslesheden  forblev
forholdsvis lav under krisen. Arbejdslesheden
ventes i lgbet af de naste ar at falde yderligere,
efterhanden som det ekonomiske opsving bliver
styrket. De danske myndigheder har i lgbet af de
seneste ar vedtaget en rakke omfattende
arbejdsmarkedsreformer, som navnlig har til
formal at ege incitamenterne til at arbejde og
effektiviteten af beskeftigelsespolitikken. Dette vil
bidrage til at opfylde beskeftigelsesmalet under
Europa 2020 og styrke bearedygtigheden af den
danske velferdsmodel.

I de seneste tre ar har visse markedssegmenter
nydt szerlig godt af opsvinget pa boligmarkedet,
som dog aftog en anelse i anden halvdel af 2015.
De storste prisstigninger er registreret i de sterre
byer og iser i hovedstadsomradet. De danske
boligpriser ligger dog i gennemsnit langt under
hejdepunktet i 2006. Ejendomssalget er steget
betydeligt  siden  primo 2013, og i
hovedstadsomradet ligger salget af ejerlejligheder
nu tet pa toppunktet i 2005. Den tendens kan
tilskrives de lave realkreditrenter og den
forbedrede situation pé arbejdsmarkedet med en
stigning i bade beskaftigelsen og reallonnen. Der
er dog endnu ikke kommet gang i
boliginvesteringerne igen.

Overordnet set har Danmark gjort begraensede
fremskridt med implementeringen af de
landespecifikke henstillinger fra 2015. Der er
gjort begraensede fremskridt med hensyn til at
lempe restriktionerne for placering af butikker og
fjerne de resterende hindringer, der skyldes
godkendelses- og autorisationsordningerne i
bygge- og anlegsbranchen.

Hvad angér opfyldelsen af de nationale mél under
Europa 2020-strategien har Danmark enten
allerede néet eller er godt pa vej til at nd sine mal
inden for beskaeftigelse, F&U,
drivhusgasemissioner, vedvarende energi, antal
elever, der forlader uddannelsessystemet tidligt,
videregéende uddannelse og energieffektivitet. Der
kan dog ligge en vis udfordring i at nd malet for



nedbringelse af antallet af personer, der er truet af
fattigdom eller social eksklusion.

De vigtigste konklusioner i denne landerapport, og

de dertil

herende politiske udfordringer, er

folgende:

Den danske servicesektor pavirkes af
adgangsbarrierer og en stor regelbyrde, som
pavirker produktivitetsvaeksten.
Konkurrencen heemmes stadig af strenge regler
og en stram lovgivning, bla. hvad angér
autorisationer og godkendelser i bygge- og
anlegsbranchen og 1 detailbranchen. De
initiativer, der blev lanceret 1 2014 som led 1
strategien "Vejen til et styrket byggeri i
Danmark", vil kunne forbedre situationen i
bygge- og anlegsbranchen. Hvad angar
detailbranchen  foreslar = regeringen  en
liberalisering af planloven i sin nye strategi
"Vakst og udvikling i hele Danmark", som
blev offentliggjort i november 2015 og i
gjeblikket er under forhandling. De
annoncerede  foranstaltninger vil  under
forudsztning af deres vedtagelse bidrage i et
vist omfang til at imedekomme udfordringen.

Det danske arbejdsmarked er fleksibelt,
beskzftigelsen er hgj, og arbejdslesheden er
lav. Nogle grupper er dog stadig
marginaliserede. Det gaelder navnlig
migranter fra lande uden for EU, arbejdstagere
over 60, unge og handicappede. Reformen af
beskeftigelsespolitikken i 2014 har sikret de
ledige en bedre og mere individualiseret stotte.
Fra 2016 vil refusionssatsen pa
beskeftigelsesomradet (som styrer statens
betalinger til kommunerne) i hejere grad vare
baseret pd beskaftigelsesindsatsens effektivitet.
Reformen af dagpengesystemet i 2015 ventes
at oge incitamenterne til at arbejde, navnlig
med hensyn til beskeaftigelse af kortere
varighed. Andre endringer i 2015 omfatter et
loft over kontanthjelpen samt lavere ydelser til
personer, der indtil for nylig har vearet bosat
uden for Danmark.

Arbejdsmarkedsintegrationen af tidligere
migranter er en udfordring. Til trods for den
relativt hgje beskaftigelse af personer med
oprindelse uden for EU er erhvervsfrekvensen
og arbejdslesheden for denne gruppe langt

ringere end for resten af befolkningen. Mange
indvandrere med oprindelse uden for EU med
en videregaende uddannelse er
overkvalificerede til deres job. Bern med
migrantbaggrund klarer sig synligt darligere
end bern af danske foreldre, herunder nar det
gaelder grundleggende fardigheder. Over en
halv million personer lever desuden i
husholdninger med meget lav arbejdsintensitet,
og det danske 2020-mal vedrerende social
inklusion er saledes langt fra at vaere naet.

En af de store udfordringer er stadig at give
erhvervsuddannelserne et kvalitetsloft og
gore dem mere attraktive. Reformen af
erhvervsuddannelserne, der tradte i kraft medio
2015, fastsetter ambitigse mal. De forste
meldinger er positive, og der er tegn pa, at
frafaldsprocenterne er faldet. En af de centrale
problematikker er dog stadig at @ge udbuddet
af praktikpladser.

Risiciene i forbindelse med den hgje
husholdningsgaeld lader til at vere
begrznsede, og finanssektoren er solid. Den
heje husholdningsgaeld er et strukturelt track
ved den danske egkonomi og kan tilskrives det
serlige  realkreditsystem. De  danske
husholdninger lader til at kunne handtere
markedschok, idet galden modsvares af en
steerk finansiel position med aktiver, der
overstiger bruttogaclden. De har desuden veret
i stand til at héndtere tilpasningen af
boligpriserne  siden 2007. De danske
myndigheder og realkreditinstitutter har truffet
passende foranstaltninger til at sikre stabiliteten
af finanssektoren. Navnlig bidrager de seneste
foranstaltninger 1 realkreditsektoren til at
mindske risiciene forbundet med en lengere
periode med lave renter og faldende
boligpriser. Endelig lader husholdningerne i de
seneste to ar til at vaere giet over til mindre
risikable lan.

Overferslen af universiteternes
forskningsresultater  til  innovation i
virksomhederne ber styrkes. De store
offentlige investeringer i universiteternes F&U
kunne omsattes bedre 1 produktivitet,
beskaftigelse og ekonomisk veakst. Der er
store  barrierer  for  anvendelsen  af
universitetsforskning i Danmark som folge af
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et ineffektivt samarbejde mellem universiteter
og erhvervslivet, hvilket pavirker afkastet af
private investeringer i forskning og innovation
negativt. For at imedegd denne udfordring
offentliggjorde regeringen en rapport i 2014
med anbefalinger til, hvordan samarbejdet
mellem universiteter og erhvervslivet kan
forbedres, og hvordan universiteternes
forskningsresultater kan udnyttes bedre. 1
strategien for vaekst og udvikling er et af
regeringens strategiske malsaetninger at styrke
samspillet mellem de videregaende
uddannelsesinstitutioner og virksomhederne.
Der er dog endnu ikke taget videre skridt i
gennemforelsen af disse forslag.

Der kan Kkonstateres barrierer for

investeringer i service- og
forskningssektoren. Detailbranchen og bygge-
og anlegsbranchen pavirkes af

adgangsbarrierer.  Planloven, og navnlig
reglerne for placering af store butikker, kan
udgere en adgangsbarriere for visse, is@r
udenlandske, detailhandelsforretningsmodeller.
Byggereglerne og certificeringsordningerne i
bygge- og anlegsbranchen hemmer ogsa
investeringerne og konkurrencen pa markedet.
Et bedre samarbejde mellem universiteterne og
erhvervslivet vil desuden kunne oge
produktiviteten og skabe et storre afkast af
private investeringer inden for forskning og
innovation.

Resumé



KONTEKST: DEN GKONOMISKE SITUATION OG DE

OKONOMISKE UDSIGTER

Drivkrcefter for vaeksten og udsigter

Opsvinget i den danske ekonomi har veeret
moderat, men ventes at tage til i lobet af i ar og
naeste ar. Der er skabt et grundlag for, at
opsvinget kan fortsette og tage til i styrke,
situationen pa arbejdsmarkedet er blevet bedre, og
de reale disponible indkomster er stigende. Der er
et stort opsparingsoverskud i den private sektor, og
de lave renter og den lave inflation gavner
gkonomien.

Vaksten i BNP har varet positiv i otte ud af de
sidste ni kvartaler og ventes at vaere niet op pa
1,2 % pa arsbasis i 2015. Ifolge Kommissionens
vinterprognose 2016 vil BNP stige med 1,7 % 1
2016 og 1,9 % 1 2017 (figur 1.1). Det gkonomiske
opsving forventes at blive drevet frem af bade den
indenlandske efterspergsel og eksporten.

Det private forbrug er blevet en vigtig drivkraft
for BNP-vaeksten. Det er blevet understottet af
stigende reale disponible indkomster, som kan
tilskrives beskeeftigelsesvakst, lonstigninger og
lav  inflation. Den  kraftige stigning i
husholdningernes opsparingskvote i 2015 kan
delvist forklares ved, at opsparingskvoten inden da
var kunstigt lav, iseer i 2014. Det skyldes store
skattebetalinger i forbindelse med @ndringerne af
kapitalpensionsordningen samt stigningen i 2015 i
@ndringerne af nettoformuen i pensionsordninger.
Husholdningerne har forbedret deres aktivstilling,
hvilket bl.a. kan tilskrives en stigning i
boligpriserne siden medio 2012. Forbrugertilliden
afspejles 1 den fortsatte veekst i det private forbrug
og ndede et historisk hejt niveau sidste forar, men
er faldet en anelse i de seneste seks méaneder.

Investeringsniveauet i erhvervslivet er i
ojeblikket meget lavt og kan delvist tilskrives
uudnyttet kapacitet efter nedturen. Vaksten i
investeringer anslds at have veret lav i 2015.
Erhvervsinvesteringerne forventes at tage til i labet
af prognoseperioden, efterhdnden som det
overordnede opsving far bidt sig bedre fast, og
kapaciteten udnyttes bedre. De offentlige
investeringer ventes derimod gradvist at aftage
efter at vaere ndet et historisk hejt niveau i 2014.
Virksomhederne rader i gjeblikket over store
opsparinger, hvilket styrker forventningerne om en

stigning 1 erhvervsinvesteringerne. Investeringerne
udgjorde i gennemsnit 18 % af BNP i 2010-2015
sammenlignet med 22 % af BNP i 1995-2005.

Den samlede eksport faldt i 2015 som foelge af et
fald i eksporten af tjenesteydelser. Eksporten
ventes gradvist at stige i lobet af de neaste to ar
understottet af stigende vakst pd de danske
eksportmarkeder og en forbedret konkurrenceevne
- malt i relative enhedslenomkostninger.

De makroekonomiske risici lader til at veere
nogenlunde afbalancerede. Risiciene for de
makrogkonomiske udsigter vedrerer pd den ene
side eksterne faktorer sdsom en afmatning pa de
nye vakstmarkeder og geopolitiske spendinger. Pa
den anden side er de relateret til en mulig
eksplosion i det private forbrug og investeringer,
som har varet holdt tilbage og er omsat til fortsat
store private opsparinger til trods for de meget lave
renter.

Figur 1.1: Komponenter af BNP-vceksten i Danmark
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Kilde: Europa-Kommissionen

Forbrugerprisinflationen var fortsat lav i 2015,
men ventes gradvist at stige over de nzeste to ar
(figur 1.2). Inflationen 14 pa 0,3 % pa arsbasis i
december 2015 og er blevet trukket ned af
faldende energipriser. Kerneinflationen  har
derimod ligget stabilt omkring 1 % det meste af
aret. HICP-inflationen  (det harmoniserede
forbrugerprisindeks) ventes at stige, efterhanden
som effekten af faldet i energipriserne aftager, og



det okonomiske opsving fir bedre fat.
HICP-inflationen anslas til 0,2 % i 2015, men
ventes at stige til 0,9 % 12016 og 1,7 % 12017.

Figur 1.2: Forbrugerprisinflation
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Situationen pa arbejdsmarkedet er forbedret i
de sidste to ar. Beskaftigelsesfrekvensen 14 pa
76,7 % (20-64-arige) 1 tredje kvartal af 2015 og er
steget en anelse i de sidste to &r, men ligger stadig
under det flerdrige gennemsnit pa 77,3 % i
2000-2015. Beskeaftigelsen steg med 1% pé
arsbasis i1 de ferste tre kvartaler af 2015.
Arbejdslesheden (20-64-drige) er gennemgaende
faldet siden 2012 og ndede ned pé 5,7 % i tredje
kvartal af 2015. Det igangverende ekonomiske
opsving ventes i lobet af de naste ar at fore til et
lobende fald i arbejdslesheden. I tredje kvartal af
2015 havde 22,5 % af de ledige veret uden arbejde
i mere end 12 méneder. Langtidsledigheden som
andel af den samlede arbejdsleshed er den
tredjelaveste i EU (efter Finland og Sverige) og har
veeret forholdsvis stabil i de sidste fire ar. Det er
vigtigt at holde langtidsledigheden pé& et lavt
niveau for at mindske de negative konsekvenser,
som lengere perioder med ledighed har for den
menneskelige kapital. Erhvervsfrekvensen
forventes at stige som folge af de reformer og
velferdsprogrammer, der er vedtaget i de seneste
ar.

Der er fortsat et stort overskud pa
betalingsbalancens lebende poster. Det anslas at
veere faldet fra 7,7 % af BNP 12014 til ca. 7,1 % af

1. Kontekst: Den gkonomiske situation og de gkonomiske udsigter

BNP i 2015. Det store overskud skal ses i lyset af
den svage indenlandske efterspergsel, herunder fa
investeringer, store opsparinger i virksomhederne
og bedre afkast af investeringer i udlandet end i
Danmark. Nettostillingen over for udlandet har
veeret positiv de seneste fem ar og néede 46,4 % af
BNP i 2014. Det store overskud pa
betalingsbalancen afspejler kombinationen af store
opsparinger og fa investeringer i Danmark.
Danmark vil kunne styrke den gkonomiske vakst,
age produktiviteten og forbedre konkurrenceevnen
ved at give investeringerne et skub.

Produktivitetsvaeksten har veeret slov i de sidste
tyve ar. Den manglende konkurrence i den danske
servicesektor er en vigtig faktor i den forbindelse.
Konkurrence er en vigtig drivkraft for
produktivitet, ekonomisk veaekst og wvelstand. I
Danmark er der konstateret store barrierer for
konkurrencen i bygge- og detailbranchen.

Danmark ferer en fastkurspolitik og holder
kursen tzet bundet til euroen. Fastkurspolitikken
har veret det pengepolitiske anker for Danmarks
egkonomiske politik i mere end tredive ar og nyder
bred politisk opbakning. Det har veret en
vellykket strategi, selv i meget urolige perioder,
f.eks. under valutakrisen i 1992-1993, den globale
finanskrise 1 2008 og geldskrisen i euroomradet i
2012.

Den danske krone kom kortvarigt under et
apprecieringspres i begyndelsen af 2015. Det var
en konsekvens af, at den schweiziske centralbank
den 15. januar besluttede ikke lengere at lade
francen folge euroen, og at Den Europaiske
Centralbank annoncerede kvantitative lempelser.
Nationalbanken reagerede forst ved at kebe
udenlandsk valuta pa markedet og derefter med at
nedsatte  indskudsbevisrenten  til  -0,75 %.
Spekulation forte ogsé til et midlertidigt stop for
udstedelse af danske statsobligationer (fra den 30.
januar til den 7. oktober 2015). Spekulationen mod
kronen  var  forholdsvis  kortvarig,  og
apprecieringspresset begyndte allerede at aftage i
lobet af februar 2015. I januar 2016 havede
Nationalbanken indskudsbevisrenten til -0,65 %.

Boligpriserne er steget i de sidste tre ir, men er
aftaget i anden halvdel af 2015. Mellem
september og november 2015 steg priserne pa
enfamilichuse med 3,8 % 1 forhold til samme
periode aret for, mens de for ejerlejligheder steg



med 10,6 % (figur
forskelle, og de
registreret 1 de

1.3). Der var regionale
storste  prisstigninger blev
storre  byer, og navnlig i
hovedstadsomradet. Ejendomssalget er steget
betydeligt  siden  primo 2013, og i
hovedstadsomradet ligger salget af ejerlejligheder
nu tet pd toppunktet i 2005. Denne tendens
skyldes de meget lave realkreditrenter og
forbedrede forhold pa arbejdsmarkedet med en
vaekst 1 beskaftigelsen og reallennen.

Figur 1.3: Udvikling i boligpriser
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Gelden i husholdningerne er faldet gradvist i
de sidste fem ar, men er fortsat meget hej (ca.
134 % af BNP i 2014). Husholdningernes hgje
bruttogeld modsvares af endnu sterre aktiver. De
danske husholdningers aktiver — hvoraf de fleste er
i form af bolig- og pensionsopsparinger — er meget
illikvide. Den hgje bruttogeld risikerer derfor at
gore okonomien mere sarbar over for f.eks.
rentechok. Den hgje bruttogzld i husholdningerne
er imidlertid relateret til et velfungerende
realkreditsystem (som investorerne ansa for at
vaere en sikker havn under finanskrisen). Gaelden
er desuden koncentreret i husholdningerne med de
hgjeste indkomster, hvilket mindsker truslen mod
den finansielle stabilitet. De danske myndigheder
har truffet en rekke foranstaltninger til at gere
realkreditsystemet mere robust og ege stabiliteten,
tilsynet med og reguleringen af det finansielle
system.

1. Kontekst: Den gkonomiske situation og de gkonomiske udsigter

De offentlige finanser

Budgetsaldoen er forvaerret. I 2014 udviste den
offentlige saldo et overskud pa 1,5 % af BNP. Den
blev styrket af sarligt heje skatteindtegter pa
pensionsafkast og en @ndring af beskatningen af

kapitalpensioner, som genererede betydelige
ekstraordinzre indtegter 1 2013-2015. Ifelge
Kommissionens  vinterprognose 2016  vil

budgetsaldoen blive forvarret i 2015 og udvise et
underskud pa 2,0 % af BNP. Forverringen skyldes
primart  volatile  indtaegtselementer, idet
indtegterne fra ovennavnte engangsforanstaltning
vil aftage (med ca. 1,8 % af BNP), og der vil vare
feerre indtaegter fra pensionsafkastskatten samt fra
olie- og gasaktiviteterne i Nordseen. Dette ventes
at vaere de vigtigste faktorer bag forverringen af
budgetsaldoen.

Skatterestancer trzekker budgetsaldoen ned. I
2015 blev budgetsaldoen desuden trukket ned af en
ekstraordinar afskrivning af skatterestancer som
folge af fejl i it-systemet for inddrivelse, og pa
grund af overgangen til opgarelse af restancer efter
deres markedsvaerdi i1 stedet for efter deres
nominelle veerdi. Tabet i skatteindteegter anslas at
udgere 0,25% af BNP om é&ret i perioden
2013-2015. Disse tal vil dog muligvis blive justeret
pa et senere tidspunkt.

Der ventes en yderligere forveerring af de
offentlige finanser, inden de atter kommer i
bedring. Den offentlige budgetsaldo ventes at
forvaerres yderligere i 2016 og udvise et underskud
pa 2,7 % af BNP. De vigtigste faktorer kan igen
findes pé indtaegtssiden, idet der ikke lengere vil
vere engangsindtegter fra @ndringerne af
beskatningen af kapitalpensioner (hvilket anslés at
fa indtegterne til at falde med 1,4 % af BNP).
Indteegterne fra pensionsafkastskatten ventes
desuden fortsat at aftage. Den offentlige
budgetsaldo ventes at stige i 2017 og udvise et
underskud péa 1,9 % af BNP, efterhdnden som de
okonomiske konjunkturer forbedres. Prognosen
tager udgangspunkt i en antagelse om en uendret
politik.

Den strukturelle saldo er ogsa forveerret. Det
kraftige fald i de volatile indteegtselementer, bl.a.
pensionsafkastskatten, har ogsd fert til en
forvaerring af den strukturelle saldo. Den
strukturelle saldo, som udviste et ansldet overskud
pa 0,3% af BNP i 2014, ventes at udvise et



underskud pa 1,7 % af BNP i 2015 for derefter at
forbedres til et underskud pa 1,4 % og 1,0 % af
BNP i henholdsvis 2016 og 2017.

Den offentlige gaeld er fortsat lav og faldende.
Den offentlige bruttogaeld, som udgjorde 44,6 % af
BNP i 2014, ventes at falde til 39,9 % i 2015 og
38,3 % 1 2016, for den ventes at stige en anelse til
38,8% af BNP 1 2017. Den betydelige
nedbringelse af geelden i 2015 afspejler det
midlertidige stop for udstedelse af
statsobligationer, der var i kraft mellem januar og
oktober 2015.
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1. Kontekst: Den gkonomiske situation og de gkonomiske udsigter

Boks 1.1: Udfordringer for investeringer
Afsnit 1. Makroekonomisk perspektiv

Investeringsniveauet i Danmark er fortsat lavt. Det kraftige fald i investeringer under krisen var resultatet
af faldende investeringer i den private sektor, eftersom de offentlige investeringer néede et historisk hajt
niveau i 2014. Faldet i husholdningernes investeringer skyldes, at boligboblen sprang, mens det nuverende
lave investeringsniveau i erhvervet delvist kan tilskrives uudnyttet kapacitet efter nedturen. De private
investeringer ventes at begynde at stige i labet af prognoseperioden.

Figur 1: Offentlige og private investeringer i % af BNP, | Figur 2: Investeringer pr. omrade % af BNP, 2000-2017,
2000-2017, Danmark og EU-gennemsnittet Danmark og EU-gennemsnittet
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Anm.: Prognosen for 2015-2017 tager udgangspunkt i en antagelse om ucendret politik.
Kilde: Europa-Kommissionen

Under krisen brugte de danske myndigheder aktivt investeringer til at holde ekonomien oppe. De
offentlige investeringer steg fra et gennemsnitligt niveau pa 2,8 % af BNP i 2000-2007 til 3,7 % i 2011-
2014. De ventes at vende tilbage pa et forholdsvis normalt niveau, men vil dog fortsat ligge hejt i
prognoseperioden (figur 1). Boliginvesteringerne steg markant op til krisen og blev hardest ramt umiddelbart
efter krisen (figur 2). Situationen pa boligmarkedet er blevet markant bedre i de seneste to &r, og denne
tendens ventes at vare ved og at traekke aktiviteten i bygge- og anlaegsbranchen med op.

Bade husholdningerne og erhvervslivet har seenket investeringerne efter krisen (figur 3).
Béde husholdningerne og virksomhederne har skullet konsolidere deres budgetter efter krisen, og
begge sektorer har eget deres opsparing i denne periode. Med hensyn til virksomhedernes
investeringer lader konsolideringen til at vare net til ende, og i lyset af de aktuelle store
opsparinger ventes der at komme gang i investeringerne'. Husholdningerne investerede kraftigt i
boliger for krisen. Deres hgje finansielle gearing kan tilskrives lave renter, skattefordele i form af
rentefradrag pa realkreditlan og attraktive 1an. Efter krisen er langivningen til husholdningerne
faldet og siden kun steget moderat. Renterne er stadig lave, men skattefradragene er reduceret og
realkreditinstitutterne har truffet foranstaltninger til at fjerne incitamentet til at optage mere
risikable 1an. I lyset heraf ventes boliginvesteringerne at stige mere gradvist.

! Danmarks Nationalbank (2015), "Kvartalsoversigt, 2. kvartal".

(fortscettes p& nceste side)




1. Kontekst: Den gkonomiske situation og de gkonomiske udsigter

Boks (fortsat)

Figur 3: Investeringer pr. institutionel sektor i % af BNP, 2000-
2014, Danmark og EU-gennemsnittet
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ikke-finansielle selskaber; FC: finansielle selskaber. Kilde:

Europa-Kommissionen/Eurostat

Afsnit 2. Vurdering af barrierer for investering og igangvzaerende reformer

Det danske marked indeholder barrierer for investering, navnlig i servicesektoren'. Ifalge OECD's indikator
for regulering af produktmarkederne vedrerende barrierer for handel og investering klarer Danmark sig kun
en anelse bedre en EU-gennemsnittet (figur 4).

Detailbranchen og bygge- og anlagsbranchen er praeget af adgangsbarrierer, som pavirker
konkurrencen og produktivitetsveeksten. Bygge- og anlagsbranchen er underlagt byggelovgivning
og -krav samt belastende certificeringsordninger, som h@&mmer investeringerne og konkurrencen pa
markedet. De initiativer, der blev lanceret i 2014 som led i strategien "Vejen til et styrket byggeri i
Danmark", er skridt i rette retning og vil kunne forbedre situationen i bygge- og anlagsbranchen (se afsnit
2.4). De stramme regler for placering af storre butikker heemmer ogsé investeringerne. I lyset heraf foreslog
regeringen som led i sin strategi "Veakst og Udvikling i hele Danmark", som blev offentliggjort i november
2015, at liberalisere planloven (se afsnit 2.4). De bebudede foranstaltninger vil i et vist omfang bidrage til at
lose problemet, forudsat at de vedtages.

Samspillet mellem den offentlige forskning og virksomhederne kan forbedres. Selv om
Danmark investerer kraftigt i F&U, kan der geres mere for at omsatte de offentlige udgifter til
okonomisk vakst, beskaeftigelse og produktivitet. Ifolge Produktivitetskommissionens rapport om
uddannelse og innovation fra 2014 lader samarbejde mellem universiteterne og erhvervslivet til at
oge produktiviteten og skabe et storre afkast af private investeringer inden for forskning og
innovation. Rapporten understregede desuden, at anvendelsen af universitetsforskning i Danmark
iser hemmes af overdreven kompleksitet i det regelveerk, der regulerer samarbejdet mellem
universiteter og virksomheder, og modstéende interesser i forbindelse med prisfastsattelsen af
immaterielle rettigheder. Regeringen offentliggjorde en rapport i oktober 2014, som indeholder
flere forskellige foranstaltninger til bedre at omsatte de betydelige offentlige investeringer i
forskning til produktivitetsvaekst. Den nye regerings strategi "Veakst og Udvikling i hele
Danmark" indeholder desuden et strategisk mal om at styrke samspillet mellem de videregédende

! Se "Member States Investment Challenges", SWD(2015) 400 final/2
(http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2016/ags2016_challenges ms_investment environments_en.pdf).
Vidensamarbejde under lup — Evaluering af universiteternes erhvervssamarbejde og teknologioverforsel, Uddannelses- og
Forskningsministeriet, 19/2014, s. 26.
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Boks 1.2: EU-budgettets bidrag til strukturelle cendringer

Danmark modtager stotte fra de Europaiske Struktur- og Investeringsfonde (ESIF) og vil modtage op til
1,4 mia. EUR i perioden 2014-2020. Det svarer til 1,5 % af de forventede nationale offentlige investeringer
pa de omrader, der stottes af ESIF.

Alle de nedvendige reformer og strategier er tilrettelagt som forhandsbetingelser pa de omrader, der vil
modtage stoatte, for at sikre vellykkede investeringer.

Programmeringen under fondene fokuserer bl.a. pa de prioriteter og udfordringer, der er indkredset i de
senere ar som led i det europziske semester, bl.a. mal for social inklusion, beskzaftigelsesegnetheden for
personer pa kanten af arbejdsmarkedet samt forbedringer af erhvervsuddannelserne og de videregéende
uddannelser. Gennemforelsen vil blive overvaget lebende, og i midten af 2017 vil der f.eks. blive udarbejdet
en rapport om midlernes bidrag til at nd Europa 2020-mélene for bl.a. innovation og beredygtig udvikling af
SMV'er gennem foranstaltninger til at skabe klynger, og som er rettet mod ressourceeffektivitet samt de
ovrige omrader nevnt ovenfor.

Finansiering under den nye Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI), Horisont 2020,
Connecting Europe-faciliteten og andre EU-fonde med direkte forvaltning vil supplere ESIF-
midlerne. Efter den forste runde i projektindkaldelsen under Connecting Europe-faciliteten hat
Danmark undertegnet aftaler pa 638 mio. EUR til transportprojekter. Der findes flere oplysninger
om Danmarks anvendelse af ESIF pé: https://cohesiondata.ec.curopa.eu/countries/DK.
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Tabel 1.1: @konomiske, finansielle og sociale nggleindikatorer
prognose
2003-2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Realt BNP (p4 arsbasis) 2,0 -0,7 -51 1,6 1,2 -0,1 -0,2 1,3 1,2 1,7 1,9
Privat forbrug (pa arsbasis) 3,2 0,5 =34 0,8 0,2 0,4 -0,1 0,5 2,2 2,0 2,1
Offentligt forbrug (pa arsbasis) 1,3 32 3,0 1,3 -1,4 0,0 -0,7 0,2 1,1 0,8 0,0
Faste bruttoinvesteringer (pa arsbasis) 4,9 =33 -14,3 -4,0 0,3 39 1,1 34 0,0 2,7 4,1
Eksport af varer og tjenesteydelser (pa arsbasis) 4,7 32 -9,5 1,9 7,3 0,6 0,9 3,1 -0,4 3,7 4,2
Import af varer og tjenesteydelser (pa érsbasis) 7.4 43 -12,4 0,9 7,1 1,8 1,1 33 -1,0 4,5 4.4
Outputgab 2,4 1,5 -4,4 -33 -2,7 =32 -3,8 =33 -2,9 -2,2 -1,5
Potentiel vaekst (pé arsbasis) 1,5 1.4 0,7 0,5 0,4 0,5 0,5 0,6 0,8 1,0 1,2
Bidrag til vaekst i BNP:
Indenlandsk eftersporgsel (pa arsbasis) 2,7 0,2 -42 -0,1 -0,2 0,9 0,0 0,9 1,3 1,7 1,8
Lagerandringer (pé arsbasis) 0,1 -0,5 -2,1 1,2 0,9 -0,4 -0,1 0,3 -0,3 0,2 0,0
Nettoeksport (pa drsbasis) -0,8 -0,4 1,2 0,5 0,5 -0,6 -0,1 0,1 0,3 -0,1 0,1
Bidrag til potentiel vakst i BNP:
Samlet arbejdsproduktivitet, timer (pa arsbasis) 0,1 0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,3 -0,2 0,0 0,2 0,3 0,3
Kapitalakkumulering (pa drsbasis) 0,7 0,7 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 04
Totalfaktorproduktivitet (pa arsbasis) 0,6 0,6 0,6 0,7 0,6 0,5 0,4 0,4 0.4 0,4 0,5
Betalingsbalancens lobende poster (% af BNP) 2,9 2,7 33 57 57 57 7,1 7,7
Handelsbalancen (% af BNP) 4,1 33 4.4 6,1 55 5.4 6,0 6,1 . . .
Bytteforhold, varer og tjenesteydelser (pé arsbasis) 0,5 1,6 0,2 2,4 2,1 0,8 1,5 0,4 0,2 0,4 0,1
Kapitalbalancen (% af BNP) 0,1 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0
Nettostilling over for udlandet (% af BNP) -0,8 -5,1 0,9 12,9 28,0 36,3 37,8 46,4
Omsettelig udlandsgeeld, netto (% af BNP)1 -28,4 -33,7 -32,6 -28,0 -23,6 -16,8 -14,7 -6,2
Omszttelig udlandsgeld, brutto (% af BNP)1 138,0 155,8 166,1 171,0 163,4 160,1 158,1 152,5
Eksp(_)rtresultatef i forhold til udviklede lande (procentvis 3.8 3.6+ 54 7 1100 119 11,69
@ndring over 5 ar)
Eksportmarkedsandele, varer og tjenesteydelser (pa drsbasis) -0,7 1,5 -2,1 -10,8 -39 =52 1,9 -0,2
FDI-stromme, netto (% af BNP) 1,8 4,5 0,9 35 -0,1 1,6 1,9 1,6
O»pspal:mgskvou.:, husholdninger (nettoopsparing i procent af 20 42 08 21 0.9 07 12 28
disponibel nettoindkomst)
Kreditstromme i den private sektor (konsolideret, % af BNP) 15,9 18,9 -1,9 -3,0 4,5 79 -2,9 43
Geeld i den private sektor (konsolideret, % af BNP) 188,4 222.8 233,4 222,1 222.8 225,6 218,7 220,2
heraf i husholdningerne (konsolideret, % af BNP) 113,4 130,0 142,3 138,5 138,8 136,6 134,6 132,3
heraf i ikke-finansielle selskaber (konsolideret, % af BNP) 74,0 91,8 90,2 82,8 83,3 88,4 83,6 87,5 . . .
Nettofordringserhvervelse, selskaber (% af BNP) 4,1 4,0 6,6 79 8,7 8,4 8,4 8,4 8,2 7,7 7,7
Bruttodriftsoverskud, selskaber (% af BNP) 22,6 22,1 20,0 22,2 22,2 229 22,7 224 22,2 22,2 224
Nettofordringserhvervelse, husholdninger (% af BNP) -4,2 -4,5 -0,5 0,6 -0,6 0,9 -0,2 -2,1 1,0 2,2 1,4
Deflateret boligprisindeks (pa drsbasis) 9,5 -7,9 -13,1 0,3 -4,0 -5,1 2,9 3,0
Boliginvesteringer (% af BNP) 59 54 4,2 3,7 43 4,1 4,0 4,1 . . .
BNP-deflator (pé drsbasis) 2,2 4,1 0,5 32 0,8 2,8 1,4 0,8 0,9 1,3 1,8
Harmoniseret forbrugerprisindeks (HICP, pa arsbasis) 1,6 3,6 1,1 2,2 2,7 2,4 0,5 0,3 0,2 0,9 1,7
Nominelle lonomkostninger pr. ansat (pa arsbasis) 3,5 3.9 2,8 3,2 1.4 1,7 1,2 1,8 1,5 2,1 23
Arbejdsproduktivitet (reale veerdier, pr. ansat, pa drsbasis) 1,1 -1,8 -2,2 4,0 1,2 0,5 -0,4 0,5 . . .
Enhedslenomkostninger (hele ekonomien, pa arsbasis) 23 59 5,1 -0,8 0,2 1,2 1,5 1,3 1,3 1,2 1,3
Reale enhedslenomkostninger (pa érsbasis) 0,1 1,7 4,6 -3,9 -0,6 -1,5 0,2 0,6 0,4 0,0 -0,5
Real c.ffckuv valutakurs (ift. enhedslenomkostninger, pa 23 40 33 44 14 36 28 15
rsbasis) -2,6 0,7 .
Real effektiv valutakurs (ift. HICP, pé arsbasis) 0,8 2,0 2,7 -4.4 -0,7 -2,9 1,0 0,8 -3,2 1,4 -0,3
Skattekile pa arbejde for en enlig med gennemsnitslen (%) 41,3 40,9 39,5 38,3 384 38,6 38,2 38,1
Skattekile Pa arbejde for en enlig, der tjener 50 % af 377+ 372 36.6 353 354 35.7 352 351
gennemsnitslennen (%)
cSamle(‘ie passiver i finanssektoren (ikke-konsolideret, p& 1.9 25 6.7 104 03 09 21 6.6
arsbasis)
Kernekapitalprocent (%)2 10.4 14.4 15.1 15.5 17.3 17.7 16.4
Egenkapitalforrentning (%)3 -5.0 -3.7 1.8 -0.1 1.8 3.8 3.6
I\:J.lsllgholdt geeld, brutto (% af alle galdsinstrumenter samt 16 28 31 3.0 3.9 3.9 51
lan og forskud) (4)
Arbejdsleshed 4,7 34 6,0 75 7,6 7.5 7,0 6,6 6,0 5.8 5,6
Langtidsledighed (% af den aktive befolkning) 1,0 0,5 0,6 1,5 1,8 2,1 1,8 1,7
Ungdomsarbejdsleshed (% af den aktive befolkning i samme 82 80 1.8 139 142 141 13.0 12,6
aldersgruppe) 10,6
Erhvervsfrekvens (15-64) 80,0 80,7 80,2 79,4 79,3 78,6 78,1 78,1
Personer truet af.fattlgdom eller social eksklusion (% af den 168 163 17,6 183 189 19,0 183 17,9
samlede befolkning)
Personer, der lever i husholdninger med meget lav
arbejdsintensitet (% af den samlede befolkning under 60) 98 85 838 10,6 17 1.3 1.9 121
Offentlig saldo (% af BNP) 34 32 2.8 27 2,1 35 11 15 22,0 27 -1,9
Skattetryk (% af BNP) 43,0 46,1 46,5 46,6 46,6 472 48,1 50,8 47,5 45,7 45,6
Strukturel budgetsaldo (% af BNP) . . . -0,7 -0,4 0,0 -0,2 0,3 -1,7 -1,4 -1,0
Offentlig geld, brutto (% af BNP) 37,3 33,4 40,4 42,9 46,4 45,2 44,6 44,6 39,9 38,3 38,8




(1) Summen af geeldsinstrumenter i portefalien, andre investeringer og reserveaktiver. 2,3) Nationale bankkoncerner og
selvstcendige banker. (4) Nationale bankkoncerner og selvstcendige banker, udenlandsk kontrollerede datterselskaber (EU
og ikke-EU) samt udenlandsk kontrollerede filialer (EU og ikke-EU). (*) Angiver, at det er baseret pd den femte
betalingsbalancemanual (BPM5) og/eller ESA95.

Kilde: Europa-Kommissionens vinterprognose 2016, ECB




STRUKTURELLE UDFORDRINGER

I dette afsnit foretages en analyse af de sterste strukturelle gkonomiske og sociale udfordringer, som
Danmark star over for. Med udgangspunkt i de politikomrader, der blev dekket i de landespecifikke
henstillinger fra 2015, ses der i dette afsnit neermere pa spergsmél relateret til beskatning, finanspolitik,
arbejdsmarked og uddannelse, boligmarked og stabilitet af finanssektoren, produktivitet og konkurrence
samt den eksterne konkurrenceevne og nationale behov og barrierer for investering.

2.1. BESKATNING, FINANSPOLITISK RAMME OG FINANSPOLITISK

HOLDBARHED

Beskatning

Skattetrykket faldt i 2015 i forhold til de
foregiende ar, og tendensen ventes at fortszette i
2016. I 2014 anbefalede
Produktivitetskommissionen at leegge mere veegt
pa skatter pa jord og fast ejendom og mindre vagt
pd beskatning af virksomheders og personers
indkomst. Alligevel er der ikke foretaget nogen
betydelig omlagning af skattebyrden vak fra
arbejde over pa andre former for beskatning. En af
de vigtige anbefalinger, som dog stadig skal
efterleves, er at bevare grundskylden og tillegge
den sterre vagt i den samlede beskatning ().

Boligskattestrukturen pavirker udviklingen i
boligpriser. Visse dele af boligmarkedet, navnlig
ejerlejligheder 1 sterre byer og sarligt i
Kebenhavnsomrédet, har pa det seneste vearet
udsat for store og muligvis uholdbare
prisstigninger. En af faktorerne bag denne stigning
kan veaere boligskattestrukturen, og navnlig at
ejendomsverdiskatterne ikke nedvendigvis
afspejler ejendommens reelle veerdi, samt de
forholdsvis store rentefradrag pa realkreditlan.

Ejendomsvurderingssystemet er til revision.
Vurderingssystemet til at fastsatte en ejendoms
verdi pd markedsvilkar danner grundlaget for
beregningen af de vigtigste boligskatter, dvs.
ejendomsverdiskatten og grundskylden.

(") Afsnittet bygger pa folgende kilder:

Skatteministeriet, http://www.skm.dk/english/facts-and-

figures/the-tax-burden.
Europa-Kommissionens faktaark om Danmark, som

ledsager meddelelsen om status over energiunionen (2015)
http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/state-energy-
union/docs/denmark-national-factsheet_en.pdf.

Eurostat, statistisk database http://ec.europa.eu/eurostat
Produktivitetskommissionens Slutrapport (2014):
http://produktivitetskommissionen.dk. Anbefalingerne
vedrorende skat findes i kapitel 6.

Ejendomsvurderingerne er i ojeblikket
suspenderet, siledes at 2011-vardien gelder for
ejerboliger og 2012-verdien for
erhvervsejendomme. Systemet er ved at blive
gennemgaet, og der vil blive indfert et nyt system
inden for de kommende ér.

Fastfrysningen af ejendomsveerdiskatten giver
anledning til betzenkeligheder vedrerende
markedsforvridninger og fordelingen af
skattebyrden. Ejendomsverdiskatten, som
opkraeves af staten, har vaeret underlagt en nominel
fastfrysning siden 2002. Det anslas, at 95 % af alle
boligejere  betaler  ejendomsverdiskat  af
2001- eller 2002-vurderingen. Det betyder, at kun
ca. 5% af boligejerne betaler ejendomsvardiskat
pd grundlag af den aktuelle markedsvurdering,
hvilket gelder de tilfelde, hvor ejendomsvardien
pa grund af en bestemt markedsudvikling vurderes
lavere, end den ville have vearet i 2002.
Fastfrysningen af ejendomsverdiskatten i 2002 har
forvredet markedet ved at afkoble skatten fra
ejendommens reelle verdi og har fert til en
skevvridning af den geografiske fordeling af
skattebyrden. Det har f.eks. fort til en situation,
hvor den effektive ejendomsverdiskat for
boligejere i Kebenhavnsomradet ligger under
landsgennemsnittet og er meget lavere end i andre
dele af landet, hvor boligpriserne er steget mindre.
Denne forskel vil sandsynligvis blive sterre, da der
ikke findes en automatisk mekanisme til at knytte
boligbeskatningen sammen med ejendommens og
jordens reelle verdi. Fastfrysningen  af
ejendomsverdiskatten siden 2002 kombineret med
suspensionen af vurderingerne 1 2011/2012
risikerer at skabe forvirring og gere det serlig
svert for den almindelige borger at forstd denne
skat. Det truer skattens vigtige bidrag til at sikre et
stabilt, forudsigeligt og palideligt skattesystem.

Der er desuden stadig et loft over
grundskylden, selv. om den fortsatte


http://www.skm.dk/english/facts-and-figures/the-tax-burden
http://www.skm.dk/english/facts-and-figures/the-tax-burden
http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/state-energy-union/docs/denmark-national-factsheet_en.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/state-energy-union/docs/denmark-national-factsheet_en.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat
http://produktivitetskommissionen.dk./
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fastfrysning risikerer at forvaerre
forvridningerne pa boligmarkedet.
Grundskylden beregnes pa grundlag af den veerdi,
der er fastsat efter den seneste verdiansettelse.
Siden 2002 har der dog veret et loft over den
arlige veerdistigning. Denne beslutning har haft en
mindre forvridende effekt pa boligmarkedet og har
gjort det muligt for grundskylden at folge
markedsudviklingen til en vis grad. Beslutningen
om at fastfryse grundskylden i 2016 indebarer dog
en risiko for at afkoble vaerdien af jorden fra den
verdi, der anvendes til beregningen af
boligskatterne. Det vil sandsynligvis skabe
yderligere  forvridninger pé&  boligmarkedet.
Fastfrysningen af grundskylden risikerer at
undergrave ligebehandlingen i
ejendomsskattesystemet  yderligere  ved  at
forsteerke den ulige fordeling af skattebyrden, der
skyldes de geografiske forskelle i effektive
skattesatser som beskrevet ovenfor.

Der vil sandsynligvis ikke blive gjort store
fremskridt, for det nye vurderingssystem er pa
plads, eftersom det er en forudsatning for at
beregne, hvordan en eventuel @ndring af
ejendomsbeskatningen vil pavirke skatteyderne.

Danmark har de storste indteegter fra
miljeafgifter i forhold til BNP i EU, men
afgifterne ber udformes bedre for at tjene deres
miljemaessige formal. Indtegterne fra
miljeafgifter udgjorde 4,1 % af BNP i 2014
sammenlignet med EU-gennemsnittet pa 2,5 %.
Emissionerne fra vejtransport pr. indbygger i
Danmark er blandt de hgjeste i EU. Det tyder p4, at
strukturen af bilbeskatningen i Danmark, som i
gjeblikket er baseret pé lave arlige faste afgifter og
hgje registreringsafgifter pa kebstidspunktet, ikke
opfylder det miljemeessige formal. For at modvirke
det deraf folgende manglende incitament til at
kebe nyere og mere effektive biler har man sanket
registreringsafgiften. Derudover er der taget skridt
til ogséd at lade hydrogen- og elbiler omfatte af
registreringsafgiften, som vil blive indfaset over
fem ar. Der er ogsa konstateret en vis fremgang
med hensyn til indekseringen af punktafgifterne pa
olie. For at tilskynde befolkningen til at benytte
hydrogen- eller elbiler er udligningsafgiften for
dieselbiler aget med 52 %, dog ikke for lastbiler,
busser og traktorer. De tidligere stigninger i
afgiften pa emissioner af nitrogenoxider er ogsa
trukket tilbage.

Finanspolitisk ramme

Danmarks finanspolitiske ramme er udformet
som en mellemfristet budgetstrategi, der gelder
pa alle forvaltningsniveauer. Grundprincippet i
budgetpolitikken er pa mellemlang til lang sigt at
opna balance eller overskud pa den strukturelle
offentlige saldo.

Nogle af Danmarks indtagtskilder er meget
volatile. Det gelder bl.a. indteegterne fra skatten
pa pensionsafkast, som i lebet af de sidste 15 ar
har udgjort alt mellem 0,1 % af BNP (i 2001 og
2002) til 2,8 % af BNP (i 2014). Eftersom denne
volatilitet ~ ikke er direkte relateret til
konjunkturerne, skaber det en udfordring for
planleegningen af finanspolitikken. De danske
myndigheder har forsegt at imedekomme denne
udfordring ved at fastlegge et strukturelt niveau
for en rakke indtaegtselementer (%) og at anvende
dette strukturelle niveau ved beregningen af den
strukturelle offentlige saldo.

En  uafheengig finanspolitisk  institution
kontrollerer overholdelsen af den nationale
budgetregel og udarbejder makroekonomiske
prognoser. De Qkonomiske Rad er udpeget som
"finanspolitisk vogter" og forer tilsyn med de
offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt og
balance p& mellemlang sigt. Nermere bestemt
vurderer og kontrollerer de, om finanspolitikken er
i overensstemmelse med budgetloven, vurderer om
udgiftslofterne er afstemt med de finanspolitiske
malsztninger, og kontrollerer at udgiftslofterne
overholdes. De Okonomiske R&d offentligger
desuden halvarlige prognoser over den danske
okonomi og de offentlige finanser.

Finanspolitisk holdbarhed

Risiciene er lave, nar det kommer til Danmarks
finanspolitiske holdbarhed. Med udgangspunkt i
Europa-Kommissionens rapport om finanspolitisk
holdbarhed, som blev offentliggjort i januar 2016,
lader truslen mod Danmarks finanspolitiske
holdbarhed til at vere begraenset pd Kkort,
mellemlang og lang sigt. Ifelge rapporten er der
ingen risiko for et finanspolitisk pres pé kort sigt,
selv. om enkelte variabler (bl.a. det primare

(®) Det gzlder navnlig pensionsafkastskatter, indtegter fra
Nordsgolie og -gas samt indtaegter fra registreringsafgiften
pa biler.



underskud og galden i den private sektor) peger i
retning af mulige udfordringer pa kort sigt. Pa
mellemlang sigt er der, nar det kommer til
geldsholdbarheden, ingen umiddelbare risici pa
mellemlang sigt i lyset af det lave geldsniveau i
prognosens sidste ar (2026), og da ekonomien
lader til at vare robust og kunne héndtere
potentielle stod relateret til den nominelle vakst,
renterne eller den primere saldo. Analysen af
indikatoren for holdbarhedsgabet (SHE) giver
heller ikke anledning til at frygte risici pa
mellemlang sigt. Det skyldes, at galdskvoten
ligger langt under traktatens referenceveerdi pa
60 %, at de aldersrelaterede udgifter er faldende,
og at der tages udgangspunkt i en allerede positiv
budgetstilling. Endelig er der ingen risici for
Danmarks holdbarhed pd lang sigt, forudsat at
finanspolitikken fortsat sikrer et strukturelt
overskud som ansldet af Kommissionen for 2017
og fremefter. Disse forholdsvis stabile og positive
udsigter skyldes primeert, at budgetstillingen ikke
vil fa en negativ indflydelse, og at de forskellige
foranstaltninger vedrerende de aldersrelaterede
udgifter udligner hinanden pé leengere sigt.

() Sl-indikatoren méler, hvor stor en finanspolitisk tilpasning
der skal til i de naeste fem ar (fra det sidste prognosear) for
at bringe gaeldskvoten ned under 60 % af BNP i 2030.
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2.2. ARBEJDSMARKED, UDDANNELSE OG SOCIALE

SPGRGSMAL

Arbejdsmarked og sociale udfordringer

De storste udfordringer for det danske
arbejdsmarked er at sikre et tilstraekkeligt
udbud af arbejdskraft i lyset af den aldrende
befolkning og det hgjtudviklede
velfzerdssystems finanspolitiske holdbarhed pa
lang sigt. Danmark har et velfungerende
arbejdsmarked med en hegj beskaftigelse og lav
arbejdslashed. De forskellige regeringer har i lgbet
af de seneste ar vedtaget en rakke omfattende
arbejdsmarkedsreformer, som navnlig har haft til
formal at @ge incitamenterne til at arbejde. Disse
reformer ventes i vid udstreekning at kunne bidrage
til at indhente de sidste 3,4 procentpoint, sa
Danmark kan opfylde sit Europa 2020-mal om en
beskeftigelse pd 80 %. Det vil ogsa i hej grad
understotte den danske velferdsmodels
finanspolitiske holdbarhed pa lang sigt (*).

I betragtning af de demografiske udfordringer
udger personer pi kanten af arbejdsmarkedet
en stadig storre potentiel arbejdskraft. Den
storste udfordring er at serge for en bedre
integration pa arbejdsmarkedet af personer med

() Afsnittet bygger pa folgende kilder:
Akademikerne (2010), "Det frie valg eller det frie fald? -
overgangen fra studium til job", www.ac.dk.
Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd (2013), "Stort frafald er
hamskoen i dansk uddannelsespolitik", www.ae.dk.
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad (2015), "Hver 10. unge
er hverken i job eller under uddannelse", www.ae.dk.
Den danske regering (2015), Danmarks Nationale
Reformprogram 2015.
Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling,
www.uvm.dk.
Uddannelses- og Forskningsministeriet (2015), Udvalg for
Kvalitet og Relevans i de Videregdende Uddannelser, "Nye
Veje og Hoje Mal",www.ufm.dk.
De Qkonomiske Rad, "Vismandsrapport 2014 - Dansk
okonomi, efterar 2014", kapitel II: Dagpengesystemet,
www.dors.dk.
OECD (2015), Ageing and Employment Policies: Denmark
2015 — "Working better with age", Paris.
OECD (2015), "International Migration Outlook", tabel
2.A1.7,s. 120.
OECD-EU (2015), "Indicators of Immigrant Integration -
Settling In", Paris.
OECD, TALIS (2013), "An International Perspective on
Teaching and Learning", Paris
Styrelsen for Forskning og Innovation (2013), "De skjulte
helte — produktivitetssucceser 1 dansk industri"
www.ufm.dk.
Thomsen, Mads Krogsgaard (2014), "Vi har brug for flere
skarpe talenter", indslag i Politiken den 10. juni 2014,
http://politiken.dk/debat/ECE2311921/vi-har-brug-for-
flere-skarpe-talenter/.

migrantbaggrund — samt af arbejdstagere over 60,
unge og handicappede. Personer, som har féet
tildelt flygtningestatus i1 Danmark, tilbydes et
3-arigt integrationsprogram, mens de @vrige
indvandrere herer ind under den almindelige
beskeftigelsespolitik. Der er en forskel i
erhvervsfrekvensen pa 13,3 procentpoint mellem
personer med oprindelse uden for EU (68,8 %) og
personer fodt i Danmark (82 %), hvilket er langt
over gennemsnittet i EU péd 3,7 procentpoint.
Personer med oprindelse uden for EU er desuden
ramt af storre arbejdsleshed end personer fedt i
Danmark (13,4 % mod 5,4 %). Danmark er blandt
de EU-lande, hvor forskellene i arbejdsleshed er
steget mest i de senere ar.

Den storre andel af arbejdslese og inaktive
blandt indvandrere er med til at skabe store
forskelle i beskzeftigelsen, navnlig for kvinder. I
2014 var kun 59,6 % af personer med oprindelse
uden for EU i arbejde sammenlignet med 77,6 %
for personer fodt i Danmark. Denne forskel pa 18
procentpoint er blandt de hejeste i EU (figur
2.2.1). Der er desuden dokumentation for, at denne
forskel er langt mere udtalt for kvinder end for
maend (en beskaftigelsesfrekvens pa henholdsvis
53,3 % og 74,5 %).

Figur2.2.1:  Beskceftigelsesfrekvens DK og EU28 pr.
fedested (Labour Force Survey)

85
%

Ll -

75

70

65 =N

60 S e -
55

50
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Uden for EU28 (EU)
Rapporterende land (EU)
== == Uden for EU28 (DK)
Dansk (DK)

Kilde: Eurostat, Labour Force Survey

Indvandrernes faglige potentiale lader ikke til
at blive tilstreekkeligt udnyttet. Omkring 29 % af
de beskeftigede indvandrere med oprindelse uden
for EU med en videregiende uddannelse er


http://www.ac.dk/
http://www.ae.dk/
http://www.ae.dk/
http://www.uvm.dk/
http://www.ufm.dk/
http://www.dors.dk/
http://www.ufm.dk/
http://politiken.dk/debat/ECE2311921/vi-har-brug-for-flere-skarpe-talenter/
http://politiken.dk/debat/ECE2311921/vi-har-brug-for-flere-skarpe-talenter/

overkvalificerede til deres job sammenlignet med
kun 12 % af danskerne.

Beskeftigelsen blandt nyligt ankomne personer
viser sig at vaere faldende og ikke stigende (°). I
lyset af den store tilstremning af flygtninge er det
nu endnu mere vigtigt at udvikle bedre politikker
for integration af nyligt ankomne personer pa
arbejdsmarkedet. En rakke af Koch-udvalgtes
anbefalinger fokuserede pa at gere det 3-drige
integrationsprogram mere fleksibelt og
jobrelateret. Der har dog ikke veret nogen
konsekvent national politisk opfelgning pa disse
anbefalinger. Der er heller ikke ivarksat andre
lignende beskeaftigelsespolitiske foranstaltninger
rettet mod nyligt ankomne flygtninge.

De ringere arbejdsmarkedsresultater for
personer med oprindelse uden for EU medferer
bade et tab af menneskelig kapital og skaber en
udfordring med hensyn til den sociale
integration. Den  darligere situation for
indvandrere med oprindelse uden for EU kan
delvist forklares ved lavere kvalifikationer, dvs.
manglende anerkendelse af arbejdskvalifikationer
og darligere uddannelsesresultater (se afsnittet om
uddannelse). Selv om der korrigeres for alder,
leese- og skriveferdighed, ken og uddannelse, er
beskaftigelsessandsynligheden stadig lavere for
personer med udenlandsk oprindelse. Denne
forskel p& mere end 6 procentpoint er hgjere for
visse grupper af migranter med udenlandsk
oprindelse end for andre. Forskellen kan dog ogsé
afspejle en vis opfattelse af diskrimination (°).
Hyvis der ikke gares noget ved
forstegenerationsindvandrernes ugunstige
situation, risikerer det at smitte af pa de yngre
generationer. Andengenerationsindvandrere, som
er fodt i Danmark af indvandrerforazldre, er langt
mere tilbgjelige til at vare arbejdslese end

() Kun 4 % af de personer, der fik opholdstilladelse i 2010,
var i beskeaftigelse efter seks maneder. 1 2014 var andelen
endnu lavere (1 %). Dataene for 12 og 18 maneder viser
samme faldende tendens. Kilde: Agenda (2015). Et af
kapitlerne i Koch-udvalgets anden rapport, som fokuserer
pé nyankomne flygtninge/indvandrere, blev offentliggjort i
februar 2015 tre maneder for den endelige rapport.

(®) Andelen af personer med oprindelse uden for EU i alderen
15-64, som betragter sig selv som ofre for diskrimination
pa grund af etnicitet, race eller statsborgerskab, var 13,6 %
i Danmark og 22,6 % i EU. OECD-EU (2015), "Indicators
of Immigrant Integration — Settling In".
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personer fodt af danske foraldre (henholdsvis
16,3 % og 7,1 % 12013 blandt 15-34-4rige).

En anden potentiel kilde til et oget
arbejdsudbud er arbejdstagere over 60, da
denne gruppe er forholdsvis underbeskeeftiget.
Beskaftigelsesfrekvensen for eldre arbejdstagere
er betydeligt hejere end gennemsnittet i EU, men
der kan konstateres et kraftigere fald (med
2 procentpoint) mellem aldersgrupperne 55-59 og
60-64. Pensionsalderen blev  havet med
reformerne i 2006 og 2011 og vil i lebet af de
naste ti ar blive tilpasset efter den forventede
restlevetid som 60-arig. Forméalet hermed er at
begranse folkepensionens gennemsnitlige
varighed til 14,5 ar. Selv om den gennemsnitlige
tilbagetraekningsalder er steget i de senere A&r,
ligger der stadig en stor udfordring i at sikre, at
arbejdsmarkedet er tilstreekkeligt inklusivt og
fleksibelt for arbejdstagere over 60. De storste
hindringer for et leengere arbejdsliv er en ringe
adgang til fleksible arbejdsordninger,
arbejdsmobilitet og arbejdsrelateret
videreuddannelse. En anden udfordring er at
forebygge og handtere livsstils- og stressrelaterede
sygdomme. Det skyldes delvist den manglende
koordinering mellem sundheds- og
beskaftigelsessystemet. Zldre arbejdstagere er
desuden mindre tilbgjelige til at vende tilbage i
almindeligt arbejde efter at vaere blevet ledige. Den
udbredte anvendelse af statsstottede flex- og
seniorjob i stedet for "almindelige" job kan ogsa
vare en hindring.

Beskeftigelsen blandt kvinder er normalt hej,
men afhaenger kraftigt af uddannelsesniveauet.
Den ligger mellem 50 % og tet pa 90 % for
hgjtuddannede. Hvis der ses pa deltidsansatte
foreldre med smé bern, tegner kvinder sig for en
langt hejere andel end mend (29 % mod 5 %).

Danmark har laenge arbejdet pa lovgivning i stil
med EU's ungdomsgaranti til at bekampe
ungdomsarbejdsleshed. De foranstaltninger, der
er serligt rettet mod unge arbejdslese, falder ind
under reformerne af kontanthjelpen og af
beskaftigelsespolitikken. Alligevel falder unge
med ringe uddannelse og meget begranset
arbejdsmarkedserfaring gennem systemet. Knap
40 % af personerne pa overferselsindkomst er i
alderen 16-29 ar. En nyere undersggelse viser, at
flertallet af unge, der hverken er i beskeftigelse
eller under almen eller faglig uddannelse, har


http://www.agenda.dk/2015/11/beskaeftigelse-for-flygtninge/
http://bm.dk/da/Beskaeftigelsesomraadet/Flere%20i%20arbejde/Udredning%20af%20beskaeftigelsesindsatsen/Anden-rapport-fra-ekspertgruppen.aspx

befundet sig i denne situation i mere end seks
maneder. Denne gruppe udger 10% af
befolkningen under 30 ar.

Der er pa det seneste registreret en stigning i
antallet af hjemlese i alderen 25-29. Denne
stigning pa 29 % (2013-2015) et endnu et tegn pa,
at de nuvaerende sociale og sundheds-,
uddannelses- og beskaftigelsesmassige tiltag
stadig ikke nér ud til visse udsatte unge ().

Den lave arbejdstilknytning hos visse grupper
er en social udfordring. Selv om antallet af
personer, som lever i husstande med meget lav
arbejdsintensitet, er faldet en anelse (figur 2.2.2),
ligger Danmark over gennemsnittet for EU. Med
495000 personer i 2014 er det langt over
Danmarks 2020-mal for fattigdomsbekampelse og
social inklusion. Denne tendens stir i modsatning
til de overordnet set gode
arbejdsmarkedsresultater. Der er derfor behov for
en bedre integration af de personer, der befinder
sig pa kanten af arbejdsmarkedet, for at forebygge
de langsigtede konsekvenser for den sociale
inklusion og samherighed (*).

(") Hjemlosheden blandt unge i alderen 18-24 steg med 80 % i
2009-2013 (fra 633 til 1 138 personer). Dette tal er nu
stabilt, men er ikke faldet. Mellem 2009 og 2015 steg
antallet af hjemlese i alderen 25-29 med 63 % (fra 490 til
799 personer). Denne stigende tendens blev ikke brudt
mellem 2013 og 2015, hvor stigningen var pa 29 %. SFI
(2015), "Hjemloshed i Danmark".

(®) Som folge af justeringer af tallene vedrerende husstande
med lav arbejdsintensitet for 2013 og 2014, kan disse ikke
fuldt ud sammenlignes med tidligere data, selv om der
stadig kan spores en overordnet tendens. Andelen af
personer i risiko for fattigdom eller social eksklusion er
faldet en anelse fra 19 % i 2013 til 17,8 % i 2014, men de
er langt under gennemsnittet for EU (24,4 % i 2014). Det
afspejler marginale forbedringer i bade antallet af personer
i risiko for fattigdom efter sociale overfersler (faldt fra
13,3 % 1 2010 til 11,9 % i 2014) og for at lide alvorlige
materielle afsavn (faldt fra 3,8 % 1 2013 til 3,2 % i 2014).
Bade andelen af personer i risiko for fattigdom og i risiko
for at lide alvorlige matericlle afsavn er langt under
EU-gennemsnittet (henholdsvis 17,2 % og 9 % 12014).
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Figur2.2.2:  Forskellige malinger af arbejdslgshed
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Aktiv arbejdsmarkedsintegration

Reformen af beskaftigelsespolitikken i 2014
havde til formal at forbedre
beskzeftigelsesegnetheden for de personer, der
befinder sig pa kanten af arbejdsmarkedet. Den
tog udgangspunkt i ekspertudvalgets anbefalinger
og fokuserede hovedsageligt pd personer, der for
nyligt var blevet arbejdslese (dagpengemodtagere).
12015 blev der foretaget eendringer af indholdet af
beskeftigelsespolitikken og organiseringen af den
offentlige arbejdsformidling. Reformen sigter mod
at tilbyde de ledige en bedre og mere
individualiseret stotte. Anden fase blev gennemfort
i januar 2016. Den refusion, som staten betaler
kommunerne for deres beskaftigelsesindsats over
for ledige, reduceres gradvist, jo lengere en person
er ledig. Denne "trappemodel"  styrker
kommunernes gkonomiske incitament til at levere
en effektiv beskaftigelsesindsats og undgd, at
borgerne ender i langtidsledighed.

I modsatning til den overordnede reform af
beskeeftigelsespolitikken er der ikke truffet
tilstreekkelige foranstaltninger for de grupper,
der  befinder sig lengst vaek fra
arbejdsmarkedet. Et andet s®t anbefalinger fra
eksperterne i Koch-udvalget fokuserede pa
personer, der befinder sig uden for eller yderst pa
kanten af arbejdsmarkedet (personer pa offentlig
forsergelse osv.). Anbefalingerne omfatter en mere



virksomhedsrettet indsats, en styrket tvarfaglig
indsats, mere malrettet uddannelse og
opkvalificering samt bedre understettende
initiativer. Malgrupperne for disse tiltag har flere
felles traek, bla. et lavt uddannelsesniveau,
sundhedsproblemer og sociale udfordringer.
Omkring 25 % af de personer, der er pa offentlig
forsergelse, har veret det i mere end tre ar, og
70 % har ikke gennemfert nogen form for
uddannelse efter folkeskolen. De har en
gennemsnitlig arbejdserfaring pd mindre end fire
ar, til trods for at gennemsnitsalderen er taet pa 40.
Personer med migrantbaggrund er betydeligt
overrepraesenteret i gruppen af personer pa
offentlig forsergelse (°). Der har ikke vaeret nogen
konsekvent politisk  opfelgning pa  disse
anbefalinger, og der er heller ikke iverksat andre
lignende beskeeftigelsespolitiske foranstaltninger
direkte malrettet de personer, der befinder sig i
udkanten af arbejdsmarkedet.

Arbejdsincitamenter

Flere arbejdsmarkedsreformer har vaeret rettet
mod at ege incitamenterne til at arbejde. Ca.
10 % af befolkningen i den erhvervsaktive alder er
pé dagpenge eller offentlig forsergelse, selv om to
tredjedele af disse anses som
"beskeeftigelsesegnede". 1 2014 var tallene for
bade arbejdsloshedsfelden (89,2 %) og for
lavtlensfelden (73,8 %) meget hoje (0.

Antallet af personer, der opbrugte deres 2-arige
dagpengeret, var langt hgjere end ventet med

() Personer med migrantbaggrund med oprindelse i visse
lande uden for EU (Andorra, Australien, Canada, Island,
Liechtenstein, Monaco, New Zealand, Norge, San Marino,
Schweiz, USA og Vatikanstaten) udger 7% af
befolkningen i den erhvervsaktive alder, men 21 % og
33 % af disse er pa offentlig forsergelse (visiteret som
henholdsvis jobparate eller aktivitetsparate (dvs. ikke
parate til et job, men kan deltage i andre foranstaltninger).

(%) Arbejdsloshedsfzelden henviser til den andel af indkomsten,
der "gar tabt" som folge af at skulle betale skat og sociale
sikringsbidrag samt af at miste retten til offentlige ydelser,
ndr en arbejdsles person vender tilbage i beskeftigelse.
Den er beregnet som 67 % af den gennemsnitlige lon for en
enlig uden bern, der far et job. Lavtlensfelden henviser
ogsa til situationen for en enlig uden bern. Den maler den
andel af bruttoindkomsten, der "gar tabt" som felge af de
kombinerede folger af at betale skat, sociale sikringsbidrag
og at miste retten til offentlige ydelser, nar
bruttoindkomsten  stiger fra 33% til 67% af
gennemsnitslennen (indikatorer i den  falles
evalueringsramme - JAF).
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dagpengereformen i 2011. Afkortningen af
dagpengeperioden fra fire til to ar forte til en
uensket overflytning af dagpengemodtagere til
kontanthjeelp. Der blev derfor indfert en
midlertidig arbejdsmarkedsydelse til at afbede
virkningerne af denne overgang. De ogede
hindringer  for at komme  tilbage i
dagpengesystemet havde ogsé negative
konsekvenser for navnlig personer med kortvarig
beskaftigelse. Reformen kan ogsd have oget den
strukturelle arbejdsleshed ved at reducere
forsikringselementet af flexicuritymodellen.

I oktober 2015 blev der vedtaget en
modernisering af dagpengesystemet ecfter
anbefalinger fra et ekspertudvalg, som ogsd
inddrog arbejdsmarkedets parter (''). Reformen
gor systemet mere fleksibelt og eger de lediges
incitamenter til at finde arbejde, selv om det blot er
for en kort periode. Der holdes som udgangspunkt
fast 1 den toarige optjeningsperiode, men med en
bedre anerkendelse af og beleonning for kortere
perioder med arbejde samt deltidsarbejde.
Reformen vil séledes sandsynligvis fastholde flere
ledige pé& dagpenge i lidt lengere tid (i stedet for
pa kontanthjelp) og samtidig ege incitamenterne
til at arbejde. Mélet er at bidrage til et mere fair og
afbalanceret dagpengesystem og dermed skabe
store ligevaegt mellem fleksibilitet og tryghed pa
arbejdsmarkedet. Reformen ventes at rette op pa
storstedelen af manglerne i det nuvarende system,
men den omfatter ikke personer med searlige
ansattelsesformer,  bl.a. selvstendige  og
freelancere. Regeringen nedsatte i februar 2016 en
arbejdsgruppe, der ogsa inddrager
arbejdsmarkedets parter, som skal fremsatte
anbefalinger pd omradet.

Reformen af fortidspensionen og
fleksjobordningen i 2012 viser ogsa resultater.
Stigningen i antallet af nyoprettede fleksjob, og
serligt minifleksjob (under 10 arbejdstimer om
ugen), er en forbedring. Samtidig blev der med
reformen oprettet tvaerfaglige teams i kommunerne
til at yde individualiseret vejledning med henblik
pa at fa de ledige integreret pa arbejdsmarkedet.

('"y Dagpengekommissionen, en ekspertgruppe med formand
Nina Smith, oktober 2015. Den vigtigste politiske aftale
blev indgéet den 22. oktober og blev den 17. december
2015 efterfulgt af en aftale om supplerende dagpenge til
deltidsansatte.



http://bm.dk/da/Beskaeftigelsesomraadet/Flere%20i%20arbejde/Dagpengekommission.aspx
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Det er stadig usikkert, hvorvidt disse

foranstaltninger har baret frugt.

Kontanthjelpsreformen blev gennemfort i
januar 2014 og skal tilskynde unge arbejdslese til
at tage en uddannelse. Godt 58 % af de unge
arbejdslase under 30 blev erkleret
uddannelsesparate 1 2014. Denne visitering
fastsetter, hvorvidt en person vil modtage den
normale offentlige ydelse, eller om ydelsen
erstattes af uddannelseshjelp svarende til en SU,
og skal fungere som incitament til at tage en
uddannelse. De store forskelle pd kommunernes
visitation (atheengigt af kommunen blev mellem
32% og 72% af de unge arbejdslose erkleret
uddannelsesparate) er tegn pé en betydelig grad af
vilkérlighed. Det kan betyde, at der i visse
kommuner ikke tilskyndes tilstraekkeligt til at tage
en uddannelse, eftersom alt for f4 unge arbejdslase
erkleres uddannelsesparate. P4 den anden side kan
nogle kommuner eventuelt erklere visse unge
arbejdslase for uddannelsesparate, s& de modtager
den lavere uddannelseshjelp, selv. om de i
realiteten ikke er i stand til at patage sig en
uddannelse.

I november 2015 blev der indgiet en politisk
aftale om at sznke kontanthjalpsloftet for
modtagere af sociale overforsler. Der indferes et
loft p& 80 % af mindstelonnen over de samlede
ydelser, som en kontanthjelpsmodtager kan f&,
inklusive familieydelser. Det ventes at fa
konsekvenser for godt 24 000 ud af de 150 000
personer pa sociale overfarsler. Kun 22 % af disse
vurderes at vere i stand til at patage sig et normalt
job.

I september 2015 blev der indfert en
integrationsydelse, der udger halvdelen af de
sociale ydelser, for personer, der indtil for nylig
har boet uden for Danmark ('}). Selv om det
tydeligt eger incitamentet til at sgge job eller
forbedre sine sproglige kompetencer, er det

(**) Integrationsydelsen er mélrettet personer, som ikke har haft
bopal i Danmark i mindst syv ud af de sidste otte ar
(undtagen personer kategoriseret som mobile arbejdstagere
efter EU-lovgivningen). Nogle danske statsborgere, som
har arbejdet/veeret under uddannelse i udlandet, pavirkes
ogsa af dette, selv om malgruppen er de nyligt tilkomne
indvandrere/flygtninge. Den udger ca. 50% af den
almindelige kontanthjelp og svarer til SU (dog uden de
supplerende SU-lan). Flygtninge/indvandrere, der bestir en
danskpreve, kan opna et tilleg pa 200 EUR om méneden.
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usikkert, hvorvidt disse foranstaltninger kan skabe
de onskede resultater uden at blive bedre
understottet af beskeaftigelsespolitikken. Samtidig
risikerer de lavere husholdningsbudgetter i denne
allerede udsatte gruppe at fore til yderligere social
eksklusion. Det skaber ogsd en endnu sterre
udfordring for kommunerne, som star for at levere
sociale tjenester og ordentlige boligforhold til disse
personer. Der skal derfor foretages en grundig

undersogelse reformens mulige sociale
konsekvenser.

Uddannelse og kvalifikationer

Det danske uddannelsessystem er
gennemgiende velfungerende. Andelen af

personer, der forlader uddannelsessystemet tidligt,
er lav, og gennemforelsesprocenten for de
videregdende uddannelser er hgj. Danmark har
allerede opfyldt sine Europa 2020-mal inden for
uddannelse. En udfordring er dog migranternes
ringe grundleggende ferdigheder. Der er behov
for at udruste leererne med feerdigheder, s& de kan
handtere elever med forskellige kulturelle
baggrunde eller serlige behov. Niveauet for
deltagelse i ferskoleundervisning er nesten det
samme for 4-drige udenlandskfedte og danskfedte
born. Derimod kan der konstateres forskelle i
tilmeldingen for 3-arige og nedefter, hvor forste-
og andengenerationsindvandrere deltager i mindre
grad ("). Nyere undersogelser peger pa, at
flygtninge med smé bern er en gruppe, der skal
gores mere opmaerksom pa fordelene ved at
deltage i ferskoleundervisning ('*). Samtidig er der
stadig udfordringer forbundet med de heje
frafaldsprocenter p& ungdomsuddannelserne og
den langvarige gennemforelse kombineret med de

videregéende uddannelsers
arbejdsmarkedsrelevans.
Migrantberns skoleprastationer, herunder

deres grundlaeggende feerdigheder, udger stadig

(") T Danmark ligger deltagelsen i ferskoleundervisning for
bern fra indvandrerfamilier 19 procentpoint under den for
bern uden indvandrerbaggrund. Forskellen i
PISA-undersegelsens resultater mellem bern, der har
modtaget forskoleundervisning i mere end tre ar, og bern,
der ikke har modtaget forskoleundervisning eller kun har
modtaget det i et ar, er 36 point for leesning og 43,5 point
for matematik (Key Data on Early Childhood. Education
and Care, 2014 Edition Eurydice and Eurostat Report).

(**) Det nationale Institut for Kommuners og Regioners
Analyse og Forskning (KORA).



en udfordring. Der er en betydelig forskel
(12-22 procentpoint) pa andelen af elever med
dansk baggrund og andelen af elever med
udenlandsk baggrund, der klarer sig darligt (*°).
Det placerer Danmark blandt de EU-lande, der har
registreret de sterste forskelle, og er tegn pa, at
indsatsen ber styrkes. Gennemferelsen af
Kommunernes Landsforenings strategi fra 2015 til
stotte for udsatte bern risikerer at blive taget af
bordet, efter at kommunerne har tilkendegivet, at
de agter at skaere i udgifterne til undervisning. Den
nye regering er i feerd med at granske politikken til
fremme af integration af elever med sarlige behov
samt budgettet til stetteforanstaltninger, hvilket
ogsd risikerer at fA negative konsekvenser for
udsatte barn.

Selv om Danmark har ambitiose
uddannelsesmail, falder for mange studerende
fra de almene ungdomsuddannelser. Mélet er, at
95 % af de unge inden 2015 i det mindste skal
gennemfore en ungdomsuddannelse, og at 60 %
skal gennemfore en videregdende uddannelse.
Mange falder dog fra ungdomsuddannelserne.
Omkring 82% af de 25-&rige uden en
ungdomsuddannelse er faldet fra en eller flere
uddannelser, hvoraf de fleste har varet
erhvervsuddannelser. Samtidig har 16 % af de
unge stadig ikke gennemfort en
ungdomsuddannelse 10 ar efter at have afsluttet
den obligatoriske skolegang. Disse faktorer
risikerer at forhindre Danmark i at opfylde de
nationale uddannelsesmal.

Gymnasiereformen, som blev fremlagt i 2014,
stir i stampe. De vasentligste elementer af
reformen bestar i1 at nedbringe antallet af
studieretninger og sikre et hgjere niveau inden for
matematik og naturvidenskab samt forbedre de
studerendes samarbejds- og innovationsevner. Et
af malene er at tilskynde flere unge til at veelge en
erhvervsuddannelse frem for en
gymnasicuddannelse. Fokus er rettet mod at gere
overgangen fra obligatorisk undervisning til
ungdomsuddannelse mere arbejdsmarkedsrelevant.

(**) Der er en forskel pa 352 og 25,6 procentpoint mellem
andelen af danskfedte bern, der klarer sig darligt (13,2 %),
og henholdsvis forste- og andengenerationsindvandrere.
*Link til resultater fra Pisa Etnisk-undersogelsen.
https://www.folkeskolen.dk/543083/pisa-etnisk-elever-
med-indvandrerbaggrund-halter-stadig-efter
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Reformen om '"Bedre og mere attraktive
erhvervsuddannelser" fra 2014 er meget
ambities. Den indeholder bl.a. mélsetninger om at
oge andelen af unge, der pabegynder en
erhvervsuddannelse, fra de nuvearende 19 % til
25 % 12020 og 30 % i 2025. Malet er at forbedre
gennemforselsprocenten pa 52 % i 2012 til mindst
60 % 1 2020 og 67 % 1 2025. Reformen tradte i
kraft fra skoledret august/september 2015. De
forste meldinger er positive og peger i retning af,
at frafaldsprocenterne i de forste par méneder er
faldet. De ekstra midler i 2016 skal gé til
aktiviteter, der eger kvaliteten af uddannelserne,
og ber sikre en bedre gennemforelse af reformen

(16)'

Det er stadig yderst vigtigt at ege udbuddet af
praktikpladser. Danmark har den hgjeste andel af
erhvervsuddannede i arbejdsbaseret lering blandt
alle EU-landene. Alligevel er der stadig behov for
flere virksomhedsbaserede praktikpladser. I
oktober 2015 seogte godt 5% af de
erhvervsstuderende aktivt en praktikplads, mens
ca. 8 % kun var i uddannelsespraktik. I de seneste
ar er der oprettet 50 praktikcentre, som skal
samarbejde med lokale virksomheder om at skabe
praktikpladser og tilbyde skolepraktik. I januar
2015 blev det i en fzlles rapport fra regeringen og
arbejdsmarkedets parter ansldet, at udbuddet af
praktikpladser stadig kunne eges med 59 % 1
forhold til niveauet i 2012.

Der er ogsa stadig udfordringer relateret til de
videregaende uddannelser.
Gennemforelsesprocenten for de videregdende
uddannelser er hgj — 44,1 % i 2014, hvilket er et
godt stykke over gennemsnittet i EU28 pa 37,9 %.

De heje frafaldsprocenter og den hgje
arbejdsleshed blandt dimittender er stadig en
udfordring. Sammenlignet med andre

hgjtudviklede lande bruger de unge i Danmark
leengere tid pa en videregdende uddannelse (7).
Det kan dog delvist forklares ved, at mange danske

(') Aftalen om finanslov 2016 indeholder 150 mio. DKK i
2016 til at give erhvervsuddannelserne et loft
Erhvervsuddannelserne er de eneste ungdomsuddannelser,
der  fritages for den  arlige  besparelse i
uddannelsesudgifterne péa 2 %. Kilde:
Undervisningsministeriet.

Eurostudent-undersegelsen viser, at studieintensiteten
blandt danske fuldtidsstuderende er blandt de laveste i EU.
Kun 72,87 % af de fuldtidsstuderende bruger mere end 21
timer om ugen pa deres studier.

(17

~
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https://www.folkeskolen.dk/543083/pisa-etnisk-elever-med-indvandrerbaggrund-halter-stadig-efter
https://www.folkeskolen.dk/543083/pisa-etnisk-elever-med-indvandrerbaggrund-halter-stadig-efter
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studerende har et job ved siden af studierne.
Arbejdsmarkedets parter har peget pa, at mindre
jobs gger de studerendes muligheder for at finde et
arbejde efter endt uddannelse, navnlig hvis de er
studierelevante. Nogle multinationale
virksomheder har meddelt, at de er nodsaget til at
ansatte personer med en ph.d.-grad, da de
feerdiguddannedes faglige niveau er for lavt.
Kvalitetsudvalget har anbefalet at oge kvaliteten
og arbejdsmarkedsrelevansen af de videregéende
uddannelser. Regeringen ensker at tilskynde flere
studerende til at vaelge kortere uddannelser eller
uddannelser pa bachelorniveau. Disse uddannelser
fokuserer mere péd praktiske aspekter, og der er
dokumentation for, at denne type studier svarer
bedre til behovene i de smd og mellemstore
virksomheder. Regeringen ensker ogsa at sikre en
bedre regional deekning af de videregéende
uddannelser. Den har meddelt sine planer om at
gennemga taxameterordningen, som bestemmer,
hvor mange penge staten yder i tilskud til de
videregdende uddannelser. De videregéende
uddannelsesinstitutioner ber desuden veare mere
frit stillet til selv at serge for, at de studerende
feerdigger deres uddannelse i tide. Det skal stadig
vise sig, om disse foranstaltninger vil oge
beskaftigelsen blandt dimittender og gere de
videregéende uddannelser mere
arbejdsmarkedsrelevante.

De seneste uddannelsesreformer, navnlig af
erhvervsuddannelserne og af folkeskolen, ber
altsa bidrage til at forbedre
uddannelsesresultaterne. Hvis der nés til enighed
om gymnasiereformen, vil det kunne bidrage
endnu mere til gennemferelsesprocenterne og
forbedre kvaliteten af de studerende. At lagge
mere vegt pa praktiske ferdigheder i studierne og
tilskynde til kortere studieforleb er skridt i den
rigtige retning.

2.2. Arbejdsmarked, uddannelse og sociale spargsmal



2.3. BOLIGMARKED OG STABILITET I FINANSSEKTOREN

Boligmarkedet

Boligpriserne er steget kraftigt i de sidste tre ar,
iseer i de sterre byer, men tempoet aftog i anden
halvdel af 2015. I tredje kvartal af 2015 steg
priserne pa ejerlejligheder med 11,3 % pa arsbasis.
I samme periode steg priserne pa enfamiliehuse
lidt langsommere med 5,6 %. 1 gennemsnit ligger
boligpriserne stadig 17,2 % under hejdepunktet 1
2006 (figur 2.3.1 og 2.3.2). Boligprisstigningerne i
Danmark har veret storst i de sterre byer, navnlig 1
Kebenhavnsomrédet, hvor tre fjerdedele af alle de
danske lejligheder szlges. Som navnt i afsnit 2.1
kan rentefradraget pd realkreditlin kombineret
med ejendomsskatter, som ikke nedvendigvis
afspejler ejendommens reelle veerdi, vaere med til
at fa boligpriserne til at stige. Der ber derfor
holdes et vagent ¢je med wudviklingen pé
boligmarkedet &)

(**) Afsnittet bygger pa folgende kilder:
Carlos Cuerpo, Sona Kalantaryan, Peter Pontuch (2014),
"Rental Market Regulation in the European Union",
Europa-Kommissionen, Economic Papers 515, april 2014.
Erhvervs- og Veakstministeriet (2013), "Geldsudgifter i
husholdninger med realkreditlan".
Danmarks Nationalbank, StatBank,
https://www.nationalbanken.dk/en/Pages/default.aspx.
Danmarks Nationalbank (2012), "Kvartalsoversigt, 4.
kvartal, Del 1".
De @konomiske Rad (2001), "Dansk @konomi forar 2001",
kapitel III Boligmarkedet — skevt og ineffektivt.
DREAM (2012), "Konsekvenser af huslejeregulering pa
det private udlejningsboligmarked".
Den Europaiske Centralbank, statistik,
www.ecb.europa.eu.
Finanstilsynet (2016), "Vejledning om forsigtighed i
kreditvurderingen ved belaning af boliger i vakstomrader
mv.", www.finanstilsynet.dk.
Kristensen, Joachim Borg (2011), "Det danske
boligmarked i 2000’erne — Kortlaegning af boligbestand og
flyttebevagelser", DREAM arbejdspapir 2011:3, december
2011.
LSE London (2007), London School of Economics and
Political Science, "Social Housing in Europe", redigeret af
Christine Whitehead og Kathleen Scanlon, juli 2007.

Figur2.3.1:  Udvikling i boligprisindekset og monetcere
finansielle institutioners lan til boligkeb (MFI-
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Seneste data fra tredje kvartal 2015
Kilde: Eurostat, ECB, Europa-Kommissionen

Figur2.3.2:  Boligpriscyklus
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Kilde: Europa-Kommissionen, OECD, ECB, BIS

Boligprisernes  afvigelse i forhold til
gennemsnittet pa lang sigt er steget. Nar der ses
pa boligpriserne i forhold til deres langsigtede
trend, kan der konstateres en stabilisering medio
2013. Béade prisen i forhold til leje og prisen i
forhold til indkomst peger i retning af, at de danske
boligpriser er en anelse overvurderede (figur

2.3.3).
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Figur2.3.3:  Pris i forhold til leje og pris i forhold til

indkomst
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Figur 2.3.4:  Boligsalg og -investeringer
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Kilde: Europa-Kommissionen og Danmarks Stafistik

Boligsalget er steget, men boliginvesteringerne
er stagneret i de senere ir. Der blev solgt 26 %
flere boliger i andet kvartal af 2015 sammenlignet
med samme periode i 2014. Denne tendens kan
tilskrives de lave realkreditrenter og den
forbedrede situation pa arbejdsmarkedet med en
stigning 1 bade beskeaftigelsen og reallonnen.
Tempoet er dog aftaget i tredje kvartal af 2015.
Boliginvesteringerne udgjorde 4,0 % af BNP 1
andet kvartal 2015, hvilket er 3,2 procentpoint
under hgjdepunktet i 2006 (figur 2.3.4).

2.3. Boligmarked og stabilitet i finanssektoren

Det danske boligmarked er karakteriseret ved
stor diversitet. I 2011 var der 2,6 mio. boliger i
Danmark, hvoraf ca. halvdelen var ejerboliger, tet
ved 20 % var almennyttige boliger, 18 % var
private lejeboliger, 8 % var andelsboliger og 4 %
horte under andre kategorier eller var ikke
specificeret naermere. De almennyttige boliger,
som spiller en afgerende rolle i dansk socialpolitik,
udger en forholdsvis stor del af den samlede
boligmasse i Danmark i forhold til andre
EU-lande.

Der er en meget streng lejeregulering af det
private lejemarked. Det private lejemarked i
Danmark er underlagt lejeregulering, som er blandt
de strengeste i EU og indebarer kontrol af bade
den forste fastsettelse af lejen og efterfolgende
stigninger heraf (figur 2.3.5). Reguleringen
kompliceres desuden ved at vare differentieret,
sdledes at der galder forskellige regler for
forskellige boligtyper, dvs. forskelle athengigt af
boligens alder.

Formalet med lejereguleringen er at sikre en
omfordeling, men det lader til at veere et ringe
instrument. Et af argumenterne for en streng
lejeregulering er dens omfordelende effekt, dvs. at
den tilgodeser personer med de laveste indkomster.
En undersogelse fra De @konomiske Rad kaster
mere lys over dette argument. Den peger pa, at
personer med de hgjeste og de laveste indkomster
har sterst gavn af den strenge lejeregulering, mens
personer med mellemindkomst far mindst ud af
den. Boligstatten foreckommer at vere et mere
malrettet instrument. Tre fjerdedele af boligstatten
gar til personer med de laveste indkomster, mens
dette kun gelder under halvdelen af gevinsterne
ved den strenge lejeregulering. I en anden
undersggelse foretaget af DREAM (Danish
Rational Economic Agents Model) konkluderes
det, at lejereguleringen i rimelig grad er malrettet
de mindst velstillede lejere. Undersaggelsen viser
dog ogsd, at den giver lejere med de hgjeste
indkomster forholdsvis hgje gevinster. Disse
gevinster lader til at skyldes, at de mest velstillede
lejere typisk bor 1 store boliger, og ifelge
undersggelsen tilfalder 21 % af gevinsten fra
lejereguleringen boliger med de 5% hgjeste
markedsveardier.

Lejereguleringen skaber en storre efterspergsel,
end der er udbud i denne del af markedet. En
streng lejeregulering forer til en forvridning af



markedsmekanismerne, eftersom en reguleret pris,
der er lavere end markedsveardien, vil skabe en
overefterspergsel  efter  boliger 1  dette
markedssegment. Pa grund af dette mismatch
mellem udbud og efterspergsel vil potentielle
lejere blev skubbet over i andre segmenter af
boligmarkedet. Lejereguleringen betyder, at lejerne
ikke udvelges pa basis af deres betalingsvillighed,
men at der i stedet tages andre udvelgelsesmetoder
i brug, f.eks. ventelister, personlige relationer eller
familieforhold. Disse metoder kan beskrives som
et "boliglotteri", hvor gevinsten er besparelser i
fremtidige boligudgifter. De metoder, som
anvendes pa det private lejemarked, risikerer at
gore det vanskeligere for personer fra andre dele af
landet eller fra udlandet at treenge ind pa det
danske boligmarked.

Den strenge lejeregulering risikerer at have en
fastlisende virkning og fere til en ineffektiv
udnyttelse af boligmassen. En kunstigt lav leje
kan fore til en ineffektiv udnyttelse af
boligmassen, eftersom lejere, der opnar gevinster
ved lejereguleringen, ofte har et for hojt
boligforbrug (beregnes ved at sammenholde
forbruget af kvadratmeter i lejeregulerede boliger
med andre boliger). Undersggelserne viser ogsa, at
personer, som har vundet "boliglotteriet", typisk
bliver leengere i deres bolig, eftersom fraflytning
vil betyde mistede gevinster. Det risikerer ikke
alene at bremse mobiliteten pa boligmarkedet, men
ogsd pa arbejdsmarkedet, da det kan pévirke
tilbgjeligheden til at soge arbejde i omrader, der vil
indebaere fraflytning fra en bolig med en kunstigt
lav leje.
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Figur2.3.5:  Sammensat indikator for omkostningerne ved
lejeregulering, 2013
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Geeldsaetning i den private sektor

Husholdningernes gzld er fortsat hej, men
faldende. I andet kvartal af 2015 néede
galdskvoten ned pa 124 %, hvilket er et fald pa
nasten 20 procentpoint fra det hegjeste niveau i
2009. De monetere finansielle institutioners lan til
husholdningerne er kun steget moderat (figur
2.3.6). Stigningen i 2015 kan delvist forklares ved
de nuvaerende meget lave renter (').

(**) Danmarks Nationalbank sznkede i begyndelsen af 2015 sin
toneangivende rente fire gange, s& den naede ned pa
historiske -0,75 %. Det skete som en reaktion pd den
schweiziske centralbanks beslutning om at ophave
minimumskursen og ECB's beslutning om at ivaerksatte et
udvidet opkebsprogram. Begge disse foranstaltninger forte
til en betydelig tilstromning af udenlandsk kapital til
Danmark, som ggede valutareserverne.
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Figur2.3.6:  Lanefinansiering i husholdningerne
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De danske myndigheder har truffet
foranstaltninger til at imedega de risici, der
knytter sig til en leengerevarende periode med
lave renter. Finanstilsynet udsendte i februar 2016
en vejledning for at sikre passende forsigtighed
ved beléning af boliger i omrader med betydelige
prisstigninger (dvs. Kebenhavn og Aarhus).
Hensigten er at beskytte institutionerne og de
private forbrugere mod risikoen for stigende renter
og faldende Dboligpriser. En af de syv
foranstaltninger  indebaerer, at banker og
realkreditinstitutter ved tildelingen af 1&n med
variabel rente skal foretage en stresstest for at
vurdere, om kunden har et tilstreekkeligt
radighedsbeleb i tilfelde af en stigning pa 1% i
den aktuelle faste rente, dog minimum 4 % som
udgangspunkt.

Forskellen mellem risikable og mere stabile 1an
i den samlede udlidnsvolumen svinder ind. I de
seneste to ar er andelen af variabelt forrentede 1dn
og afdragsfrie 1an faldet. I 2015 udgjorde 1lan med
variabel rente 67 % af de samlede realkreditlan,
hvilket er et fald pd 6 procentpoint i forhold til
niveauet 1 2012. Andelen af afdragsfrie 1an, dvs.
lan, hvor der i aftalens forste fase kun betales
renter, er ogsa faldet. De udger 49 % af de samlede
realkreditlan sammenlignet med 54 % i 2013 (*°).
Det forhold, at folk optager mindre risikable lan,

(**) Det skal bemerkes, at kun ca. 57 % af realkreditlanene
ydes til boligejere. De resterende 43 % ydes til andre
formal, f.eks. erhvervsléan eller almennyttige boliger.
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skyldes delvist, at de danske myndigheder og
realkreditinstitutterne har truffet foranstaltninger til
at begrense de kreditrisici, der knytter sig til
realkreditlan.

De danske husholdninger lader til at kunne
modstd chok pa markedet. Galden i
husholdningerne modsvares af en sterk finansiel
position med aktiver, der overstiger bruttogelden.
Husholdningerne har desuden veret i stand til at
handtere tilpasningen af boligpriserne siden 2007,
og restancerne pé realkreditldn steg kun marginalt
under finanskrisen. N&r det er sagt, bestar
storstedelen af de danske husholdningers aktiver af
pensionsopsparinger og fast ejendom, som er
meget illikvide aktiver. Realkreditgeelden er
imidlertid koncentreret i husholdninger med hgjere
indkomster, og en tredjedel af realkreditgeelden er
samlet hos de 10 % af husholdningerne, der har
den hgjeste indkomst. Kun ca. 1 % af den samlede
realkreditgeeld er optaget af de 10% af
husholdningerne, der har de laveste indkomster.
Undersogelser foretaget af Nationalbanken og
Erhvervs- og Vekstministeriet har desuden vist, at
husholdningerne ville kunne handtere rentechok
eller lengere perioder med arbejdsleshed.

Virksomhederne har fortsat en  stor
geeldsatning. Set i forhold til egenkapitalen er
gaelden dog faldet siden 2011 (figur 2.3.7). I andet
kvartal 2015 naede den ned pa 40,7 %, hvilket er
mere end en halvering i forhold til det hejeste
niveau i 2007. Det kan tilskrives en generelt
stigende egenkapital i de ikke-finansielle selskaber
over de senere ar.



Figur2.3.7:  Lanefinansiering i ikke-finansielle selskaber
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Stabilitet i  finans- og  banksektoren,
kreditveekst og adgang til finansiering

Danmarks finansielle system er unikt
sammenlignet med resten af verden. Det bestir
af to sojler: forretningsbanker og
realkreditinstitutter, som ikke héndterer indldn og
indhenter midler ved at udstede
realkreditobligationer. Det har konsekvenser for de
ovrige segmenter af det finansielle system,
eftersom disse udstedelser styrker kapitalmarkedet.
Efter at vaere kommet sig oven pa boligkrisen og
som folge af effektive foranstaltninger truffet af de
danske myndigheder er banksektoren nu robust og
i moderat vakst.

Bankerne er de vigtigste finansielle formidlere.
Deres aktiver, eksklusive udenlandske
datterselskaber, beleb sig til 1 bio. EUR i 2014,
svarende til 420 % af BNP. Forsikringsselskaberne
1a nr. 2 med aktiver pa 248 mia. EUR (98,1 % af
BNP) i1 2013 efterfulgt af pensionsfonde med
169 mia. EUR (66,7 % af BNP).
Forsikringsselskabernes aktiver er siden 1997
steget lobende med 83 % arligt, mens
pensionsfondenes aktiver har ligget nogenlunde
stabilt siden 2010 efter en lengere periode med
vedvarende stigninger.

Udlansvaeksten er svag. Siden 2013 er lan til
erhvervslivet steget hurtigere end lan til boligkeb
(figur 2.3.8). Ved udgangen af 2015 1a veekstraten
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for eksponeringer over for erhvervslivet (0,5 %)
dog under veakstraten for realkreditlan (1,1 %).
Hvad angar passiver aftog indlansvaksten i 2015
(til 2,2 %) og bragte dermed en ende pé stigningen
i indlanskvoten, som er steget siden 2012 (figur
2.3.9). Den danske indlanskvote pa omkring 280 %
er den hgjeste i EU. Det skyldes det betydelige
omfang af markedsbaseret finansiering, navnlig
realkreditobligationer. I gennemsnit udger 43 % af
den danske banksektors passiver egne udstedte
galdsinstrumenter i forhold til en andel pa 23 % i
indldn (inklusive interbankindskud og statslige
indskud).

Figur 2.3.8:  Udvikling i langivningen
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Figur 2.3.9:  Udvikling i finansieringen
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Indikatorerne for finansiel soliditet tyder pa, at
banksektoren er  stabil. Bankerne er
velkapitaliserede - den gennemsnitlige
soliditetsgrad 1a over 18% 1 juni 2015.
Hovedparten af bankernes kapital udgeres af
egentlige kernekapitalinstrumenter. De danske
bankers aktiver er af forholdsvis lav kvalitet i
forhold til de evrige nordiske lande og lider stadig
under eftervirkninger af krisen pa boligmarkedet i
2009. Den gennemsnitlige andel af misligholdte
lan er faldet fra 5,1 % i 2014 til 3,9 % medio 2015,
men er stadig sterre end i Sverige (1 %) og Finland
(1,1 %). Hensattelser til tab dekkede 43 % af de
udestdende misligholdte 1an, hvilket er under
gennemsnittet i EU. Rentabiliteten er steget pa det
seneste, og bade egenkapitalforrentningen (4,8 %)
og forrentningen af aktiver (0,3 %) ligger over
EU-gennemsnittet (henholdsvis 2,7 % og 0,2 %).
Den gennemsnitlige rentabilitet treekkes ned af
realkreditinstitutterne, idet deres forretningsmodel
bygger pa lavere udgifter pa realkreditlén.

Nogle potentielle risici kraever overvagning. Den
hgje geld i husholdningerne kan skabe en
udfordring pa mellemlang sigt, navnlig med
hensyn til den store andel af afdragsfrie lan, hvor
afdragsfriheden udleber i 2019-2020. Et andet
spergsmél vedrerer den lave risikovaegtning (*'),

(*") Banker, der anvender interne risikomodeller til at beregne
deres kapitalgrundlag, fastsetter selv risikovaegtningen ved
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som bankerne anvender internt til beregning af
kapitalgrundlaget, da det potentielt kan fore til
kapitalunderskud i fremtiden. Svenske
finanskoncerners (*) store markedsandel udger en
serlig udfordring. Det finansielle pres i1 det
svenske banksystem, som bl.a. skyldes spandinger
pa de globale finansieringsmarkeder og
korrektioner af boligpriserne, kan have en negativ
indvirkning pa de svenske bankers operationer i
Danmark (%).

De danske myndigheder har truffet passende
foranstaltninger i kelvandet pa krisen. Mellem
2008 og 2013 lancerede de danske myndigheder
seks bankredningspakker, som fokuserede pa
rekapitalisering, afvikling og systemiske risici. Der
blev truffet flere makroprudentielle
foranstaltninger med henblik pa at kontrollere
laneeftersporgslen, eoge bankernes robusthed og
sikre stabile finansieringsmuligheder (boks 2.3.1).
Finanstilsynet stir for mikrotilsynet, mens Det
Systemiske Risikorad star for
makroovervagningen.

Kapitalmarkedet er veludviklet. Det danske
marked for geldsinstrumenter er overordnet set
steget fra 492 mia. EUR i 2008 til 638 mia. EUR i
2014 (247 % af BNP), og hovedparten af
geeldsinstrumenterne (198 % af BNP) er udstedt af
bankerne. Det kan tilskrives realkreditinstitutternes
serlige finansieringsmodel, som bygger pa
realkreditobligationer. Staten er den naeststerste
udsteder med udestdende obligationer belebende
sig til 103 mia. EUR (svarende til 40 % af BNP).
Ikke-finansielle selskaber anvender kun i
forholdsvis  lille  omfang  markedsbaseret
gaeldsfinansiering, men deres andel er dog steget
og néede 25 mia. EUR i 2014, dvs. 10 % af BNP i
forhold til under 6% 1 2008. Det danske
aktiemarked er praget af stor markedsdybde og
domineres af ikke-finansielle selskaber. Den
samlede kapitalisering af de bersnoterede
selskaber ndede 256 mia. EUR i 2014, svarende til
99 % af BNP (sammenlignet med 124 % i Sverige

forskellige typer eksponering (fieks. virksomheder,
realkredit) pa grundlag af historiske data og analyser.

(**) F.eks. er Nordea den storste bank i Danmark.

(*) For en narmere analyse af de potentielle finansielle
spillovers i Baltikum/Norden henvises til landerapporten
for Sverige 2016.
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Boks 2.3.1: Makroprudentielle foranstaltninger i Danmark

Laneeftersporgsel

Bankrobusthed

Stabil finansiering

Trafiklysordning til at forbedre
lantagernes forstéelse af risici.

Krav  til  radighedsbelob,
komparativ kreditvurdering for
forskellige  lanetyper  (fast
forrentede lan i forhold til
variabelt forrentede lan;
afdragsfrie 1an i forhold til 14n
med afdrag)

Tilsynsdiamanten for
pengeinstitutter (bindende siden
2013, nye andringer pa vej) —
tilsynsredskab til overvagning af
bankernes resultater ud fra fem
pejlemaerker: store
engagementer, udlansveekst,
ejendomseksponering, funding
ratio og likviditetsoverdeekning.

Spredning af
obligationsauktioner
over hele aret

Sterre administrativ margin i
realkreditinstitutterne for mere
risikable lan

Nedsettelse af rentefradraget
pad realkreditlan fra 33 % til
25%12019

Tilsynsdiamanten for
realkreditinstitutter ~ (treeder i
kraft 2018-2020) —

tilsynsredskab til overvagning af
realkreditinstitutternes resultater
ud fra frem pejlemarker: store
eksponeringer, udlansveakst,
lantagers renterisiko,
afdragsfrihed og begraensning af
1an med kort funding.

Krav om positiv likviditet i
erhvervsejendomme, for der
kan wudstedes et ldn med
henblik pa udlejning

Kontracyklisk kapitalbuffer
(hejst 0,5 %)

Krav om udbetaling pa 5 % ved
nye boliglan.

Systemisk risikobuffer (indfases
2015-2019).

Obligatorisk forleengelse
af lobetiden for
realkreditobligationer
med en lebetid pa under
1 &r.

0og 79 % 1 Finland). Markedsstrukturen er fuldt

integreret i OMX-Nasdaq.

I lyset af stigningerne i boligpriser og det danske
boligbeskatningssystem er der behov for at holde
et vagent gje med boligmarkedet. Det private
lejemarked vil desuden have fordel af en lempet
regulering. De nationale myndigheder og
realkreditinstitutterne ~ har  truffet  diverse
foranstaltninger til at modvirke risiciene relateret
til realkreditldn. Den store gaeld i husholdningerne
kreever dog ngje overvagning, navnlig hvad angér
de mere risikable 1an sasom afdragsfrie 14n.
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2.4. PRODUKTIVITET OG KONKURRENCE

Konkurrence

Den utilstreekkelige konkurrence i Danmark,
seerligt i servicesektoren, udgoer en udfordring.
Der er store adgangsbarrierer pa det nationalt
orienterede tjenestemarked. En sarlig barriere er
de store regelbyrder, navnlig i bygge- og
anlegsbranchen og i detailbranchen. Bygge- og
anlegsbranchen lider under tunge autorisations- og
certificeringskrav, —mens  detailbranchen er
underlagt en restriktiv planlov. I november 2015
foreslog regeringen flere foranstaltninger til at
liberalisere de eksisterende regler, navnlig
vedrerende storrelse og placering af butikker (**).

Stigningen 1 arbejdsproduktiviteten  har
gennemgiende veeret slov, dog ikke i alle
sektorer.  Arbejdsproduktivitetsstigningen  har
veret langsom i hele den danske gkonomi siden
2000 og har i snit ligget pa 0,6 % mellem 2000 og
2014 (data fra OECD pa basis af antal
arbejdstimer). Der aftegner sig dog store forskelle
mellem sektorer. De tre vigtigste sektorer med
hensyn til produktivitetsveekst har  vearet
informations- og kommunikationstjenester (6,1 %
om aret), finansielle tjenester og
forsikringstjenester (3,3 % om 4ret) og fremstilling
(3,0% om aret). Stigningen i
arbejdsproduktiviteten har vaeret gennemsnitlig i
bygge- og anlegsbranchen, engros- og
detailhandelen, hotel- og restaurationsbranchen,
transport og oplagring. Inden for andre
erhvervstjenester (liberale, videnskabelige,

(*Y Afsnittet bygger pa folgende kilder:
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2014): "Fremtidens
detailhandel".
Erhvervs- og Veakstministeriet (2015): "Vakst og
udvikling i hele Danmark", http://www.evm.dk/.
Produktivitetskommissionen (2013): "Konkurrence,
internationalisering og regulering".
Data fra Eurostat: prisniveauer i bygge- og anlegssektoren,
udenlandske datterselskaber i bygge- og anlagssektoren.
Data fra Eurostat: udenlandske datterselskaber i bygge- og
anlaegssektoren.
Data fra Eurostat: komparative prisniveauer for
forbrugsvarer og tjenester (2014).
Euromonitor (2015).
Europa-Kommissionen (2015), "A Single Market Strategy
for Europe — analysis and evidence". SWD(2015) 202 final.
Europa-Kommissionen (2015), "Simplification and mutual
recognition in the construction sector under the Services
Directive", final report.
FSR Danske Revisorer og Experian (2015): "Hvert tiende
danske selskab er et zombieselskab".
IMF, Danmark: Selected Issues, IMF Country Report No.
14/332,s.42.

tekniske, administrative og  support) er
arbejdsproduktiviteten til gengeeld faldet med mere
end 1 % i snit om aret siden begyndelsen af dette
arhundrede (figur 2.4.1).

Figur2.4.1:  Stigning i arbejdsproduktivitet pr. sektor,
2000-2014
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En utilstreekkelig konkurrence i den danske
servicesektor heemmer produktivitetsveeksten.
Konkurrence er en vigtig drivkraft for
produktivitet, skonomisk vaekst og velstand. P&
grund af det forholdsvis lille danske nationale
marked er nogle af sektorerne i ekonomien,
navnlig dem der ikke er udsat for international
konkurrence, karakteriseret ved en utilstrekkelig
konkurrence mellem fa eksisterende udbydere,
mens potentielle nye markedsdeltagere finder
adgangsbarriererne prohibitive. P4 varemarkederne
samt markederne for tjenesteydelser, der kan
handles pa tvaers af granserne, er de udenlandsk
producerede varer og tjenester til gengaeld med til
at kompensere for en manglende national
produktion. Det presser desuden de nationale
udbydere til at @ge produktiviteten for at forblive
konkurrencedygtige. P4  disse  markeder
kompenserer de udenlandske varer og tjenester
sidledes for den manglende indenlandske
konkurrence.

Fraveret af konkurrence er til hinder for
fornyelse og ekonomisk omstrukturering, og
det er med til at holde Kkunstigt liv i
virksomheder i okonomiske vanskeligheder.
Produktivitetskommissionen pegede pa, at den


http://www.evm.dk/

ringe  konkurrence  inden for  navnlig
tjenesteydelser rettet mod hjemmemarkedet har
tendens til at hemme virksomhedsdynamikken.
Lavproduktive virksomheder bliver pa markeder,
som de ellers normalt ville blive tvunget ud af nye
og bedre konkurrenter. Sidstnavnte finder det
vanskeligt eller direkte umuligt at vinde
markedsandele pa grund af stive adgangsbarrierer
og de eksisterende virksomheders dominerende
stilling. En nyere undersegelse viser, at helt op til
10 danske virksomheder i gjeblikket holdes
kunstigt i live ved hjelp af de lave renter. De
befinder sig i en sa ringe ekonomisk situation, at
de allerede ville vere blevet tvunget ud af
markedet af konkurrenter, hvis der havde veret en
storre konkurrence. Disse virksomheder er isar
overreprasenteret i sektorer sdsom distribution og
transport, bygge- og anlaeg samt erhvervstjenester.
Disse sektorer er alle karakteriseret ved lav
udenlandsk  konkurrence pad grund af de
begraensede muligheder for granseoverskridende
handel.

Bygge- og anlaegsbranchen

De eokonomiske indikatorer peger pa lav
konkurrence i den danske bygge- og
anlaegsbranche, hvilket bekrafter de
reguleringsmeaessige barrierers negative effekt.
De danske forbrugere lever med de nasthejeste
priser for byggetjenester 1 EU. Antallet af
udenlandske udbydere af byggetjenester fra EU
etableret i Danmark er det tredjelaveste blandt alle
medlemsstater. Integrationen er betydeligt lavere i
Danmark end i andre medlemsstater af tilsvarende
storrelse.

Der er truffet fa foranstaltninger for at styrke
konkurrencen i bygge- og anlegsbranchen. De
initiativer, der blev lanceret 1 2014 som led 1
strategien "Vejen til et styrket byggeri i Danmark",
mangler stadig at baere frugt. Initiativerne var dog
et skridt i rette retning. Navnlig vil gennemgangen
af byggelovgivningen med en kortleegning af alle
de nationale standarder, hvor der ses pa, om disse
kan afskaffes eller erstattes af internationale
standarder, nedbryde adgangsbarriererne péa det
danske byggemarked. Derudover vil initiativet om
at forenkle byggesagsbehandlingen kunne gavne
alle de virksomheder, der er aktive inden for
byggeri i Danmark. Den danske regering har
endvidere meddelt, at den vil granske reguleringen
pa byggeomradet med henblik pa at fjerne alle
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ungdvendige nationale krav, standarder og
autorisationer.

En tung autorisationsordning og de
obligatoriske certificeringsordninger skaber
adgangsbarrierer for  byggevirksomheder
etableret i andre medlemsstater. Normalt er
certificeringsordninger, der bygger pé standarder,
frivillige og anvendes af virksomhederne til at
pavise og fremhave kvaliteten af deres tjenester
over for kunden. Anvendelsen af frivillige
certificeringsordninger baseret pa europiske
standarder kunne bidrage til at ege kvaliteten af
tienesteydelser i hele Europa. De kunne give
virksomhederne og forbrugerne sterre tiltro til
greenseoverskridende tjenester og dermed oge den
grenseoverskridende handel. Hvis der kraves
serlige nationale certificeringsordninger efter
national lovgivning eller regler, kan det skabe
adgangsbarrierer for virksomheder ectableret i
andre medlemsstater.

Den danske Dbyggelovgivning indeholder
bestemmelser om  certificeringsordninger.
Virksomheder, der f.eks. er aktive pa el-, vvs- og
kloakomradet, har efter loven pligt til at indhente
en autorisation fra de danske myndigheder for at
levere en tjeneste. En af betingelserne under en
autorisationsordning er, at
kvalitetsledelsessystemet skal godkendes af den
godkendte  kontrolinstans. ~ Udbyderen  skal
gennemga to forskellige procedurer for at fa lov til
at levere en tjeneste: 1) kvalitetsledelsessystemet
skal godkendes af den udpegede kontrolinstans, og
2) der skal indhentes autorisation hos
Sikkerhedsstyrelsen (*). Reglerne er besvarlige
for alle virksomheder, men er serligt belastende
for virksomheder etableret i andre medlemsstater,
som er midlertidigt aktive i Danmark. Det er heller
ikke klart, om den danske lovgivning i forbindelse
med vurderingen af, om en udenlandsk
virksomhed opfylder betingelserne for at fa en
autorisation, anerkender kvalitetsledelsessystemer,
som er blevet tilsvarende kontrolleret af en
myndighed i en anden medlemsstat. Endelig er
processen serligt belastende for SMV'er.

Lovgivningen vedrerende installaterer af
varmefordelingsmilere er en anden byrde i

(*) Lov nr. 401 af 28. april 2014 om autorisation af
virksomheder pa el-, vvs- og kloakinstallationsomradet.
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bygge- og anlegsbranchen. Leveranderer af
tjenesteydelser har efter loven pligt til at have et
kvalitetssikringssystem, der er certificeret i
overensstemmelse med en kombination af en
ISO-standard og dele af to europaiske standarder.
Det organ, der certificerer systemet, skal vare
akkrediteret af Den Danske Akkrediteringsfond
(DANAK) eller et tilsvarende akkrediteringsorgan
(*). Virksomheder etableret i andre medlemsstater
skal enten allerede have et kvalitetssikringssystem
i overensstemmelse med den s@rlige kombination
af standarder, som er certificeret af et akkrediteret
organ, eller indhente en ny certificering, der er i
overensstemmelse med de danske regler. Den
forste mulighed er forholdsvis usandsynlig,
hvorimod den anden kan fore til fordobling af
certifikater eller dele af dem. Certificeringer er
normalt kun baseret pd en enkelt standard og ikke
en raekke forskellige standarder.

Nyere undersogelser konkluderer, at de danske
krav  til  tjenesteydere i bygge- og
anleegsbranchen er blandt de mest restriktive i
forhold til de eovrige medlemsstater i
undersogelsen. En undersogelse foretaget af
Kommissionen i 2015 (*’) konkluderer, at der er
store forskelle pa den restriktive virkning af de
krav, som medlemsstaterne palegger leveranderer
af tjenesteydelser i bygge- og anlagssektoren for
at fa adgang til markedet (**), og at Danmark er
blandt de mest restriktive lande i EU (figur 2.4.2).
Undersogelsen dekker de autorisationsordninger,
som entreprenerer og bygherrer er underlagt
(undtagen ordninger, der gelder ens for alle
sektorer). Den dakker ogsd de horisontale
autorisationer, som leveranderer af tjenesteydelser
inden for bygge- og anlegsbranchen skal indhente
for at f4 adgang til markedet, og
byggetilladelsesprocedurerne.  De  restriktive
autorisationsordninger (bade med hensyn til
regulering og administration), som leveranderer af
tienesteydelser pa tvars af graenserne konfronteres
med, nar de etablerer sig eller leverer midlertidige

(*) Bekendtgerelse nr. 1167 af 3. november 2014 om krav til
malerinstallaterer, som monterer, skalerer og servicerer
varmefordelingsmélere.

(*"y "Simplification and mutual recognition in the construction
sector under the Services Directive", Final report, Ecorys.

(**) Bulgarien, Danmark, Det Forenede Kongerige (England),
Greekenland, Finland, Frankrig, Italien (Milano),
Nederlandene, Polen, Portugal, Slovenien, Spanien
(Madrid), Tjekkiet, Tyskland (Nordrhein-Westfalen).
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ydelser i en anden medlemsstat, vurderes med
udgangspunkt i tjenesteydelsesdirektivet.

Figur2.4.2:  Autorisationsordningernes overordnede
restriktive virkning
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Kilde: Ecorys, "Simplification and mutual recognition in the
construction sector under the Services Directive”, Final
report

Der er meget store forskelle mellem Danmark
og de ovrige lande i undersogelsen med hensyn
til autorisationsordningers restriktive virkning.
F. eks. lader Finland og Nederlandene, som har
tilsvarende reguleringsrammer, til i hej grad at
efterkomme bestemmelserne i tjenestedirektivet
med hensyn til bla. administrativ = og
lovgivningsmassig forenkling. For det forste
kreever de to lande ikke, at leveranderer af
tjenesteydelser gennemgar horisontale
autorisationsprocedurer. I stedet anses
byggekontrolordningerne  for at sikre et
tilstreekkeligt niveau af kontrol i disse lande.
Danmark scorede mindre godt pd en rakke
indikatorer pd grund af ovennavnte overlappende
horisontale autorisationsordning og obligatoriske
certificeringsordning. Med hensyn til
byggetilladelsesordningernes restriktive virkninger
var Finlands og Nederlandenes indikatorer
tilfredsstillende ~ (gode  scorer  for  bade
lovgivningsmaessige restriktioner og e-procedurer),
hvorimod Danmark var blandt lande med mindre
gode scorer, navnlig med hensyn til administrativ
forenkling (antal procedurer, adgang til
elektroniske midler, behandlingstid).



Detailbranchen

Den  danske detailbranche er  stadig
karakteriseret ved en utilstraekkelig
konkurrence. Markedskoncentrationen er blandt
de hgjeste 1 Europa. Priserne er de hejeste i EU
inden for kategorier som fodevarer, fodtej og
forbrugerelektronik, og de nastehgjeste inden for
toj og  husholdningsapparater. Den lave
produktivitet i sektoren kan delvist forklares ved
den lave andel af udenlandske virksomheder, som
tegner sig for 12 % af markedet for dagligvarer og
kun findes i discount-segmentet.

Reglerne for placering af butikker er blandt de
strammeste i Europa. De omfatter forbud mod
butikker over en vis sterrelse (fra 1000 til
3500 m” afhangigt af beliggenhed). Der er ogsé
strenge regler for butiksplacering i bymidterne og
bydelscentrene, idet der kun mé opferes storre
butikker uden for centrale omrader, hvis de
forhandler varer, der kraver storre gulvarealer. Det
blev bekraftet i en nyere undersegelse foretaget af
Kommissionen om  planlovenes restriktive
virkninger i hele EU, hvor Danmark 1a blandt de
mest restriktive medlemsstater. Den stramme
regulering pévirker ikke kun mulighederne for
markedsadgang, men begrenser ogsd de
eksisterende butikkers muligheder for at udnytte
skalaeffekter. De kan desuden afskrazkke
udenlandske detailvirksomheder fra at investere i
Danmark, navnlig hvad angér sterre butikker, som
det ogsd blev fremhavet af Den Internationale
Valutafond i 2014.

En lempelse af planloven vil styrke
produktiviteten og konkurrencen i
servicesektoren. I sin analyse af fremtidens
detailhandel fra 2014 anbefalede Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen atter at liberalisere planloven
og at tage konkurrencemessige hensyn i
forbindelse med planlaegningen. Den anbefalede
ogsa at gere oplysningerne om de love og regler,
der er relevante for udenlandske
detailvirksomheder, som ensker at etablere sig i
Danmark, bedre tilgangelige og let forstaelige.

I sin nye strategi "Vakst og udvikling i hele
Danmark", som blev offentliggjort i november
2015, forslar regeringen en liberalisering af
planloven. Forslaget ligger 1 ojeblikket pa
forhandlingsbordet. Strategien vil serge for, at
kommunerne i hejere grad inddrages i
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planlegningen ved at skabe mere fleksible
administrative rammer. Regeringen agter at fjerne
loftet pd 2000m® for butikker, der salger
udvalgsvarer (beger, elektronikvarer, toj, mabler),
uanset byens sterrelse. Denne foranstaltning ber
give denne type butikker bedre mulighed for at
hédndtere = det  konkurrencepres, som e-
handelsbutikkerne leegger pa dem, navnlig
udenlandske butikker. Der er planer om at heve
loftet for sterrelsen af dagligvarebutikker fra 1 000
til 2000 m” i lokalcentre. Loftet vil blive andret
fra 3500 til 5000 m” for enkeltstiende butikker i
bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader.
Disse haevelser af loftet kan tilskrives behovet for
at gere det lettere at etablere sterre og mere
effektive butikker, som kan tilbyde et storre
varesortiment og lavere priser. Myndighederne
understreger dog, at det er nedvendigt at bibeholde
de szrlige treek ved den danske dagligvaresektor,
hvor neerhed spiller en stor rolle, og der er séledes
ikke tale om en fuldstendig liberalisering.
Kommunerne vil kunne bestemme, hvorvidt der
kan abnes storre dagligvarebutikker. Strategien har
desuden ikke til formél at skabe en ramme for
etableringen af hypermarkeder (defineret som
butikker pa over 10 000 m?). Regeringen har ogsa
planer om at udarbejde en vejledning, som
preciserer reglerne for etablering af e-
handelsvirksomheder, navnlig showrooms.

Hvis de bebudede foranstaltninger vedtages, vil
det forbedre rammerne for etablering. Den
planlagte reform vil imidlertid stadig ikke give
mulighed for at etablere vasentligt storre
dagligvarebutikker. Det risikerer at skabe en
adgangsbarriere for visse
detailhandelsforretningsmodeller, navnlig
udenlandske. En lempelse af planloven péa dette
omrade kan ogsé give yderligere
produktivitetsgevinster og sikre forbrugerne lavere
priser og et sterre produktudvalg.

33



34

2.5. EKSTERN KONKURRENCEEVNE SAMT NATIONALE BEHOV
OG BARRIERER FOR INVESTERING

Konkurrenceevne

Ligesom mange andre udviklede lande er
Danmark udfordret med hensyn til den
eksterne konkurrenceevne. Siden
arhundredeskiftet =~ har  Danmarks tab  af
eksportmarkedsandele gennemgéende fulgt den
gennemsnitlige trend i de evrige EU-lande (figur
2.5.1). Tabene kan delvist tilskrives de
uforholdsmeessigt store lenstigninger op til krisen.
I 2013 kunne Danmark registrere en gevinst i
eksportmarkedsandele pad 1,9 %, mens tabene i
2014 kun udgjorde 0,2 %. Lenudviklingen er
desuden blevet mere moderat og er kun steget med
1 % pa arsbasis de sidste tre ar. For at bevare den
relativt heje velferd i Danmark er det absolut
afgorende at forbedre konkurrenceevnen og
produktivitetsvaeksten (*).

(**) Afsnittet bygger pa folgende kilder:
Styrelsen for Forskning og Innovation (2014), "Research
and Innovation Indicators 2014".
Erhvervs- og  Vakstministeriet (2013):
www.evm.dk.
Uddannelses- og Forskningsministeriet (2014),
"Vidensamarbejde under lup".
Danmarks Nationalbank (2013), "Kvartalsoversigt, 1.
kvartal".
Danmarks Nationalbank (2015), "Kvartalsoversigt, 2.
kvartal".
Danmarks Vekstrad (2010): Flere vekstvirksomheder. 4
anbefalinger fra Danmarks Vekstrad til, hvordan
erhvervslivet kan bidrage til udvikling af nye
vaekstvirksomheder.
Den Europaiske
www.ecb.europa.cu.
Europa-Kommissionen (2014), "Research and Innovation
Performance in the EU — Innovation Union Progress at
Country Level".
Eurostat, "Community Innovation Survey" (andel af
SMV'er beskeftiget med produkt- eller procesinnovation).
Eurostat, Eurostats database, http://ec.europa.eu/eurostat.
Finansradet (2014): "Rapport om risikovillig kapital"
InCites TM, Thomson Reuters (2012). Citeret i Research
and Innovation Indicators 2014, Styrelsen for Forskning og
Innovation, Kebenhavn (2014).
Mandag Morgen (2015), "Vekstdanmark", rapport bestilt
af Danske Regioner, www.mm.dk.

faktaark,

Centralbank, statistik,

Figur2.5.1:  Eksportmarkedsandele
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Kilde: Europa-Kommissionen

Danmarks resultater inden for vareeksport
pavirkes af udviklingen i
priskonkurrenceevnen. Danmarks  faldende
konkurrenceevne op til krisen kan delvist tilskrives
udviklingen i den reale effektive valutakurs. Den
reale  effektive  valutakurs  baseret  pa
enhedslenomkostninger steg betydeligt i arene op
til krisen (figur 2.5.2). I perioden 2004-2007
registrerede Danmark den sterste gennemsnitlige
arlige stigning pa omkring 2 % blandt gruppen af
overskudslande, selv. om overskuddet pa
betalingsbalancen  fortsatte med at stige.
Stigningen i den reale effektive valutakurs baseret
pé enhedslenomkostninger blev delvist drevet frem
af en stigning i lenningerne, som ikke blev
modsvaret af  produktivitetsvaekst,  lavere
bruttoavancer eller en lignende udvikling i
partnerlandene. Efter krisen var Danmark i stand
til at genvinde en del af sin tabte
omkostningskonkurrenceevne takket vare
produktivitetsvaekst og en moderat lenveekst. Den
reale  effektive  valutakurs  baseret  pa
enhedslonomkostninger faldt med 2,6% pé
arsbasis 1 2015, hvilket bidrog yderligere til
bedringen af priskonkurrenceevnen.


http://www.evm.dk/
http://www.ecb.europa.eu/
http://ec.europa.eu/eurostat
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Figur 2.5.2:  Oversigt over den reale effektive valutakurs
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Kilde: Europa-Kommissionen

Eksportens  geografiske orientering har
bidraget til tabet i markedsandele. En shift
share-analyse (*°) viser, at varesammensatningen i
eksporten har bidraget positivt til eksportandelen
efter krisen. P& den anden side lader eksportens
ugunstige geografiske orientering til at have
pavirket Danmarks eksportmarkedsandele negativt.
Det kan afspejle det danske eksportmarkeds sterke
orientering mod EU. Ifelge analysen ville
Danmark kunne drage fordel af en storre
tilstedeveerelse i de nye vaekstekonomier.

Overskud pa betalingsbalancen

Overskuddet pa Danmarks betalingsbalance
lader ikke til at udgere en ubalance, der kraever
hurtig korrektion. Det afspejler til en vis grad
den svage veekst 1 den indenlandske efterspargsel
sammenlignet med landets vigtigste
handelspartnere.

Det vedvarende overskud pa Danmarks
betalingsbalance er ikke et problem i sig selv,
men er snarere et udtryk for underliggende
problemer. Danmark har haft overskud pa
betalingsbalancen siden 1990. Efter 30 ars
underskud blev balancen positiv i 1990 som folge

(*°) Shift share-analysen giver mulighed for at differentiere
mellem de konkurrenceevneparametre, der tegner et lands
eksportstrategi med hensyn til geografiske markeder og
produktmarkeder, og de strukturelle parametre, der méler
dynamikken i destinationslandenes eftersporgsel og
varesammensatning.

af egkonomiske politikker, der blev indfert i midten
af 1980'erne. Det drejer sig bl.a. om en afvikling af
lenindekseringen samt skattereformer, f.eks. lavere
rentefradrag. Reformerne opmuntrede til privat
opsparing og lagde en demper pa det private
forbrug. I begyndelsen skyldtes overskuddet
hovedsageligt en positiv handelsbalance for bade
varer og tjenesteydelser. Siden 2005 begyndte
indteegterne fra udenlandske investeringer at spille
en stadig sterre rolle og bragte saldoen op pa et
historisk hejt niveau efter 2010 (figur 2.5.3). Der
er ingen tegn pd, at overskuddet skulle veere en
konsekvens af en forkert prisfastsettelse af risici
og inflaterede forventede afkast pa de udenlandske
investeringer. Det  danske overskud pa
betalingsbalancen er heller ikke med til at gere
landet sarbart over for en negativ udvikling i
underskudslandene, da der er en begrenset
eksponering over for disse lande.

Figur2.5.3:  Oversigt over komponenter af

betalingsbalancen
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Kilde: Europa-Kommissionen

Indtaegterne fra investeringer spiller en vigtig
rolle for stigningen i overskuddet pa
betalingsbalancen.  Balancen  for  primar
indkomst, som overvejende udgeres af
formueindkomst, blev positiv i begyndelsen af
2000'erne. I dag kan ca. 60% af
formueindkomsten tilskrives afkast pa udenlandske
direkte investeringer (figur 2.5.4), hvilket afspejler
stigende aktiebeholdninger og sterre afkast pa
investeringer i udlandet end i Danmark. Danmark
har  desuden  haft fordel af  positive
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verdiansattelseseffekter efter krisen, dvs. at de
udenlandske portefoljeinvesteringers
markedsvaerdi er steget, hvilket ogsd har bidraget
til det stigende overskud pa betalingsbalancen.
Stigningen i dollarkursen pa 8 % i 2010 medferte
valutakursgevinster for danske investorer med
amerikanske aktiver.

Figur 2.5.4:  Oversigt over formueindkomst
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Et land med vedvarende store overskud pa
betalingsbalancen ber overvages neje. Det vil
sette Danmark i stand til ogsd i fremtiden at
identificere eventuelle ineffektiviteter, f.eks.
verdiansattelsestab, forfejlede
ressourceallokeringer eller en koncentration af
risici i sarbare lande, som alle kan have negative
konsekvenser for velfarden.

Investeringer

Det heje niveau af investering i udlandet lader
ikke umiddelbart til at udgere en udfordring
for Danmark. Landets eksponering over for
udsatte markeder og ekonomier er begranset (*'),
og det pavirkes 1 begrenset grad af
kreditstramninger. De indenlandske investeringer,
som er afgerende for det ekonomiske opsving,
stiger dog fortsat kun svagt. Niveauet for
opsparinger i Danmark steg efter krisen, navnlig i

(*") Sammen med Nederlandene og Belgien er Danmark blandt
de fa lande, der rent faktisk har haft gavn af
vardiansattelseseffekter (bade for priser og vaerdipapirer),
mens Tyskland og Sverige har lidt tab.

husholdningerne. ~ Samtidig er de private
investeringer, ise@r i virksomhederne, stagneret pa
et lavt niveau sammenlignet med perioden for
krisen. Det stigende gab mellem opsparing og
investeringer i den samlede ekonomi har séledes
bidraget til en kraftig stigning i overskuddet pa
betalingsbalancen. 1 2013 indferte regeringen
skattelettelser ved hjelp af det sakaldte
"investeringsvindue", som  skulle tilskynde
virksomhederne til at investere. Alligevel ligger de
indenlandske investeringer pa et lavt niveau,
hvilket udger en betydelig udfordring for den
danske ekonomi.

Den store nettobeholdning af wudenlandske
aktiver ventes fortsat at generere betydelige
finansielle indtaegter i de nzeste ar. Dette
risikerer dog at blive modvirket af stigende
indenlandske investeringer og den fremtidige
demografiske udvikling. Den konsolidering, som
vitksomhederne har gennemgéaet efter krisen, er
sandsynligvis ndet til ende. Det skal dog stadig
vise sig, om det kan fore til yderligere @ndringer i
investeringsadferden i1 den narmere fremtid.
Denne indenlandske udfordring afspejles i et stort
overskud pa betalingsbalancen.

Nationale behov og barrierer for investering

Danmarks betydelige investeringer i F&U
kunne omsattes bedre i produktivitet,
okonomisk vzekst og beskeeftigelse. Danmarks
samlede investeringer i F&U néede op pa 3,08 %
af BNP i 2014, hvilket er over det nationale mal pa
3 % af BNP. Erhvervslivets investeringer i F&U er
steget fra 1,76 % af BNP i 2007 til 1,98 % af BNP
i 2014. De offentlige investeringer i F&U er steget
til 1,10 % af BNP i 2014, hvilket er den hgjeste
andel af BNP i EU. Danmarks forsteplads risikerer
dog fremover at blive udfordret som folge af de
offentlige budgetnedskeeringer i F&U fra 2016.

Danmarks offentlige forskningsgrundlag
leverer forskning af hej kvalitet — dette
omszttes imidlertid ikke 1 tilsvarende

innovation. Danmark ligger pa forstepladsen i EU,
nar det kommer til videnskabelige publikationer i
forhold til befolkningens sterrelse og citationer pr.
artikel. Det ligger nr. 2 med hensyn til andelen af
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ofte citerede artikler (*?). Landet ligger dog kun nr.
6 pd den  europmiske indikator  for
innovationsresultater. Ifelge en undersegelse fra
regeringen, der blev offentliggjort i 2014, halter
den kommercielle udnyttelse af
forskningsresultater fra offentlige institutioner
efter lande, som f.eks. Det Forenede Kongerige og
Irland. Andelen af de offentlige investeringer i
F&U, der finansieres af erhvervslivet i procent af
BNP, ligger under EU-gennemsnittet. Andelen af
innovative selskaber i Danmark ligger kun lige
over EU-gennemsnittet.

Produktivitetskommissionen fremhzevede
udfordringen med at sikre en bedre omsztning
af de betydelige offentlige investeringer i
forskning til eget produktivitet. Som felge heraf
indeholdt en rapport offentliggjort af regeringen i
oktober 2014 en rekke anbefalinger. Disse
omfattede bl.a. at tilpasse kriterierne for tildeling
af basismidler til forskning, fastseette méal om
videnudveksling i de tredrige udviklingskontrakter,
bedre anerkende og belenne forskere, der deltager 1
videndeling, i hgjere grad inddrage de studerende i
videndelingen og afsatte flere midler til proof of
concept (**). Den nye regerings strategi for vakst
og udvikling omfatter et strategisk mal om at
styrke samspillet mellem de videregdende
uddannelsesinstitutioner og virksomhederne. Der
er dog endnu ingen tegn pa en efterlevelse af disse
anbefalinger.

Innovationsfonden, som blev etableret i 2014, har
til opgave at yde effektiv og formalstjenlig
finansiering til F&U. Fokus er rettet mod strategisk
og udfordringsdrevet forskning,
teknologiudvikling samt innovation med henblik
pé at oge vaekst og beskaftigelse i Danmark.

Danmark har gjort fremskridt med hensyn til
investeringer i klimavenlig teknologi til stotte
for vaekst og beskeeftigelse. 1 2015 lancerede
Miljo- og Fedevareministeriet en ny gren
innovationsfond, som skal understette gron
teknologi og energiintensive virksomheder. Den
har til formal at fremme innovation og udvikling af
miljo- og klimavenlig teknologi i SMV'er og

(**) Videnskabelige artikler i de 10% mest citerede
publikationer pa verdensplan i procent af alle landets
videnskabelige artikler.

(**) Finansiering til stotte for det arbejde, der skal til for at
pévise forskningsresultaternes kommercielle potentiale.

samtidig understotte vaekst og beskaftigelse. Den
har féet tildelt 15 mio. DKK (ca. 2 mio. EUR).
Midlerne tildeles overvejende projekter om
klimatilpasning og vand, reducering af
miljevirkninger og forbedret ressourceeffektivitet.

Sterre ressourceeffektivitet kan stimulere
investeringer. Danmarks ressourceproduktivitet
(defineret som forholdet mellem
bruttonationalprodukt og indenlandsk
materialeforbrug) udtrykt i produceret vaerdi pr. kg
brugte ressourcer var 2,1037 €/kg 1 2014, hvilket er
over EU-gennemsnittet pa 1,9492 €/kg (**). Ikke
desto mindre vil en mere cirkuler ekonomi og
starre ressourceeffektivitet stimulere investeringer.
Det vil skabe bade kortsigtede og langsigtede
fordele for skonomien, miljeet og beskaftigelsen.

Danmark stotter gennemgéiende produktion af
el fra vedvarende Kkilder. Kommissionen
godkendte 1 februar 2015 statsstette til et
offshoreanleeg pa 400 MW. I juli 2015 blev der
iverksat en ordning for havvindmelleanleg med et
forsogselement, som Kommissionen havde
godkendt i oktober 2014. Ordningen har til formal
at udvikle innovative vindenergiprojekter og

nedbringe produktionsomkostningerne for
elektricitet, der  produceres af  offshore
vindteknologi. Ordningen har en

maksimumskapacitet pd 50 MW. I december 2015
vedtog folketinget et forslag om at reducere
tilskuddet til husstandsvindmeller. Lovforslaget
omfatter en gradvis aftrapning af
afregningspriserne for husstandsvindmeller samt
fastsettelsen af afregningsprisen for 2016 for
vindmeller med en kapacitet til og med 10 kW og
installationer med en kapacitet pd mellem 10 og
25 kW.

Danmark niaede sit mal for
sammenkoblingskapacitet i 2014, men der er
tegn pa mulig underinvestering i
energiinfrastruktur. Danmark  have en
sammenkoblingskapacitet pd 44 % i 2014, hvilket
er langt over 2030-malet pa 15 %. Alligevel peger
undersogelser i retning af mulig underinvestering 1
energiinfrastruktur siden begyndelsen af 2000'erne
(**). Danmark har @get sine samlede investeringer i

(**) Eurostat
(*) Empiriske analyser, der sammenligner de ansldede
investeringer med de faktiske investeringer pé basis af en
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energi siden 2012, hvilket har fort til forbedringer
af forbindelsesmulighederne og infrastrukturen
samt oget kapacitet. Yderligere investeringer i el-
og gasnettene ville styrke
sammenkoblingskapaciteten med nabolandene.

Der kan geres mere for at forbedre
affaldshandteringen. Danmark har taget passende
skridt til at forbedre affaldshidndteringen og
gennemfore EU's nuvarende minimumsmal.
Danmark rangerer dog stadig blandt de darligste i
EU, nér det kommer til mangden af produceret
kommunalt affald og den andel, der forbraendes.
For at sikre en bedre og omkostningseffektiv
héndtering kunne der arbejdes pé at gere genbrug
og genanvendelse mere egkonomisk attraktivt.

Danske Regioner har peget pi en rzkke
udfordringer, der heemmer vaeksten (). Disse
omfatter: for fa vekstvirksomheder, mangel pa
risikovillig kapital, en underudnyttelse af det
regionale veekstpotentiale, mangel pa kvalificeret
arbejdskraft og manglende fokus i den offentlige
vaekstindsats  (for rigide regler og en ofte
ukoordineret indsats).

Vakstvirksomhederne er vigtige drivkraefter
for oget beskaftigelse. Undersogelser fra for
krisen viser, at de nye vakstvirksomheder
genererer ca. en tredjedel af alle nye jobs (data fra
2003-2006). Men kun 314 ud af de mere end
23 000 virksomheder, der blev etableret 1 2006,
havde mere end 10 medarbejdere i 2008, og kun 52
af dem kunne kvalificeres som
"vakstentreprenerer”. Undersogelser fra Dansk
Erhverv viser, at 14n til sma og nye virksomheder
er ca. 25 % dyrere end ladn i f.eks. Sverige og
Tyskland, som begge har et hgjere antal
vaekstvirksomheder end Danmark. Det kunne vare
et tegn pd manglende risikovillighed i
finanssektoren, hvilket heemmer virksomhedernes
adgang til kapital og dermed forhindrer den i at
udnytte deres vaekstpotentiale. Der er ivarksat en
rekke foranstaltninger for at imedekomme denne

okonometrisk model. Europa-Kommissionen (2014),
"Infrastructure i the EU: Developments and Impact on
Growth", European Economy, Occasional Paper 2013,
december 2014.

(*) Danske Regioner er interesseorganisation for de fem
danske regioner, og dens overordnede mission er at

varetage regionernes interesser nationalt og internationalt.

udfordring, bla., inden for ivarksatteri
(Vakstpakken fra 2014 og "Vakstplan DK" fra
2013).

Regionernes vakstpotentiale kunne udnyttes
bedre. Der er maske ikke altid fuld forstielse for
vitksomhedernes behov i specifikke regioner.
Rigide regler og manglende koordinering pé tvaers
af regioner og forvaltningsniveauer eller sektorer
kan fere til underudnyttelse af vakstpotentialet.
Ved at fokusere pa intelligent specialisering pa
regionalt plan, et initiativ der understottes af De
Europziske Struktur- og Investeringsfonde i
programmeringsperioden 2014-2020, arbejdes der
pa at sikre en mere koordineret tilgang for at
afdekke og udnytte det sarlige potentiale i hver
region.

Aktier er de danske virksomheders primzere
kilde til finansiering — navnlig blandt de sterre
virksomheder. En passende finansiering er
afgerende for at sa@tte gang i investeringerne. De
danske ikke-finansielle selskaber indhenter isaer
midler pa aktiemarkedet (72 % af BNP) og via
banklan (56 % af BNP). I begge tilfelde ligger
Danmark godt over EU-gennemsnittet (figur
2.5.5). Markedet for galdsinstrumenter spiller en
forholdsvis mindre rolle.  Virksomhedernes
bruttodriftsoverskud, som viser potentialet for selv
at finansiere investeringerne, ligger tet pa
gennemsnittet i EU.

Aktiefinansieringen spiller dog ikke nogen
storre rolle i SMV'erne. En af de kommende
udfordringer for de danske SMV'er er deres
overordnet set lave niveau af aktiefinansiering, da
det gor dem afhangige af ekstern finansiering.
Blandt de danske SMV'er, der indgik 1
undersggelsen, ansd nasten halvdelen ikke
aktiefinansiering for at vere relevant for dem.
Sterstedelen af de gvrige virksomheder havde ikke
anvendt aktiefinansiering inden for de seks
maneder  forud for  undersegelsen  om
virksomhedernes adgang til finansiering.

Flere instrumenter fremmer risikovillig kapital.
Den Europziske Investeringsfond og Dansk
Vaxkstkapital understotter det danske marked for
venturekapital ved at investere 1 danske
venturefonde. Dansk Vakstkapital blev etableret af
regeringen og arbejdsmarkedets parter i 2011 som
en investeringsfond ("fund of funds") med en
kapital pa 4,8 mia. DKK, der kommer fra danske
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pensionsselskaber (*’). Dansk Vekstkapital stotter
desuden venturekapitalmarkedet ved at investere
enten direkte i virksomheder med et sarligt
vaekstpotentiale eller i andre investeringsfonde.

Figur 2.5.5:  Udvikling i finansieringen
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SMV'erne melder om et lille behov for ekstern
finansiering. Til gengeeld var afslagsprocenten
haj for de SMV'er, der anmodede om banklan i
2015. 16 % af de danske SMV'er, der indgik i
undersggelsen, havde anmodet om et banklédn
inden for de seneste seks maneder, hvilket er
naestlavest i EU (figur 2.5.6). Ud af disse fik én ud
af fem afslag. Derudover afslog én ud af 20 den
laneaftale, de fik tilbudt af banken, fordi den var
for dyr. Begge disse procenter ligger over
EU-gennemsnittet pd henholdsvis 8 % og 2 %.
13 % af de SMV'er, der indgik i undersggelsen,
anmodede om handelskredit, hvilket igen er
nastlavest i EU (figur 2.5.6). Andelen af SMV'er i
undersggelsen, der havde anmodet om en
laneramme, en kassekredit eller andre former for
overtraek, var 22 %, hvilket er niende lavest i EU
og under EU-gennemsnittet pa 30 %. Danmark
ligger pa linje med EU-gennemsnittet, nar det
kommer til afslag pa anmodninger fra SMV'er om
en handelskredit, overtraek (**) eller en laneramme,
samt til andelen af uforholdsmaessigt dyre lan.

(") T stedet for at investere direkte i obligationer, aktier eller
andre verdipapirer investerer "fund og funds" i andre
investeringsfonde.

(**) Et overtrmk er nir der haves penge i banken og
radighedsbelobet falder under nul.

Ligesom i de fleste andre medlemsstater forklarede
SMV'erne, at grunden til, at de ikke anmodede om
banklan, en handelskredit, en kassekredit eller en
laneramme, var at de radede over tilstreekkelige
midler. 55 % af de danske virksomheder, der
indgik i undersegelsen, anforte, at det var arsagen
til, at de ikke anmodede om en ldneramme eller en
form for kassekredit (*).

Figur2.5.6:  Andel af SMV'er, der anmodede om et

banklan
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Kilde: Undersggelse om virksomhedernes adgang fil
finansiering (SAFE)

(**) Undersogelse om virksomhedernes adgang til finansiering
(SAFE):  resultater fra  september-oktober 2015,
offentliggjort den 2. december 2015.
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Figur2.5.7:  Andel of SMV'er, der anmodede om en
handelskredit
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Kilde: Undersagelse om virksomhedernes adgang til
finansiering (SAFE)

Store banklin er billigere i Danmark end i
euroomridet, men udgifterne er hgjere ved
mindre lan. Knap to tredjedele af de banklan, der
blev ydet til eller forhandlet af SMV'er i de seks
maneder op til SAFE-undersggelsen, var mindre
lan (op til 1 mio. EUR). Det var overvejende lan pa
op til 100 000 EUR, mens en tredjedel af lanene
var pa over 1 mio. EUR. Léneudgifterne er
omkring 70 % hgjere ved mindre 1dn end ved lan
pa mere end 1 mio. EUR. Dette skyldes dog
hovedsageligt, at udgifterne til store lan er relativt
lave i Danmark (under halvdelen af gennemsnittet
i euroomradet). De gennemsnitlige udgifter til 1&n i
Danmark er de samme som i euroomradet, nar det
gaelder 1&n pa mindre end 1 mio. EUR (undtagen
tilbagekabsaftaler).

De instrumenter, der har til formal at stotte
finansieringen af mindre eller mere risikopraegede
virksomheder, kunne bidrage til at oge veeksten i
investeringer i Danmark. Endvidere kunne
gennemforelsen af foranstaltninger rettet mod
regeringens strategiske malsetning om at styrke
samspillet mellem de videregdende uddannelser og
virksomhederne bidrage til at imedegd den
udfordring, som ogsa fremhaves af
Produktivitetskommissionen, med hensyn til en
bedre omsatning af offentlig investering i F&U til
okonomisk vekst.



BILAG A
Oversigtstabel

Forpligtelser

Sammenfattende Vurdering(4°)

Landespecifikke henstillinger fra 2015

Landespecifik henstilling nr. 1: Undgé en afvigelse
fra den mellemfristede budgetmalsatning i 2016.

De landespecifikke henstillinger, der vedrerer
overholdelsen af stabilitets- og vakstpagten,
vil blive undersegt naermere i fordret, nar der
rades over endelige data.

Landespecifik henstilling nr. 2: Dge
produktiviteten, navnlig i de dele af servicesektoren,
der er rettet mod hjemmemarkedet, bl.a.
detailsektoren og bygge- og anlagssektoren. Lempe
restriktionerne for etablering af butikker og treffe
yderligere foranstaltninger til at fjerne de resterende
hindringer, der skyldes godkendelses- og
autorisationsordningerne i bygge- og anlegssektoren.

Danmark har gjort begrzensede fremskridt
med implementeringen af landespecifik
henstilling nr. 2:

e Der er gjort begraensede fremskridt med
at lempe restriktionerne for etablering af
butikker. I november 2015 offentliggjorde
regeringen den nye strategi "Vakst og
Udvikling", hvori den foreslog en
liberalisering af planloven. Forslaget er i
gjeblikket til forhandling. Hvis det
vedtages som foresldet, vil det medfere
store  forbedringer af reglerne for
etablering. Det vil dog ikke give mulighed
for at etablere storre dagligvarebutikker,
end det er tilfeldet i dag. Det kan udgere
en adgangsbarriere, navnlig for visse
detailhandlende fra andre medlemsstater.

e Der er gjort begraensede fremskridt med
hensyn til at fjerne de resterende
hindringer, der skyldes godkendelses- og
autorisationsordningerne i bygge- og
anlaegsbranchen. De initiativer, der blev
praesenteret 1 strategidokumentet "Vejen til
et styrket byggeri i Danmark" fra 2014, gér
i den rette retning, navnlig hvad angér
granskningen af byggelovgivningen og
kortleegningen af de eksisterende nationale
standarder med henblik pd at undersege,
om de kan erstattes af internationale
standarder. Det skal dog stadig vise sig,
om strategien barer frugt, og der er ikke
meddelt efterfolgende reformer.

(*) Folgende kategorier anvendes til at vurdere fremskridtene med implementeringen af Ridets landespecifikke henstillinger fra
2015: Ingen fremskridt: Medlemsstaten har hverken annonceret eller vedtaget foranstaltninger til at implementere den
landespecifikke henstilling. Denne kategori bruges ogsa, hvis en medlemsstat har nedsat en arbejdsgruppe til at vurdere
eventuelle foranstaltninger. Begraensede fremskridt: Medlemsstaten har annonceret visse foranstaltninger til at implementere
den landespecifikke henstilling, men de lader til at vere utilstreekkelige og/eller risikerer ikke at blive vedtaget/gennemfort.
Visse fremskridt: Medlemsstaten har annonceret foranstaltninger til at implementere den landespecifikke henstilling. Disse
foranstaltninger er lovende, men de er endnu ikke alle blevet gennemfort, og i visse tilfeelde ser de ikke ud til at blive det.
Betydelige fremskridt: Medlemsstaten har vedtaget foranstaltninger, hvoraf de fleste er gennemfort. Foranstaltningerne bidrager
i hej grad til at implementere den landespecifikke henstilling. Fuldt ud implementeret: Medlemsstaten har vedtaget og

gennemfort foranstaltninger, der efterkommer den landespecifikke henstilling fuldt ud.
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Europa 2020 (nationale mél og fremskridt)

Mal for beskeftigelsesfrekvensen i det nationale
reformprogram fra 2013: 80 %

Under krisen faldt beskaftigelsesfrekvensen
fra sit hejdepunkt i 2006-2008 (80,6 % i tredje
kvartal 2008). Mellem 2012 og 2013 var der
en svagt positiv udvikling, idet beskeaftigelsen
steg fra 75,4 % til 75,6 %. 1 tredje kvartal
2015 var den pa 76,7 %.

F&U-mal: 3 % af BNP

Malet pa 3 % af BNP er néet. Siden 2005 har
Danmark forbedret sine resultater, fra 2,39 % i
2005 til 3,08 % 12013 og 2014.

Den offentlige F&U-intensitet er steget
lobende mellem 2007 og 2013 og lagde sig
stabilt pa 1,10 % i 2014. Danmark ligger nu pa
forstepladsen i EU for denne indikator.
F&U-intensiteten i erhvervslivet har ligget
stabilt omkring 2,0 % siden 2010.

Mal for drivhusgasemissioner:

-20 % 1 2020 i forhold til 2005 (i sektorer, der ikke er
omfattet af ETS).

2020-mal: -20 %

Ifolge de seneste nationale fremskrivninger og
under hensyntagen til de eksisterende
foranstaltninger ventes malet at blive néet:
-20 % 12020 i forhold til 2005.

Mal for 2014 uden for ETS: -6 %

Drivhusgasemissionerne fra sektorer, der ikke
er omfattet af emissionshandelssystemet, er
faldet med -15 % mellem 2005 og 2014. Malet
er derfor naet.

Andel af vedvarende energi: 30 %

Med en andel af vedvarende energi péa 29,2 %
12014 er Danmark godt pé vej til at na sit mal
pa 30 % 12020.

Med en andel af vedvarende energi i
transportsektoren pa 5,8 % i 2014 er Danmark
ogsa godt pa vej til at na sit mal pa 10 % inden
for transport.

Energieffektivitet:

Danmarks 2020-mal for energieffektivitet er
17,8 Mtoe for det primaere energiforbrug (14,8Mtoe

Danmark skal fortsatte sin aktuelle ambitigse
indsats inden for energieffektivitet for at holde
det nuvarende primare energiforbrug pa dette
niveau i de kommende ar for at nd 2020-maélet.
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for det endelige energiforbrug).

Mal for andelen af elever, der forlader
uddannelsessystemet tidligt: <10 %

(En frafaldsprocent pd under 10 % for befolkningen i
alderen 18-24).

Andelen af elever, der forlader
uddannelsessystemet ~ tidligt  (andel  af
befolkningen i alderen 18-24 &r med hgjst en
uddannelse pé forste sekundertrin og ikke
under videre uddannelse), var 8 % i 2013 og
7,7% 1 2014 (sammenlignet med EU-
gennemsnittet pd 11,1 %). Danmark har
allerede néet EU-maélet pa 10%, og
frafaldsprocenten er faldet betydeligt de
seneste ar (fra 11,0 % 1 2010). Med reformen
af folkeskolen og erhvervsuddannelserne er
frafaldsprocenten godt pd vej til at falde
yderligere.

Danmark har ingen specifik frafaldsstrategi
men en  rakke forebyggende og
kompenserende foranstaltninger, f.eks. tilbud
om forskoleundervisning, ordninger for
registrering af tilstedevarelse og hjelp til
elever med laeringsproblemer.

Videregdende uddannelse: >40 %

(Mindst 40 % af befolkningen i alderen 30-34 skal
have en videregdende uddannelse)

Gennemforelsesprocenten for videregaende
uddannelse var 43,4 % i 2013 og 44,1 % i
2014. Danmarks gennemforelsesprocent for de
videregdende uddannelser ligger langt over
EU-gennemsnittet (37,9 % 1 2014) og landet
har allerede ndet EU-méalet pd 40 %.
Gennemforelsesprocenten er steget vaesentligt
de seneste ar (den 14 pd 36,3 % i 2009).

Regeringen har fastsat et nationalt mal pa
60 % for unges (30-34-arige) gennemforelse
af mindst én videregdende uddannelse inden
2015 (25% af disse skal vere lange
videregdende uddannelser). Med reformerne
af de videregéende uddannelser (SU-systemet
og kvalitetsreformen) er Danmark pa rette vej
til at forbedre gennemforelsesprocenten over
de naste ar.

Mal for nedbringelse af antallet af personer, der er
truet af fattigdom eller social eksklusion (antal
personer): Nedbringe antallet af personer i
husholdninger med lav arbejdsintensitet med 22 000
frem til 2020.

Antallet af personer, der er truet af fattigdom
eller sociale eksklusion, faldt mellem 2012 og
2014 (fra 1 057 000 til 1 001 000).

Det danske 2020-mal for social inklusion var
at reducere antallet af personer i
husholdninger med lav arbejdsintensitet med
22 000 personer. Udgangspunktet i 2008 var
347 000 personer, men det er siden steget til
495 000 personer i 2014 (Data for 2013 og
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2014 er ikke fuldt ud sammenlignelige med
tidligere data, selv om der stadig kan spores en
overordnet tendens).




BILAG B
MIP-resultattavie

Tabel B.1: Danmarks resultattavle for proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer
Teerskler 2009 2010 2011 2012 2013 2014
M 0,
Betalingsbalancen, (% af 5 ... ennemsnit -4%/6% 2,5 39 49 57 62 6,9
BNP)
Nettostilling over for udlandet (% af BNP) -35% 0,9 12,9 28,0 36,7 38,0 47,0
Real effektiv valutakurs -
Eksterne ubalancer 42 handelspartnere, procentvis @ndring over 3 dr +5% & +11% 5,5 0,2 -2,5 -7,7 -2,6 -1,2
og HICP-deflator
konkurrenceevne
Eksportmarkedsandele - o o endringover S &t -6% S0% 0 -12,6 0 -151 -192  -189  -173
% af verdenseksporten
Nominelle
enhedslenomkostninger  procentvis @ndring over 3 &r 9% & 12% 17,1 10,3 4.4 1,2 4,0 5,1
(indeks 2010=100)
Deflaterede boligpriser (procentvis arlig eendring) 6% -13,1 0,3 -4,0 -5,2 2,8 3,1
. . . o
Krcdltstmmmc i den private sektor i % af BNP, 14% 19 29 45 74 23 17
konsolideret
Geld i den private sektor i % af BNP, konsolideret 133% 2333 222,1 222,6 2272 2204 2228
Interne ubalancer
Geeld i den offentlige sektor i % af BNP 60% 40,4 42,9 46,4 45,6 45,0 45,1
Arbejdsleshed 3-drigt gennemsnit 10% 4.4 5,6 7,0 7,5 7.4 7,0
Samlf:dc passiver i finanssektoren (procentvis arlig 16.5% 56 9.7 1.6 29 13 6.6
a@ndring)
Erhvervsfrekvens - % af den samlede befolkning i o
alderen 15-64 (endring over 3 4r i pcp) -0.2% 0.4 0.7 1.4 -1.6 1.3 -1.2
Langtidsledighed - % af kti folkning i
Nye indikatorer for  -2n&idstedighed - % af den aktive befolkning i 0.5% 02 09 13 15 03 -0l
R alderen 15-74 (andring over 3 &r i pcp)
beskeftigelse
Ungdomsarbejdsleshed - % af den aktive befolkning i 2% 41 6.4 6.2 23 09 1.6

aldereden 15-24 (endring over 3 ar i pcp)

*: tal fra BPM/ESA95. p = provisorisk

De skraverede tal angiver en overskridelse af graenseveerdien i Europa-Kommissionens rapport om varslingsmekanismen. For
den reale effektive valutakurs og enhedslgnomkostninger henviser den ferste graensevcerdi til eurolandene.

Kilde: Europa-Kommissionen
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BILAG C
Standardtabeller

Tabel C.1: Finansmarkedsindikatorer
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Aktiver i alt i banksektoren (% af BNP) 4713 465,3 461,6 4139 419,9 386,4
Andel af aktiver i de fem storste banker (% af samlede aktiver) 64,4 66,3 65,6 68,4 68,1 -
Udenlandsk ejerskab af banksystemet (% af samlede aktiver) 19,1 15,0 16,6 19,2 - -
Indikatorer for finansiel soliditet:
- misligholdte 1an (% af samlede I4n)"” 4,1 3,7 6,0 4,6 4.4 43
- kapitaldaekning (%)" 16,0 17,2 18,9 19,2 18,2 19,1
- egenkapitalforrentning (%)" 0,0 -0,6 1,5 1,1 -1,6 L6
Banklén til den private sktor (arlig eendring i %) 1,2 -1,3 -0,4 0,6 0,2 1,0
Lan til boligkeb (&rlig eendring i %) 2,5 1,9 1,2 -0,8 0.4 1,1
Indlanskvote 305,6 306,2 2954 2924 280,5 2773
Nationalbankens likviditet i % af forpligtelser” 0,6 0,9 1,4 0,9 1,0 0,6
Privat geeld (% af BNP) 222,1 222,6 225,5 218,7 220,2 -
Ekstern bruttogeeld (% afBNP)?’) - offentlig 16,0 20,6 20,2 17,6 18,3 18,5
- privat 46,0 42,9 42,0 37,5 39,3 39,1
Lange rentespaend over for Tyskland (basispoint)* 18,4 12,2 -9,2 17,6 16,3 19,5
CDS-spread over for statsobligationer (5 ar)* 29,1 63,7 80,0 17,6 16,0 12,7

Anm.:

Y Seneste tal fra 3. kvartal 2015.
? Seneste tal fra oktober 2015.

) Seneste tal fra september 2015. Eksklusive pengepolitiske myndigheder samt monetzre og finansielle institutioner.

* Maélt i basispoint
Kilder:

IMF (indikatorer for finansiel soliditet), Europa-Kommissionen (lange rentespand), Verdensbanken (ekstern bruttogald), Eurostat (privat gaeld), ECB (alle ovrige indikatorer).
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Tabel C.2:  Arbejdsmarkedsindikatorer og sociale indikatorer

2010 2011 2012 2013 2014 | 20159
Beskaftigelsesfrekvens
4
(% af befolkningen i alderen 20-64) 758 73,7 75, 7.6 759 76,3
Vekst i beskaeftigelsen
-2 -0,1 - 1 1
(procentvis endring i forhold til det foregdende ar) 3 0. 0.6 0. 08 0
Beskaftigelsesfrekvens, kvinder
3,0 2,4 2,2 2,4 2,2 2,5
(% af den kvindelige befolkning i alderen 20-64) 3, 72 2, 72 2, 2,
Beskeeftigelsesfrekvens, meend
. L 78,6 79,0 78,6 78,7 79,5 80,0
(% af den mandlige befolkning i alderen 20-64)
Beskaftigelsesfrekvens, &ldre arbejdstagere
. . 58,4 59,5 60,8 61,7 63,2 64,7
(% af befolkningen i alderen 55-64)
. . N .
Del}ldsbeskaeﬁlgelse (% af samlet beskaftigelse, 263 25.9 257 254 255 25.6
15 ar og derover)
Tidsbegraenset ansattelse (% af arbejdstagere med
tidsbegrensede kontrakter, 15 &r og derover) 8.4 8.8 85 8.8 85 88
Overgang fra midlertidig til fast ansattelse 24,0 28,0 - -
. (1) .
{\rbejdslﬂshed (% af arbejdsstyrken 75 7.6 75 7.0 6.6 6.2
i alderen 15-74)
Langtidsledighed® (% af arbejdsstyrken) 1,5 1,8 2,1 1,8 1,7 1,7
Ungdomsarbejdsleshed
1 14,2 14,1 1 12 1
(% af arbejdsstyrken i alderen 15-24) 3.9 ? ’ 3.0 6 0.9
NEET-procent” (% af befolkningen i alderen 15-24) 6,0 6,3 6,6 6,0 5,8 -
Unge, der forlader skolen tidligt (% af befolkningen i alderen
18-24 med hejst en uddannelse pé forste secundzertrin, som ikke 11,0 9,6 9,1 8,0 7,8 -
er under uddannelse)
Gennemforelse af videregdende uddannelse (% af befolkningen
41,2 41,2 4 43,4 44 -
i alderen 30-34, som har gennemfort en videregaende ’ ’ 30 3 9
Registreret bernepasning (30 timer eller derover, % af
befolkningen under 3 &r) 68,0 69,0 59,0 60,0 ) )

Anm.:

() Ledige er alle personer, som ikke var beskaftiget, men aktivt s@gte arbejde og var beredte pé at patage sig arbejde ojeblikkeligt eller inden for to uger.

@ Langtidsledige er personer, som har veret arbejdslose i mindst 12 méneder.

©) Hverken i beskaftigelse eller under almen eller faglig uddannelse.

@ Gennemsnit af de forste tre kvartaler i 2015. Dataene for den samlede arbejdsleshed og ungdomsarbejdslosheden er sasonkorrigerede.

Kilde:
Europa-Kommissionen (EU's arbejdsstyrkeundersegelse).
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Tabel C.3:  Arbejdsmarkedsindikatorer og sociale indikatorer (fortsat)

Udgifter til sociale ydelser (% af BNP) 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Sundhed 6,9 6,7 6,6 6,6 6,5 -
Invaliditet 4,2 43 4,1 42 42 _
Alderdom og efterladte 13,2 12,7 12,8 12,7 13,8 -
Familie/bern 42 4,1 39 3,7 3,7 -
Arbejdsleshed 1,6 2,0 1,9 1,9 1,9 -
Bolig og social udstedelse, der ikke falder ind under andre 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 )
kategorier
Talt 31,7 31,7 31,2 31,1 32,0 -
heraf: indtaegtsbestemte ydelser 1,7 2,1 2,1 2,1 2,3 -
Indikatorer for social inklusion 2009 2010 2011 2012 2013 2014
P . . (1)

Personer i risiko for fattlgd'om eller soical udstedelse 17.6 183 18,9 19.0 183 17.8
(% af den samlede befolkning)
Born i risiko for fattigdom eller social udstedelse
(% af personer i alderen 0-17) 140 151 16,0 153 154 14,5
Fattigdomsrisiko” (% af den samlede befolkning) 13,1 13,3 13,0 13,1 11,9 11,9
Alvorlige materielle afsavn® (% af den samlede befolkning) 2,3 2,7 2,6 2,8 3,6 3.2
Andel af personer, som lever i husstande med lav

L @ . . 8,8 10,6 11,7 11,3 11,9 12,1
arbejdsintensitet ~ (% af befolkningen i alderen 0-59)

; .. . . N
Fatt1gd9msr151ko for personer i beskeeftigelse (% af 59 6.5 64 5.6 55 49
beskeeftigede)
De S?Clale ydelsers evne til at nedbringe fattigdommen (ekskl. 58.0 543 542 537 572 55.6
pension)
Fattigdomsgraenser, i national valuta i faste priser” 106229 107694 108360 106292 107107 108160
Dhlsplombel bruttoindkomst (husholdninger, procentvis 26 59 3.1 22 03 08
stigning)
Ulighed i indkomstfordelingen (S80/S20 indkomstkvintilsats) 4,6 4,4 4.4 4.5 4,0 4,1

Anm.:

() personer truet af fattigdom eller social udstedelse: personer, som er i risiko for fattigdom og/eller lider alvorlige materielle afsavn og/eller lever i

husholdninger med ingen eller meget lav arbejdsintensitet.

@ Fattigdomsrisiko: andel af personer med en disponible akvivalensindkomst, der ligger under 60% af den nationale medianzekvivalensindkomst.

©) Andel af personer, som lider afsavn i mindst fire af folgende kategorier: personer, der ikke har rad til at i) betale husleje eller forbrugsregninger, ii) holde
deres hjem tilstraekkelig varmt, iii) betale uventede udgifter, iv) spise ked, fisk eller tilsvarende proteinholdig mad hver anden dag, v) holde en uges ferie uden
for hjemmet om éret, vi) have en bil, vii) have en vaskemaskine, viii) have et farvefjernsyn eller ix) have en telefon.

 Personer, som lever i husholdninger med meget lav arbejdsintensitet: andel af befolkningen i alderen 0-59, som lever i husstande. hvor de voksne (ekskl. bern,

overfor hvem, der bestar forsergerpligt) arbejdede mindre end 20% af deres samlede arbejdspotentiale i de foregéende 12 maneder.

® For EE, CY, MT, Sl og SK er tzrsklen i nominelle vardier i euro, HICP-indeks = 100 i 2006 (2007-unders@gelsen vedrorer indkomst i 2006)

Kilder:

ESSPROS for udgifter til sociale ydelser, EU-SILC for data om social inklusion.
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Tabel C.4: Indikatorer for strukturpolitik og rammer for erhvervslivet
Resultatindikatorer 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Arbejdsproduktivitet (reale veerdier, pr. ansat, pa arsbasis)
Arbejdsproduktivitet i industrien -0,10 11,55 0,33 3,88 -0,49 -1,54
Arbejdsproduktivitet i bygge- og anlegssektoren 1,13 -3,15 1,33 4,78 -1,08 1,16
Arbejdsproduktivitet inden for markedsmaessige tjenester -2,43 5,08 -0,38 0,86 -1,59 0,86
Enhedslenomkostninger (hele ekonomien, pa drsbasis)
I industrien 2,76 -6,24 0,10 -0,99 1,13 3,48
1 bygge- og anlaegssektoren -1,48 6,23 -0,66 -1,51 -0,48 0,39
Inden for markedsmsessige tjenester 4,86 -1,32 0,46 2,07 1,23 0,94
Rammer for erhvervslivet 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Gennemfarelse af kontrakter” (antal dage) 380 380 410 410 410 410
Opstart af virksomhed” (antal dage) 6.0 6,0 5,5 5,5 5,5 5,5
SMV'ers muligheder for banklan® 0,97 na 0,78 na 0,70 0,44
Forskning og innovation 2009 2010 2011 2012 2013 2014
F&U-intensitet 3,07 2,94 2,97 3,03 3,08 3,08
. e . o
Offentlige udglﬁerl alt til uddannelse i % af BNP, for alle 8.74 8.81 8.75 na na a
uddannelsesniveauer
Antal personer beskaftiget inden for videnskab og teknologi i % af
den samlede beskaftigelse 4 46 46 48 48 48
Andel af befolkningen med en videregiende uddannelse® 27 28 28 29 29 30
Unge med en ungdomsuddannelse™” 70 69 70 72 72 73
Handelsbalance for hejteknologiprodukter i % af BNP 0,51 -0,18 -0,04 -0,31 -0,13 -0,06
Produkt- og tjenestemarkederne og konkurrence 2003 2008 2013
OECD PMR)Y, alle sektorer 1,48 1,35 1,22
OECD PMR", detailsektoren 3,00 1,83 1,69
OECD PMR™, liberale tjenesteydelser 0,87 0,78 0,82
OECD PMR", netvaerksindustrien®® 2,05 1,70 1,61
Anm.:

M Metoderne til bestemmelse af indikatoren, herunder antagelser, er ngjere beskrevet pa http://www.doingbusiness.org/methodology.

@ Det gennemsnitlige svar pa spergsmél Q7B_a. "[Banklan]: Hvis du har anmodet og forsegt at forhandle om denne form for finansiering inden for de seneste seks
maneder, hvad var da resultatet?". Svarene blev kodificeret saledes: 0 hvis fuld finansiering, 1 hvis sterstedelen af finansieringen, 2 hvis kun en del af finansieringen, 3
hvis nagtet og afvist finansiering og behandlet som manglende oplysninger, hvis ansegningen stadig behandles eller ved ikke.

® procent af befolkningen i alderen 15-64, som har gennemfort en videregéende uddannelse.

@ Procent af befolkningen i alderen 20-24, som har gennemfort en ungdomsuddannelse.

®)PMR = regulering af produktmarkedet; Indeks: 0 = ikke reguleret; 6 = hojest reguleret. Metodologien for OECD's indikatorer for regulering af produktmarkederne
er ngjere beskrevet pa: http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

© Samlede OECD-indikatorer for regulering inden for energi, transport og kommunikation (ETCR).

Kilder:

Europa-Kommissionen, Verdensbanken "Doing Business" (for gennemforelse af kontrakter og opstart af virksomheder), OECD (for regulering af
produktmarkederne), SAFE (for resultatet af SMV'ernes anmodning om banklan).
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Tabel C.5: Gron veekst

Resultater for gron vaekst 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Makrookonomiske
Energiintensitet kgoe / € 0,09 0,10 0,09 0,09 0,09 -
Kulstofintensitet kg/€ 0,30 0,29 0,27 0,25 0,26 -
Ressourcelntensn'et'(rec1pr0k veerdi af ke /€ 0.54 0.51 0.58 0.56 0.55 0.54
ressourceproduktivitet)
Affaldsintensitet kg/ € - 0,08 - 0,08 - -
Energihandelsbalance % BNP 0,8 0,9 0,7 0,5 0,1 0,0
Energiveegtning i HICP % 10,37 10,68 11,46 11,41 10,31 10,56
Forskel mellem @ndringer i energipriser og inflation % -3,8 5,1 4,5 -0,7 0,8 0,8
. . % af
Realomkostninger pr. energienhed mervaerdi 8,7 9,4 10,8 - - -
Miljeafgifter i forhold til arbejdsskatter andel 6,2 5,7 5,7 58 59 6,4
Miljeafgifter % BNP 4,0 4,0 4,0 4,0 4,2 4,1
Sektormeessige
Energiintensitet i industrien kgoe / € 0,08 0,08 0,08 0,07 0,07 -
Realor.nlfostn‘mger p‘r‘ energienhed i % af . 178 20,5 246 ) ) )
fremstillingsindustrien merveardi
Andel af energiintensive industrier i ekonomien % BNP 10,54 10,31 10,20 10,37 10,18 -
Elpriser for mellemstore industrielle brugere €/ kWh 0,09 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
Gasprsier for mellemstore industrielle brugere €/ kWh 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Offentlig F&U i energi % BNP 0,03 0,05 0,05 0,04 0,04 0,03
Offentlig F&U i miljo % BNP 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Genanvendelse af kommunalt affald % 96,6 96,5 97,1 97,9 98,4 -
Andel af drivhusgasemissioner omfattet af ETS* % 41,7 41,1 38,0 35,2 39,2 36,1
Energiintensitet i transportsektoren kgoe / € 0,51 0,50 0,47 0,47 0,46 -
Kulstofintensitet i transportsektoren kg/ € 1,31 1,27 1,15 1,19 1,16 -
Energiforsyningssikkerhed
Afhangighed af energiimport % -19,7 -15,7 -5,6 -3,0 12,3 -
Leveranderkoncentration, aggregeret indeks HHI 73 2,5 9,1 5,1 5,9 -
Diversificering af energimix HHI 0,26 0,27 0,26 0,26 0,26 -

Generel forklaring af tabellen:

Alle de makrogkonomiske intensitetsindikatorer er angivet som en fysisk kvantitet i forhold til BNP (i 2005-priser)

Energiintensitet: bruttoindlandsenergiforbrug (i kgoe) delt med BNP (i EUR)

Kulstofintensitet: drivhusgasemissioner (i kg CO,.&kvivalenter) delt med BNP (i EUR)

Ressourceintensitet: indenlandsk materialeforbrug (i kg) delt med BNP (i EUR)

Affaldsintensitet: affald (i kg) delt med BNP (i EUR)

Energihandelsbalance: balancen mellem energiimport og -eksport, malt i % af BNP

Energivaegtning i HICP: andelen af "energi'-varer i den forbrugskurv, der bruges til at bestemme HICP
Forskel mellem @ndring i energipriser og inflation: energikomponenten af HICP og den samlede HICP-inflation (&rlig eendring i %)
Realomkostninger pr. energienhed: reale energiomkostninger i % af den samlede merverdi for gkonomien

Miljeafgifter i forhold til arbejdsskatter: fra Europa-Kommissionen, "Taxation trends in the European Union"
Energiintensitet i industrien: industriens endelig energiforbrug (i kgoe) delt med bruttoveerditilveeskten i industrien (i 2005 EUR)

Realomkostninger pr. energienhed i fremstillingsindustrien: realomkostninger i % af veerditilvaskten i fremstillingssektorerne
Andel af energiintensive industrier i ekonomien: andel af de energiintensive industriers bruttoveerditilveeskt i BNP

El- og gaspriser for de mellemstore industrielle brugere: forbrugsinterval 500-2000MWh og 10000-100000 GJ; tal ekskl. moms

Genanvendelse af kommunalt affald: andel af det kommunale affald, der genanvendes, i forhold til den samlede mangde kommunalt affald
offnetlig F&U i energi eller i miljo: offentlige udgifter til F&U (GBAORD) i disse kategorier i % af BNP
Andel af drivhusgasemissioner omfattet af EU's emissionshandelssystem (ETS): pé basis af drivhusgasemissioner (ekskl. arealanvendelse,

Energiintensitet i transportsektoren: endeligt energiforbrug i transportsektoren (kgoe) delt med sektorens bruttovarditilvaeskt (i 2005 EUR)

Kulstofintensitet i transportsektoren: drivhusgasemissioner i transportsektoren delt med sektorens bruttoverditilvakst

Afhangighed af energiimport: nettoenergiimport delt med det indenlandske bruttoenergiforbrug, inkl. forbrug af braendsel til international luft- og skibsfart
Leveranderkoncentration, aggregeret indeks: dakker olie, gas og kul. En lavere veerdi viser sterre diversificering og dermed en lavere risiko.
Diversificering af energimix: Herfindahl-indekset for naturgas, samlede olieprodukter, nuklear varme, genanvendelig energi og fast braendsel

* Europa-Kommissionen og Det Europziske Miljoagentur

Kilde:
Europa-Kommissionen (Eurostat) medmindre andet er angivet







