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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejsze uzasadnienie towarzyszy wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia w sprawie
zharmonizowanych przepisow dotyczacych sprawiedliwego dostepu do danych iich
wykorzystania (akt w sprawie danych).

Dane sa kluczowym elementem gospodarki cyfrowej oraz zasobem niezbednym do
zapewnienia dwojakiej transformacji — ekologicznej icyfrowej. W ostatnich latach ilo$¢
danych generowanych przez ludzi i maszyny gwaltownie rosnie. Wigkszos¢ danych jest
jednak niewykorzystywana lub ich warto$¢ skoncentrowana jest w rgkach stosunkowo
niewielu duzych przedsigbiorstw. Niski poziom zaufania, sprzeczne zachety gospodarcze
i bariery technologiczne utrudniaja pelne wykorzystanie innowacji wykorzystujacych
potencjat danych. Kluczowe znaczenie ma zatem uwolnienie tego potencjalu przez
zapewnienie mozliwos$ci ponownego wykorzystania danych, atakze przez usunigcie barier
ograniczajacych rozwoj europejskiej gospodarki opartej na danych, zgodnie z przepisami
europejskimi i przy pelnym poszanowaniu wartosci europejskich, a takze zgodnie z misja
polegajaca na zmniejszeniu przepasci cyfrowej, tak aby kazdy mogt skorzysta¢ z tych
mozliwo$ci. Zapewnienie wigkszej rownowagi w rozktadzie warto$ci danych w zwigzku
znowa falg nieosobowych danych przemystowych oraz mnozeniem si¢ produktow
podiaczonych do internetu rzeczy oznacza, ze istnieje ogromny potencjal do pobudzenia
zrbwnowazonej gospodarki opartej na danych w Europie.

Wprowadzenie przepisow dotyczacych dostgpu do danych iich wykorzystania jest
warunkiem wstepnym wykorzystania mozliwo$ci, jakie niesie ze soba epoka cyfrowa,
w ktorej zyjemy. Przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen stwierdzila w swoich
wytycznych politycznych dla Komisji na lata 2019-2024, Zze Europa musi ,,zachowac
réwnowage miedzy przeptywem i szerokim wykorzystywaniem danych a wysokim poziomem
prywatnoéci, bezpieczenstwa inorm etycznych”!. W programie prac Komisji na 2020 r.
okre$lono szereg celow strategicznych, wtym europejskg strategie w zakresie danych?
przyjeta wlutym 2020 r. Strategia ta jest ukierunkowana na stworzenie prawdziwie
jednolitego rynku danych oraz zapewnienie Europie pozycji §wiatowego lidera w dziedzinie
gospodarki sprawnie wykorzystujacej dane. Z tego powodu akt w sprawie danych jest
kluczowym filarem 1 drugg wazng inicjatywa zapowiedziang w strategii w zakresie danych.
W szczegblnosci akt ten przyczynia si¢ do stworzenia migdzysektorowych ram zarzadzania
dostgpem do danych iich wykorzystaniem przez ustanawianie przepisow dotyczacych
kwestii, ktore majag wpltyw na relacje migdzy podmiotami gospodarki opartej na danych,
w celu zapewnienia zach¢t do horyzontalnego udostepniania danych migedzy sektorami.

W konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 21-22 pazdziernika 2021 r. podkreslono, ,,ze wazne
sa szybkie postepy w kwestii innych biezacych 1przysztych inicjatyw, takich jak
w szczegblnosci wykorzystanie warto$ci danych w Europie, zwtaszcza dzigki kompleksowym
ramom regulacyjnym, ktore beda sprzyja¢ innowacjom, utatwig skuteczniejsze przenoszenie

! Ursula von der Leyen, Unia, ktéra mierzy wyzej — Mdj program dla Europy, wytyczne polityczne na

nastepna kadencj¢ Komisji Europejskiej (2019-2024), 16 lipca 2019 1.

Komisja Europejska, zataczniki do programu prac Komisji na 2020 r. — Unia, ktéra mierzy wyzej,
COM(2020) 37, 29 stycznia 2020 r.
3 COM(2020) 66 final.
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danych i sprawiedliwy dostep do danych oraz zapewnia interoperacyjno$¢”*. W dniu 25
marca 2021 r. Rada Europejska ponownie podkreslita ,,znaczenie lepszego wykorzystania
potencjatu danych i technologii cyfrowych zpozytkiem dla spoteczenstwa i gospodarki™.
W dniach 1-2 pazdziernika 2020 r. podkreslita, ,,ze trzeba poprawi¢ dostepno$¢ wysokiej
jakosci danych oraz promowac iumozliwia¢ sprawniejsze wymienianie itgczenie danych,
a takze lepsza interoperacyjnos$¢™. Jezeli chodzi o ushugi w chmurze, w dniu 15 pazdziernika
2020 r. panstwa czlonkowskie UE jednoglo$nie przyjety wspdlng deklaracje w sprawie
budowy chmury nowej generacji dla przedsigbiorstw i sektora publicznego w UE. Bedzie to
wymagalo stworzenia oferty dotyczacej chmury nowej generacji w UE spelniajagcej najwyzsze
standardy np. w zakresie przenoszenia danych i interoperacyjnoéci’.

W rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie europejskiej
strategii w zakresie danych wezwano Komisj¢ do przedstawienia aktu w sprawie danych, aby
zachgci¢ do wigkszego 1 sprawiedliwszego przeptywu danych we wszystkich sektorach,
miedzy przedsigbiorstwami, migedzy przedsigbiorstwami a administracja publiczng, mi¢dzy
administracjg publiczng a przedsigbiorstwami i miedzy administracjami publicznymi, a takze
aby umozliwié taki przeptyw®. W rezolucji z dnia 25 marca 2021 r. Parlament Europejski
podkreslit réwniez potrzebe stworzenia wspolnych europejskich przestrzeni danych do celow
swobodnego przeptywu danych nieosobowych w kontek$cie transgranicznym i sektorowym
oraz  migdzy  przedsigbiorstwami,  $rodowiskami  akademickimi, = odpowiednimi
zainteresowanymi stronami i sektorem publicznym. W zwigzku z tym Parlament Europejski
zachecil Komisje do wyjasnienia kwestii praw uzytkowania, zwlaszcza w relacjach miedzy
przedsigbiorstwami i migdzy przedsigbiorstwami a administracjg publiczng. Podkreslil, ze
zakldcenia rownowagi rynkowej wynikajace z koncentracji danych ograniczaja konkurencje,
zwigkszaja bariery wejScia na rynek oraz ograniczajg szerszy dostep do danych iich
wykorzystanie.

W rezolucji Parlament Europejski podkreslit réwniez, ze ustalenia umowne miedzy
przedsigbiorstwami niekoniecznie gwarantuja odpowiedni dostep do danych dla matych
i srednich przedsiebiorstw (MSP). Powodem tego sa dysproporcje pod wzgledem sity
negocjacyjnej 1 wiedzy fachowej. Parlament Europejski podkresla zatem potrzebe okreslenia
w umowach jasnych obowigzkéw i ustalenia odpowiedzialno$ci w zakresie dostepu do
danych, ich przetwarzania, udostgpniania i przechowywania, aby ograniczy¢ ich niewlasciwe
wykorzystywanie.

W zwigzku z tym zwrocono si¢ do Komisji i1 panstw cztonkowskich UE o przeanalizowanie
praw 1obowigzkow podmiotéw w zakresie dostepu do danych, w ktorych generowaniu
uczestniczyty, oraz o zwigkszenie ich wiedzy w szczegdlnosci na temat prawa do dostepu do
danych, ich przenoszenia, wezwania innej strony do zaprzestania ich wykorzystywania, ich
sprostowania lub usunigcia, przy jednoczesnym wskazaniu posiadaczy i okre$leniu charakteru
tych praw.

Rada Europejska, posiedzenie Rady Europejskiej (21-22 pazdziernika 2021 r.) — konkluzje EUCO
17/21, 2021, s. 2.

Rada Europejska, o§wiadczenie cztonkéw Rady Europejskiej (25 marca 2021 r.) — o$wiadczenie SN
18/21,s. 4.

6 Rada Europejska, posiedzenie Rady Europejskiej (1-2 pazdziernika 2020 r.) — konkluzje EUCO 13/20
2020, s. 5.

Komisja Europejska (2020). Commission welcomes Member States' declaration on EU cloud federation
[Komisja zzadowoleniem przyjmuje deklaracj¢ panstw cztonkowskich w sprawie federacji chmur
obliczeniowych w UE], komunikat prasowy.

8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego zdnia 25 marca 2021 r. wsprawie europejskiej strategii

w zakresie danych (2020/2217(IN1D)).
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Jezeli chodzi o wymian¢ danych migdzy przedsigbiorstwami a organami administracji,
Parlament Europejski zwrocit si¢ do Komisji o okreslenie okoliczno$ci, warunkow i zachet,
w ramach ktorych sektor prywatny powinien by¢ zobowigzany do udost¢pniania danych do
wykorzystania przez sektor publiczny, np. ze wzgledu na konieczno$¢ organizacji ustug
publicznych opartych na danych, atakze o dokonanie analizy obowigzkowych programow
wymiany danych mi¢dzy przedsigbiorstwami a organami administracji, np. w sytuacjach, na
ktore ludzie nie majg wptywu.

W tym konteks$cie Komisja przedstawia akt w sprawie danych, ktorego dotyczy niniejszy
wniosek, ukierunkowany na zapewnienie sprawiedliwego podzialu wartosci danych
miedzy podmiotami gospodarki opartej o dane oraz na ulatwianie dost¢pu do danych
i ich wykorzystania.

Niniejszy wniosek pomoze zrealizowal szerzej zakrojone cele polityki polegajace na
zapewnieniu przedsigbiorstwom unijnym we wszystkich sektorach mozliwosci wprowadzania
innowacji 1 konkurowania, skutecznym wzmocnieniu pozycji oséb fizycznych w odniesieniu
do ich danych oraz na zapewnieniu przedsigbiorstwom iorganom sektora publicznego
lepszego proporcjonalnego 1 przewidywalnego mechanizmu sluzacego rozwigzywaniu
powaznych problemow politycznych i spotecznych, w tym niebezpieczenstw publicznych
iinnych sytuacji wyjatkowych. Przedsigbiorstwa beda mogly z tatwo$cig przenosi¢ swoje
dane iinne aktywa cyfrowe miedzy konkurujacymi ze sobg dostawcami ushlug w chmurze
iinnych wuslug w zakresie przetwarzania danych. Udostgpnianie danych w ramach
poszczegblnych  sektoréw  gospodarki imigedzy nimi wymaga okreSlenia ram
interoperacyjnosci obejmujacych $rodki proceduralne 1ilegislacyjne w celu zwigkszenia
zaufania i poprawy skutecznos$ci. Stworzenie wspolnych europejskich przestrzeni danych dla
strategicznych sektorow gospodarki i dziedzin interesu publicznego przyczyni si¢ do
powstania autentycznego rynku wewngtrznego danych umozliwiajacego udostepnianie
danych i ich wykorzystanie we wszystkich sektorach. Niniejsze rozporzadzenie przyczynia si¢
zatem do opracowania tych ram zarzadzania 1 infrastruktury, a takze do udostepniania danych
poza przestrzeniami danych.

Ponizej przedstawiono cele szczegélowe wniosku.

— Ulatwianie dostegpu do danych iich wykorzystania przez konsumentow
i przedsi¢biorstwa, przy jednoczesnym zachowaniu czynnikow zachecajacych
do inwestowania w sposoby generowania wartosci za pomocg danych. Obejmuje
to zwigkszenie pewnos$ci prawa w zakresie udostgpniania danych uzyskanych lub
wygenerowanych w wyniku korzystania z produktow lub powigzanych ustug, a takze
wdrozenie zasad w celu zapewnienia uczciwego charakteru umoéw dotyczacych
udostgpniania danych. We wniosku wyjasniono zastosowanie odpowiednich praw
wynikajacych z dyrektywy 96/9/WE w sprawie ochrony prawnej baz danych (zwane;j
dalej ,,dyrektywa w sprawie baz danych”)’ do jego postanowien.

- Zapewnienie mozliwosci korzystania przez organy sektora publicznego oraz
instytucje, agencje lub organy Unii z danych znajdujacych si¢ w posiadaniu
przedsi¢biorstw w okreslonych przypadkach wystapienia wyjatkowej potrzeby
uzyskania dostegpu do danych. Dotyczy to przede wszystkim przypadkow
wystapienia niebezpieczenstwa publicznego, ale rowniez innych sytuacji
wyjatkowych, w ktorych uzasadnione jest zastosowanie obowigzkowych programow
wymiany danych miedzy przedsigbiorstwami aorganami administracji, w celu

o Dz.U.L 77 227.3.1996, s. 20.
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wspierania opartych na dowodach, skutecznych, efektywnych inastawionych na
wyniki strategii 1 ushug publicznych.

- Ulatwianie przechodzenia od jednych do drugich uslug w chmurze i uslug
przetwarzania brzegowego. Dostep do konkurencyjnych i interoperacyjnych ustug
przetwarzania danych jest warunkiem wstepnym pomyslnego rozwoju gospodarki
opartej o dane, w ktérej mozliwe jest latwe udostgpnianie danych w ramach
ekosystemow sektorowych 1 migdzy nimi. Poziom zaufania do ustug przetwarzania
danych jest czynnikiem decydujacym o wykorzystaniu tych wustug przez
uzytkownikéw we wszystkich sektorach gospodarki.

— Wdrozenie Srodkow zabezpieczajacych przed bezprawnym przekazywaniem
danych bez powiadomienia przez dostawcow uslug w chmurze. Wynika to
z faktu, ze pojawity si¢ obawy dotyczace bezprawnego dostgpu do danych przez
rzady panstw spoza UE / Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Takie
srodki zabezpieczajace powinny przyczynia¢ si¢ do dalszego zwigkszania zaufania
do ustug przetwarzania danych, na ktérych w coraz wigkszym stopniu opiera si¢
europejska gospodarka oparta o dane.

- Zapewnienie opracowania norm w zakresie interoperacyjnosci w odniesieniu do
danych, ktéore maja by¢ ponownie wykorzystywane miedzy sektorami, w celu
usuni¢cia barier ograniczajacych udostgpnianie danych migdzy wspdlnymi
europejskimi  przestrzeniami danych w poszczegélnych dziedzinach, zgodnie
z sektorowymi wymogami dotyczacymi interoperacyjnosci, oraz miedzy innymi
danymi, ktére nie wchodzg w zakres okreslonej wspolnej europejskiej przestrzeni
danych. We wniosku wspiera si¢ réwniez okreSlenie norm dotyczacych
minteligentnych umow”. Sa to programy komputerowe zapisywane w rejestrach
elektronicznych, w ramach ktorych realizuje si¢ irozlicza transakcje na podstawie
wcezesniej ustalonych warunkow. Moga one potencjalnie zagwarantowac
posiadaczom iodbiorcom danych przestrzeganie warunkéw  dotyczacych
udostgpniania danych.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest zgodny z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi przetwarzania
danych osobowych (w tym z ogélnym rozporzadzeniem o ochronie danych (,RODO”)!?)
oraz ochrony prywatnosci 1 poufnosci komunikacji, a takze wszelkich danych (osobowych
i nieosobowych) przechowywanych w urzadzeniach koncowych iuzyskiwanych za ich
posrednictwem (dyrektywa o e-prywatnosci'!, ktora zastapi rozporzadzenie o e-prywatnosci
bedace obecnie przedmiotem negocjacji legislacyjnych). Niniejszy wniosek stanowi
uzupelnienie istniejgcych praw, szczegolnie praw dotyczacych danych generowanych przez
produkt uzytkownika podlaczony do publicznej sieci tacznosci elektroniczne;.

W rozporzadzeniu w sprawie swobodnego przeplywu danych nieosobowych'
ustanowiono kluczowy element europejskiej gospodarki opartej o dane przez zapewnienie
mozliwo$ci przechowywania, przetwarzania 1przekazywania danych nieosobowych
w dowolnym miejscy w Unii. Przedstawiono w nim réwniez samoregulacyjne podej$cie do
problemu uzaleznienia od jednego dostawcy na poziomie dostawcOw ustug przetwarzania
danych przez wprowadzenie kodeksoéw postepowania utatwiajacych zmiane dostawcoOw ustug
w chmurze (kodeksy postgpowania w zakresie ,,zmiany dostawcéw ustug w chmurze

10 Dz.U.L 11924.5.2016,s. 1.
1 Dz.U.L 201 z31.7.2002, s. 37.
12 Dz.U. L 303 z28.11.2018, s. 59; SWIPO (2021), zob. strona internetowa.
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1 przenoszenia danych (SWIPO)” opracowane przez branze). Niniejszy wniosek opiera si¢ na
tych elementach i pomaga przedsigbiorstwom i obywatelom w mozliwie najskuteczniejszym
wykorzystaniu prawa do zmiany dostawcy danych w chmurze i1 przenoszenia danych. Jest on
réwniez w pelni zgodny z dyrektywa w sprawie nieuczciwych postanowien umownych, jezeli
chodzi o prawo zobowiazan'>. W odniesieniu do ustug w chmurze, poniewaz wydaje sie, ze
samoregulacyjne podej$cie nie wptyneto znaczaco na dynamike rynku, w niniejszym wniosku
przedstawiono podejscie regulacyjne do problemu, na ktory zwrdcono uwage
w rozporzadzeniu w sprawie swobodnego przeptywu danych nieosobowych.

Kwestie dotyczace przetwarzania i przechowywania danych na szczeblu migdzynarodowym
oraz przekazywania danych regulujg przepisy RODO, zobowigzania handlowe Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO), Uktad ogdlny w sprawie handlu ustugami (GATS) 1 dwustronne
umowy handlowe.

Prawo konkurencji'* ma zastosowanie m.in. w kontekscie kontroli potaczen, udostepniania
danych przez przedsigbiorstwa lub naduzywania przez nie pozycji dominujace;.

W dyrektywie w sprawie baz danych'> przewidziano ochrong sui generis baz danych, ktore
powstaty w wyniku znaczacej inwestycji, nawet w przypadku gdy sama baza danych nie jest
oryginalng tworczoscig intelektualng chroniong prawem autorskim. W oparciu o bogate
orzecznictwo stanowigce wyktadni¢ przepisow dyrektywy w sprawie baz danych niniejszy
wniosek dotyczy trwajacej niepewnosci prawa co do tego, czy bazom danych zawierajacym
dane wygenerowane lub uzyskane w wyniku korzystania z produktow lub powigzanych ustug,
takich jak czujniki, lub innym rodzajom danych generowanych maszynowo przystugiwataby
taka ochrona.

W ramach rozporzadzenia w sprawie platform dla przedsiebiorstw!® naktada sie
obowigzki w zakresie przejrzystosci, zgodnie zktéorymi platformy musza dostarczy¢
uzytkownikom biznesowym opis danych generowanych w wyniku §wiadczenia ushugi.

W dyrektywie w sprawie otwartych danych!’ okreslono minimalne przepisy dotyczace
ponownego wykorzystywania danych bedacych w posiadaniu sektora publicznego oraz
danych badawczych finansowanych ze $rodkow publicznych udostgpnianych publicznie za
posrednictwem repozytoriow.

Inicjatywa na rzecz interoperacyjnej Europy jest ukierunkowana na wprowadzenie
polityki ~w zakresie interoperacyjnosci opartej na wspolpracy w odniesieniu do
zmodernizowanego sektora publicznego. Inicjatywa powstata wramach programu ISAZ,
unijnego programu finansowania realizowanego w latach 20162021 i wspierajacego rozwoj
rozwigzan cyfrowych umozliwiajacych $wiadczenie interoperacyjnych transgranicznych
i migdzysektorowych ustug publicznych'®,

Niniejszy wniosek stanowi uzupelnienie niedawno przyjetego aktu w sprawie zarzadzania
danymi ukierunkowanego na utatwienie dobrowolnego udostepniania danych przez osoby
fizyczne 1 przedsigbiorstwa oraz harmonizujacego warunki wykorzystywania okreslonych
danych sektora publicznego, bez zmieniania praw materialnych dotyczacych danych ani

13 Dz.U.L 95221.4.1993, s. 29.

14 Dz.U. L 3352 18.12.2010, s. 36.
5 Dz.U.L 77 227.3.1996, s. 20.

16 Dz.U.L 186z 11.7.2019, s. 57.
17 Dz.U.L 172 226.6.2019, s. 56.
18 Dz.U.L31824.12.2015, s. 1.
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ustanowionych praw dostepu do danych iich wykorzystania'®. Ponadto stanowi on
uzupehienie wniosku dotyczacego aktu o rynkach cyfrowych, w ramach ktorego okresleni
dostawcy podstawowych ustug platformowych okreslanych jako ,,straznicy dostepu” beda
zobowigzani do zapewnienia skuteczniejszego przenoszenia danych generowanych w wyniku
dzialalnosci przedsigbiorstw i uzytkownikow koncowych?’.

Niniejszy wniosek nie ma wplywu na obowigzujace przepisy w dziedzinie wlasno$ci
intelektualnej (z wyjatkiem stosowania prawa sui generis okreSlonego w dyrektywie
w sprawie baz danych), konkurencji, wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych oraz
zwigzane] z nimi wspoipracy (migdzynarodowej), zobowigzan handlowych lub ochrony
prawnej tajemnic przedsigbiorstwa.

W szeregu obszaréw konieczne jest dostosowanie prawa w celu promowania transformacji
cyfrowej. W ramach europejskiego cyfrowego paszportu produktu (jako czegs$¢ inicjatywy na
rzecz zroOwnowazonych produktow) zostang ustanowione jasne zasady dostgpu do
konkretnych danych niezbednych do zapewnienia zamknigtego cyklu zycia
i zrbwnowazonego charakteru okreslonych produktow w catym ich cyklu zycia oraz
w sytuacjach niebedacych wyjatkowymi?!. Przepisy prawa prywatnego stanowig kluczowy
element ogodlnie rozumianych ram. W ramach niniejszego rozporzadzenia dostosowuje si¢
zatem prawo zobowigzan 1inne przepisy, aby poprawi¢ warunki ponownego
wykorzystywania danych na rynku wewnetrznym oraz zapobiec naduzywaniu przez strony
umow braku réwnowagi pod wzgledem pozycji negocjacyjnej ze szkoda dla stabszych stron.

W akcie w sprawie danych, jako wniosku horyzontalnym, przewidziano podstawowe
zasady w odniesieniu do wszystkich sektoréw w zakresie praw do wykorzystywania
danych, np. w dziedzinie inteligentnych maszyn lub dobr konsumpcyjnych. Prawa
i obowigzki w zakresie dostepu do danych iich wykorzystywania uregulowano jednak
réwniez w réznym stopniu na poziomie sektorowym. Na mocy aktu w sprawie danych nie
zostang zmienione zadne z takich obowigzujacych przepisow, ale przyszie przepisy w tych
dziedzinach nalezy co do zasady dostosowa¢ do zasad horyzontalnych okreslonych w akcie
w sprawie danych. Podczas przegladu instrumentéw sektorowych nalezy oceni¢ zbieznos¢
z zasadami horyzontalnymi okre§lonymi w akcie w sprawie danych. W niniejszym wniosku
pozostawiono miejsce dla prawodawstwa pionowego wcelu okreslenia bardziej
szczegotowych zasad dotyczacych osiggnigcia sektorowych celow regulacyjnych.

Biorgc pod uwage obowiazujace przepisy sektorowe, w odniesieniu do tworzenia przestrzeni
danych dotyczacych Zielonego Ladu, przeglad®? dyrektywy INSPIRE? umozliwi dalsza
otwartg dostgpnos¢ iponowne wykorzystanie danych przestrzennych i $rodowiskowych.
Inicjatywa ta jest ukierunkowana na ulatwienie unijnym organom publicznym,
przedsigbiorstwom i1 obywatelom wspierania przejscia na bardziej ekologiczng i bezemisyjna
gospodarke oraz zmniejszenie obcigzenia administracyjnego. Oczekuje si¢, ze wesprze ona
ushugi wykorzystujace dane wielokrotnego uzytku na duza skale, tak aby wspomagaé
gromadzenie, wymiang, przetwarzanie 1analiz¢ duzych zbioréw danych istotnych dla
zapewnia zgodnos$ci z przepisami w dziedzinie ochrony $rodowiska i priorytetowymi
dziataniami Europejskiego Zielonego tadu. Usprawni sprawozdawczo$¢ oraz ograniczanie

19 COM(2020) 767 final.
20 Dz.U.L 186z 11.7.2019, s. 57.
2 COM(2020) 98 final.

2 Inicjatywa ,.GreenData4All” (REFIT) | Legislacyjny rozklad jazdy | Parlament Europejski (europa.eu).

z Dz.U.L 108 z25.4.2007, s. 1.
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obcigzen poprzez lepsze wielokrotne wykorzystywanie istniejgcych danych 1 automatyczne
generowanie sprawozdan w drodze eksploracji danych i wywiadu gospodarczego.

Unijne rozporzadzenie w sprawie energii elektrycznej>* zawiera wymog, zgodnie z ktorym
operatorzy systemu przesytowego muszg przekaza¢ dane organom regulacyjnym oraz na
potrzeby planowania w zakresie wystarczalno$ci zasobow, natomiast w unijnej dyrektywie
w sprawie energii elektrycznej?®> przewidziano przejrzysty i niedyskryminujacy dostep do
danych oraz upowazniono Komisj¢ do opracowania odpowiednich wymogdéw i procedur
dotyczacych interoperacyjno$ci w celu ulatwienia tego procesu. W ramach drugiej
dyrektywy w sprawie ustug platniczych?® otwiera sie, pod pewnymi warunkami, dostep do
niektoérych rodzajéw informacji na temat transakcji platniczych iinformacji ksiegowych,
umozliwiajac w ten sposob udostepnianie danych miedzy przedsigbiorstwami w obszarze
technologii finansowej. W sektorze mobilnosci i transportu obowigzuje wiele roznych zasad
dostepu do danych iich udostgpniania. Informacje dotyczace naprawy i konserwacji
pojazdow silnikowych 1maszyn rolniczych podlegaja szczegdlnym zobowigzaniom
w zakresie dostepu do danych / udostepniania danych na podstawie przepisow dotyczacych
homologacji typu?’. Potrzebne s3 jednak nowe przepisy w celu zapewnienia, aby
obowigzujace przepisy dotyczace homologacji typu calego pojazdu byly dostosowane do
epoki cyfrowej iwspieraty rozwdj czystych ekologicznie, zautomatyzowanych pojazdow
podtaczonych do internetu. W oparciu o akt w sprawie danych, ktory stanowi ramy dotyczace
dostepu do danych iich wykorzystania, przepisy te beda dotyczyé wyzwan
charakterystycznych dla danego sektora, w tym dostepu do funkcji i zasobow pojazdow.

W ramach dyrektywy w sprawie inteligentnych systeméw transportowych?® opracowano
szereg rozporzadzen delegowanych, ktore beda nadal opracowywane, zwlaszcza w celu
okreslenia dostepnosci danych na potrzeby drogowego imultimodalnego transportu
pasazerskiego, w szczeg6lnosci za posrednictwem krajowych punktéw dostepu. W przypadku
zarzadzania ruchem lotniczym dane nieoperacyjne maja istotne znaczenie dla poprawy
intermodalnos$ci itacznodci. Dane operacyjne zwigzane z zarzadzaniem ruchem lotniczym
podlegatyby szczegdlnemu systemowi okreslonemu w ramach jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej”’. W przypadku monitorowania ruchu statkéw dane dotyczace
statkow (ich §ledzenia i namierzania) maja istotne znaczenie dla poprawy intermodalnosci
11tgcznodci: dane te sg objete szczegdlnym systemem okresSlonym w dyrektywie w sprawie
VTMIS*. Ponadto wchodza one w zakres stosowania cyfrowego systemu morskiego
i cyfrowych ustug morskich®!. We wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych?®? okreslono odpowiednie rodzaje danych, ktore maja
by¢ udostgpniane, w synergii z ogélnymi ramami ustanowionymi w dyrektywie w sprawie
inteligentnych systemow transportowych.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest zgodny z priorytetami Komisji dotyczacymi stworzenia Europy na

2 Dz.U. L 158 7 14.6.2019, s. 54.

25 Dz.U. L 158 7 14.6.2019, s. 125.

26 Dz.U. L 337 223.12.2015, s. 35, Dz.U. L 337 2 23.12.2015, 5. 35.

27 DzU. L 151 2 14.6.2018,s. 1; Dz.U. L 60 2 2.3.2013,s. 1.

2 Dz.U. L 207 7 6.8.2010, s. 1.

29 Dz.U. L 96 2 31.3.2004. s. 1; Dz.U. L 96 z 31.3.2004, s. 10; Dz.U. L 96 z 31.3.2004, s. 20.
30 Dz.U. L 308 2 29.10.2014, 5. 82.

31 Dz.U. L 96 z 12.4.2016, s. 46.

32 COM(2021) 559 final.
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miare ery cyfrowej i zbudowania gospodarki gotowej na przyszte wyzwania, ktora bedzie
przynosi¢ korzy$ci obywatelom™, gdzie transformacje cyfrowa rynku wewnetrznego bedzie
charakteryzowa¢ wysoki poziom zaufania, bezpieczenstwa, ochrony iwyboru dla
konsumentéw. Transformacja cyfrowa rynku wewnetrznego jest wysoce konkurencyjna
dzigki ramom, ktore sprzyjaja przejrzystosci, konkurencji i innowacjom oraz sg neutralne pod
wzgledem technologicznym. Stanowi ona wsparcie dla Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odporno$ci** dzieki wnioskom wyciagnietym z pandemii COVID-19 oraz
korzy$ciom ptynacym z tatwiejszego dostepu do danych w razie potrzeby.

W niniejszym wniosku na rézne sposoby wspiera si¢ kluczowa role danych w osigganiu
celow przewidzianych w Europejskim Zielonym Y.adzie. Po pierwsze, poprzez lepsze
zrozumienie przez rzady, przedsigbiorstwa iosoby fizyczne wplywu, jaki produkty, ushugi
i materialty w calym tancuchu dostaw wywieraja na spoteczenstwo i gospodarke. Po drugie,
przez wykorzystanie istniejagcego bogactwa odpowiednich danych sektora prywatnego w celu
rozwigzania probleméw zwigzanych zklimatem, bioréznorodno$cia, zanieczyszczeniem?>
i zasobami naturalnymi zgodnie z celami okre§lonymi w Europejskim Zielonym ELadzie®,
odpowiednimi konkluzjami Rady?’ oraz stanowiskami®® Parlamentu Europejskiego. Po
trzecie, przez uzupetnienie luk w wiedzy izarzadzanie zwigzanymi ztym kryzysami za
pomoca bardziej intensywnych dziatan w zakresie tagodzenia skutkow, gotowosci,
reagowania i odbudowy.

Zgodnie ze strategia przemystowa®® wniosek dotyczy technologii o ogromnym znaczeniu
strategicznym, takich jak przetwarzanie w chmurze isystemy sztucznej inteligencji:
obszarow, ktorych pelnego potencjalu UE jeszcze nie wykorzystata, a ktore znajduja si¢
u progu kolejnej fali danych przemystowych. W ramach wniosku realizowany jest cel
okreSlony w strategii w zakresie danych®® polegajacy na poprawie zdolnosci
przedsigbiorstw do wprowadzania innowacji i konkurowania w oparciu o warto$ci UE, oraz
zasada swobodnego przeplywu danych na rynku wewnetrznym. Jest on rowniez zgodny
z planem dzialania w zakresie wlasnos$ci intelektualnej*', w ktorym Komisja zobowigzata
si¢ do dokonania przegladu dyrektywy w sprawie baz danych.

Niniejszy wniosek powinien by¢ rowniez zgodny z zasadami okre§lonymi w Planie dzialania
na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych** oraz z wymogami dostepnosci okreslonymi
w dyrektywie (UE) 2019/882 w sprawie wymogéw dostepnosci produktow i ushug®.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

33 COM(2020) 67 final.

34 Dz.U.L 577z18.2.2021,s. 17.
35 COM(2021) 400 final.

36 COM(2019) 640 final.

37 Cyfryzacja na rzecz §rodowiska, 11 grudnia 2020 r., konkluzje Rady w sprawie nowego planu dziatania

dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym, 11 grudnia 2020 r., konkluzje Rady w sprawie a strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030, 16 pazdziernika 2020 r., konkluzje w sprawie poprawy jako$ci powietrza, 5 marca
2020 r.

38

Alarmujaca sytuacja klimatyczna i Srodowiskowa — czwartek, 28 listopada 2019 r. (europa.eu).
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40 COM(2020) 66 final.

41 COM(2020) 760 final.
42 COM(2021) 102 final.
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Europejskiej, ktorego celem jest ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego przez
usprawnienie srodkow shuzacych zblizeniu przepisow krajowych.

Celem niniejszego wniosku jest zakonczenie procesu tworzenia rynku wewnetrznego danych,
na ktorym dane pochodzace z sektora publicznego, przedsigbiorstw i od 0sob fizycznych sg
wykorzystywane w najlepszy mozliwy sposob, przy jednoczesnym poszanowaniu praw
zwigzanych z takimi danymi i inwestycjami poczynionymi w celu ich gromadzenia. Przepisy
dotyczace zmiany dostawcow uslug w zakresie przetwarzania danych sg ukierunkowane na
ustanowienie sprawiedliwych i konkurencyjnych warunkéw rynkowych w odniesieniu do
rynku wewnetrznego ustug w chmurze, ustug przetwarzania brzegowego ipowigzanych
ushug.

Ochrona poufnych danych przedsigbiorstwa 1itajemnicy przedsigbiorstwa jest waznym
aspektem sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego, podobnie jak w przypadku
innych kontekstow, w ktorych odbywa si¢ wymiana ushug i towardw. W niniejszym wniosku
zawarto przepisy gwarantujgce poszanowanie tajemnic przedsiebiorstwa w kontekscie
wykorzystywania danych miedzy przedsigbiorstwami lub przez konsumentow. Inicjatywa
zapewni Unii mozliwo$¢ czerpania korzysci wynikajacych ze skali rynku wewngtrznego,
poniewaz produkty lub powigzane ustugi sg czesto opracowywane z wykorzystaniem danych
pochodzacych z réznych panstw cztonkowskich, a nastepnie komercjalizowane na terytorium
catej Unii.

Niektore panstwa czlonkowskie podjety dzialania legislacyjne, aby rozwigzaé opisane
powyzej problemy w ramach scenariuszy dotyczacych relacji miedzy przedsigbiorstwami
i wramach scenariuszy dotyczacych relacji migdzy przedsigbiorstwami a administracja
publiczng, podczas gdy inne tego nie zrobily. Moze to doprowadzi¢ do rozdrobnienia
legislacyjnego na rynku wewnetrznym oraz do stosowania roznych przepisow i praktyk
w Unii, co z kolei wigzaloby si¢ z konieczno$cig ponoszenia dodatkowych kosztow przez
przedsigbiorstwa, ktore bytyby zobowigzane do zapewniania zgodnos$ci z réznymi systemami.
Dlatego tez nalezy zapewni¢ spdjne stosowanie proponowanych srodkéw we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorgc pod uwage transgraniczny charakter procesu wykorzystywania danych oraz mnogos¢
obszarow, na ktore akt w sprawie danych wywiera wplyw, kwestie bedace przedmiotem
niniejszego wniosku nie moga zostaC¢ skutecznie rozstrzygnig¢te na szczeblu panstwa
cztonkowskiego. Nalezy unika¢ rozdrobnienia wynikajacego zrdznic migedzy przepisami
krajowymi, poniewaz mogltoby ono doprowadzi¢ do wyzszych kosztow transakcyjnych, braku
przejrzystosci, niepewnosci prawa i niepozadanej ,.turystyki sadowej”. Niedopuszczenie do
takiego rozdrobnienia ma szczegdlnie istotne znaczenie we wszystkich sytuacjach
dotyczacych powigzanych zdanymi aspektow relacji miedzy przedsigbiorstwami,
uwzgledniajac uczciwe postanowienia izobowigzania umowne producentow produktéw
internetu rzeczy lub powigzanych uslug, ktore to aspekty wymagaja zapewnienia
homogeniczno$ci ram w catej Unii.

Wyniki oceny transgranicznych aspektow przeplywoéw danych w obszarze wymiany danych
miedzy przedsigbiorstwami a organami administracji rowniez wskazuja na konieczno$¢
podjecia dziatan na szczeblu Unii. Duzg czg$¢ podmiotéw prywatnych, ktore dysponuja
odpowiednimi danymi, stanowig korporacje wielonarodowe. Wspomniane korporacje nie
powinny by¢ zmuszane do konfrontowania si¢ z rozdrobnionym systemem prawnym.
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Ustugi w chmurze rzadko oferuje si¢ wylacznie w jednym panstwie cztonkowskim. Zgodnie
z przepisami RODO 1 przepisami rozporzadzenia w sprawie swobodnego przeptywu danych
niecosobowych,  ktore zapewniaja  konsumentom 1 przedsigbiorstwom  mozliwos¢
przetwarzania danych osobowych i danych nieosobowych w dowolnym miejscu na terytorium
Unii, transgraniczne przetwarzanie danych w Unii ma kluczowe znaczenie dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na rynku wewnetrznym. Dlatego tez nalezy zagwarantowaé
stosowanie przepisow regulujagcych kwestie zwigzane ze zmiang ustug przetwarzania danych
na szczeblu Unii, aby nie dopusci¢ do szkodliwego rozdrobnienia na jednolitym pod innymi
wzgledami rynku ustug przetwarzania danych.

Cele wyznaczone Ww niniejszym wniosku — wtym utworzenie innowacyjnych
1 konkurencyjnych rownych warunkéw dziatania dla przedsigbiorstw opartych na danych oraz
wzmocnienie pozycji obywateli — mozna zrealizowa¢ wylacznie poprzez podjecie wspdlnego
dziatania na szczeblu Unii. To wspolne dziatanie stanowi zdecydowany krok naprzod ku
realizacji wizji zaktadajacej utworzenie autentycznego rynku wewnetrznego danych.

. Proporcjonalnos¢

W niniejszym wniosku dazy si¢ do zréwnowazenia praw i interesow dotknietych nim
zainteresowanych stron z ogolnym celem polegajacym na ulatwieniu wielu réznym
podmiotom szerszego korzystania z danych. Tworzy on ramy wspomagajace, ktore nie
wykraczaja poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow. Odniesiono si¢ w nim do
istniejacych barier utrudniajacych petniejsze wykorzystanie potencjalnej wartosci danych
przez przedsiebiorstwa, konsumentow iorgany sektora publicznego. Ustanowiono w nim
robwniez ramy na potrzeby przysztych przepisow sektorowych, aby nie dopusci¢ do
rozdrobnienia i niepewnosci prawa. Doprecyzowano w nim istniejgce prawa i — w stosownych
przypadkach — zagwarantowano prawa dostepu do danych, wnoszac tym samym wktad
w rozw0j rynku wewnetrznego uslug udostepniana danych. Inicjatywa zapewnia znaczng
dozg¢ elastycznosci, jezeli chodzi o mozliwos$¢ stosowania przewidzianych w niej ustalen na
poziomie sektorowym.

Niniejszy wniosek bedzie wigzat si¢ z kosztami finansowymi 1 administracyjnymi. Przewiduje
si¢, ze koszty te zostang poniesione gtéwnie przez organy krajowe, producentéw i dostawcow
uslug wzwigzku 7z koniecznoscia wywigzania si¢ zzobowigzan przewidzianych
w przedmiotowym rozporzadzeniu. Analiza réznych wariantdéw oraz ich przewidywanych
kosztow 1 korzysci z nimi zwigzanych pozwolita jednak opracowaé zréwnowazony projekt
instrumentu. Podobnie koszty dla uzytkownikéw i posiadaczy danych beda zréwnowazone
warto$cig uzyskang dzieki szerszemu dostepowi do danych 1 szerszemu ich wykorzystywaniu,
jak réwniez dzigki upowszechnieniu nowych ustug na rynku.

. Wybor instrumentu

Wyboér rozporzadzenia jako instrumentu prawnego jest uzasadniony, poniewaz
rozporzadzenie stanowi najlepszy mechanizm pozwalajacy zrealizowac szerzej zakrojone cele
polityki polegajace na zapewnieniu wszystkim przedsigbiorstwom w Unii mozliwos$ci
wprowadzania  innowacji  i1konkurowania, umozliwieniu konsumentom lepszego
kontrolowania ich danych oraz zagwarantowaniu, aby instytucje, agencje 1 organy Unii byly
lepiej przygotowane do radzenia sobie zpowaznymi wyzwaniami politycznymi,
uwzgledniajac niebezpieczenstwa publiczne. Przyjecie rozporzadzenia jest konieczne, biorac
pod uwage lezacy u podstaw niniejszego wniosku cel zaktadajacy kompleksowa harmonizacje
przepisoOw, ktora ma zapewni¢ pewno$¢ prawa i przejrzystos¢ dla podmiotow gospodarczych
— uwzgledniajac mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i$rednie przedsigbiorstwa — atakze
zagwarantowa¢ osobom prawnym 1 fizycznym we wszystkich panstwach cztonkowskich taki
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sam poziom prawnie egzekwowalnych praw oraz obowigzkow, aby zapewni¢ spojne
egzekwowanie przepisow we wszystkich panstwach czlonkowskich, jak réwniez skuteczng
wspotprace miedzy wlasciwymi organami réznych panstw cztonkowskich.

Whniosek wzmocni rynek wewnetrzny danych poprzez zwigkszenie pewnosci prawa
1 zagwarantowanie ustanowienia jednolitych, horyzontalnych i spdjnych ram prawnych.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Niniejszy wniosek opiera si¢ czgsciowo na wynikach ostatniej oceny dyrektywy w sprawie
baz danych oraz wynikach badania Komisji przeprowadzonego na potrzeby przegladu tej
dyrektywy*. W dyrektywie w sprawie baz danych wprowadzono m.in. konkretne prawo sui
generis do ochrony baz danych, jezeli tworca danej bazy danych dokonat istotnej inwestycji
w pozyskanie, zweryfikowanie i przedstawienie danych znajdujacych si¢ w tej bazie. Od jej
pierwotnego przyjecia dyrektywa byla dwukrotnie poddawana ocenie. Obydwie te oceny
zostaly uzupetnione komunikatami Komisji dotyczacymi polityki w zakresie gospodarki
opartej o dane®.

Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej doprecyzowal znaczenie pojgcia istotnych
inwestycji w bazg danych, wyjasniajac, ze celem prawa sui generis jest ochrona inwestycji
zwigzanych z gromadzeniem danych, a nie ich tworzeniem*® jako produktu ubocznego innego
rodzaju dziatalnos$ci gospodarczej. Wcigz brak jest jednak pewnosci co do trybu postepowania
w sytuacji przypadkowego lub niezamierzonego zastosowania prawa sui generis do baz
danych zawierajacych dane generowane maszynowo, tj. dane pozyskane za posrednictwem
lub wygenerowane przy wykorzystaniu produktow lub powigzanych ustug. Nalezy
zrownowazy¢ cele polityki w zakresie ochrony praw wtasnosci intelektualnej do takich baz
danych w kontekscie gospodarki opartej o dane, bioragc pod uwagg fakt, ze wytacznos¢ takich
danych jako dobra nierywalizacyjnego postrzega si¢ zasadniczo jako przeszkode dla
innowacyjnosci. Aby zapewni¢ spojnos¢ z interwencjami regulacyjnymi zaproponowanymi
w niniejszym wniosku, interwencja dotyczaca prawa sui generis stuzy w szczeg6lno$ci
rozwigzaniu zidentyfikowanego problemu zwigzanego ze stosowaniem prawa sui generis
w konteks$cie internetu rzeczy. Komisja przygotowuje rowniez obecnie ocen¢ rozporzadzenia
(UE) 2018/1807 — oczekuje si¢, ze wyniki tej oceny zostang przedstawione w listopadzie
2022 r. Ze wstgpnych doniesien wykonawcow zewnetrznych wynika, ze kodeksy
postepowania SWIPO wywarty ograniczony wplyw na zjawisko zmiany dostawcy ustug
w chmurze.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W trakcie kadencji Komisji wjej poprzednim skladzie osobowym rozpoczeto szeroko
zakrojone prace majace na celu zidentyfikowanie probleméw uniemozliwiajgcych Unii pelne
wykorzystanie innowacji wykorzystujacych potencjat danych w gospodarce. Niniejszy
wniosek bazuje na wynikach konsultacji przeprowadzonych w przeszto$ci, m.in. na

44 COM(2017) 9 final; SWD(2018) 146 final, sekcja 5.4.2; badanie stuzace wsparciu oceny skutkow
przeprowadzanej na potrzeby przegladu dyrektywy w sprawie baz danych.
4 COM(2017) 9 final; COM(2020) 66 final; COM(2020) 760 final.
46 Wyrok z dnia 9 listopada 2004 r., Fixtures Marketing Ltd/Oy Veikkaus Ab, C-46/02, wyrok z dnia 9

listopada 2004 r., Fixtures Marketing Ltd/Svenska Spel Ab, C-338/02, wyrok z dnia 9 listopada 2004 r., British
Horseracing Board Ltd/William Hill, C-203/02, wyrok z dnia 9 listopada 2004 r., Fixtures Marketing Ltd/OPAP,
C-444/02.
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konsultacjach publicznych z 2017 r. zwigzanych zkomunikatem Komisji pt. ,,Budowa
europejskiej gospodarki opartej na danych™’, konsultacjach publicznych z2017r.
dotyczacych oceny dyrektywy w sprawie baz danych, konsultacjach publicznych z 2018 r.
dotyczacych przegladu dyrektywy w sprawie ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego, konsultacji w ramach panelu MSP z2018r. dotyczacych zasad
iwytycznych w zakresie udostgpniania danych migdzy przedsigbiorstwami oraz
zorganizowanych przez Komisj¢ otwartych konsultacji internetowych poswigconych
europejskiej strategii w zakresie danych*®, ktére odbywaty si¢ w okresie od lutego do maja
2020 r.

28 maja 2021 r. na portalu ,Lepsze stanowienie prawa” opublikowano wstepng oceng
skutkow 1 wyznaczono termin 4 tygodni na przekazywanie informacji zwrotnych dotyczacych
tej oceny. Komisja otrzymata 91 uwag za posrednictwem portalu ,,.Lepsze stanowienie
prawa”*®, ktore pochodzily gtéwnie od przedsigbiorstw.

Nastepnie, 3 czerwca 2021 r., opublikowano zaproszenie do udziatu w internetowych
konsultacjach publicznych dotyczacych aktu w sprawie danych. Konsultacje te zakonczyly
si¢ 3 wrzesnia 2021 r. Zagadnienia bedace przedmiotem niniejszej inicjatywy znalazly
odzwierciedlenie w poszczegoélnych cze$ciach konsultacji i w pytaniach zadawanych w ich
trakcie. Konsultacje byty skierowane do wszystkich rodzajow zainteresowanych stron, a w ich
toku gromadzono informacje dotyczace udostgpniania danych, dostepu do danych oraz
wykorzystywania danych w relacjach mi¢dzy przedsigbiorstwami oraz w relacjach miedzy
przedsiebiorstwami a administracja publiczng, informacje dotyczace wzmacniania pozycji
konsumentéw 1 mozliwo$ci przenoszenia danych, informacje na temat potencjalnej roli
srodkéw technicznych takich jak inteligentne umowy, informacje dotyczace zdolnosci
uzytkownikéw do zmiany ustug w chmurze, informacje o prawach wilasnosci intelektualnej (a
wiec informacje dotyczace ochrony baz danych) oraz informacje dotyczace gwarancji dla
danych nieosobowych w kontek$cie miedzynarodowym. Po przeprowadzeniu doglebnej
analizy otrzymanych odpowiedzi Komisja opublikowata sprawozdanie podsumowujace na
swojej stronie internetowe;j>’.

Lacznie otrzymano 449 odpowiedzi z 32 panstw. Najwieksza liczba odpowiedzi pochodzita
od podmiotow gospodarczych — stowarzyszenia przedsigbiorcow przekazaty 122 uwagi,
natomiast przedsigbiorstwa/organizacje biznesowe — 105 uwag. Ponadto 100 respondentow
bylo organami publicznymi, a 58 osobami fizycznymi reprezentujagcymi opini¢ publiczng.
Ogoélnie rzecz biorage, odpowiedzi potwierdzity istnienie calej rzeszy przeszkod
utrudniajacych skuteczne 1 efektywne udostepnianie danych we wszelkiego rodzaju relacjach
zwigzanych z danymi.

W kontekscie relacji miedzy przedsiebiorstwami, mimo ze udost¢pnianie danych miedzy
przedsigbiorstwami stanowi powszechng praktyke, respondenci, ktérzy napotkali trudnosci
wtym zakresie, zwrocili uwage na przeszkody takie jak przeszkody o charakterze
technicznym (formaty, brak standardéw — 69 %); bezposrednia odmowa udzielenia dostgpu
do danych niepowigzana z kwestiami dotyczacymi konkurencji (55 %) lub naduzywanie
nierownowagi umownej (44 %). Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z umowami, prawie potowa

4 COM(2017) 9 final.

48 Komisja Europejska (2020). Wyniki konsultacji internetowych poswieconych europejskiej strategii
w zakresie danych.

Strona_internetowa Komisji Europejskiej: Wyraz swojg opinig! Akt w sprawie danych oraz zmienione
przepisy dotyczqce ochrony prawnej baz danych.

Komisja Europejska (2021). Konsultacje publiczne dotyczgce aktu w sprawie danych: sprawozdanie

podsumowujgce.
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respondentéw opowiedziala si¢ za wprowadzeniem analizy nieuczciwego charakteru (46 %),
podczas gdy ponad dwukrotnie mniejsza liczba respondentow byta przeciwna wprowadzeniu
takiej analizy (21 %). MSP zdecydowanie poparty wprowadzenie analizy nieuczciwego
charakteru (50 %); znaczna cz¢$¢ duzych przedsigbiorstw rowniez opowiedziata si¢ za tym
rozwigzaniem (41 %). Podobnie 46 % zainteresowanych stron z r6znych sektorow wyrazito
swoje poparcie dla przyjecia przepisow dotyczacych ogolnego prawa dostepu na
sprawiedliwych, rozsadnych i niedyskryminujacych warunkach (46 %). 60 % respondentow —
w szczegolnosci MSP i mikroprzedsigbiorstwa (78 %) — zgodzilo sie z twierdzeniem, ze
opracowanie modelowych postanowien umownych mogloby przyczyni¢ si¢ do poprawy
zwigkszenia ilo$ci udostgpnianych danych. 70 % zainteresowanych stron wyrazito opinig, ze
w przypadku danych generowanych w kontekscie internetu rzeczy mozna zaobserwowac
problem zwigzany zuczciwo$cig oraz ze producenci produktéw skomunikowanych lub
powigzanych uslug nie powinni by¢ uprawnieni do jednostronnego decydowania o dalszym
losie danych wygenerowanych przez takie produkty. 79 % respondentdow uznalo, ze
inteligentne umowy moglyby stanowi¢ skuteczne narzgdzie umozliwiajace techniczne
wdrozenie rozwigzan w zakresie dostepu do danych i wykorzystania danych w konteks$cie
danych wspoétgenerowanych w ramach internetu rzeczy.

Wsrédd gltownych czynnikéw utrudniajacych wymiane danych miedzy przedsigbiorstwami
a organami administracji respondenci wymieniali niepewnos$¢ prawa i przeszkody prawne,
czynniki zniechgcajace o charakterze komercyjnym oraz brak odpowiedniej infrastruktury.
Niemal wszystkie organy publiczne uwazaja, ze podjgcie dziatan (na szczeblu unijnym lub na
szczeblu panstwa cztonkowskiego) w kwestii wymiany danych miedzy przedsigbiorstwami
a organami administracji jest konieczne — w przypadku instytucji akademickich/badawczych
opini¢ t¢ podziela 80 % respondentow, natomiast ws$rod przedsigbiorstw lub
organizacji/stowarzyszen biznesowych — 38 % respondentow. Zdecydowana wigkszo$¢
zainteresowanych stron (w szczeg6lnosci obywatele i przedstawiciele organdéw administracji
publicznej) wyrazila réwniez opini¢, zgodnie zktéora wymiana danych miedzy
przedsigbiorstwami a organami administracji powinna by¢ obowigzkowa i obwarowana
konkretnymi gwarancjami dotyczacymi okreslonych przypadkoéw uzycia, ktore ewidentnie
leza w interesie publicznym, takich jak przypadki zwigzane z sytuacjami wyjatkowymi
1 zarzadzaniem kryzysowym, statystyka publiczna, ochrona $rodowiska oraz og6lnie
rozumiane dzialania przyczyniajace si¢ do budowania zdrowszego spoteczenstwa.

Respondenci potwierdzili rowniez przydatno$s¢ rozwigzania polegajacego na przyznaniu
uzytkownikom biznesowym prawa do przechodzenia na inne ustugi przetwarzania
w chmurze. Jezeli chodzi o gwarancje dotyczace danych nieosobowych w kontekstach
mig¢dzynarodowych, 76 % respondentéw postrzega mozliwos¢ uzyskania dostgpu do danych
przez organy panstwa trzeciego na podstawie przepisOw prawa obcego jako ryzyko dla swojej
organizacji, przy czym 19 % z nich traktuje taka mozliwos¢ jako powazne ryzyko.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whiosek sporzadzono w oparciu o wyniki szeregu badan, warsztatow 1 innego rodzaju opinii
eksperckich:

- Badanie sluzace wsparciu oceny skutkow dotyczace zwiekszania stopnia
wykorzystania danych w Europie, wramach ktorego odbyto rozmowy
z okreslonymi  zainteresowanymi  stronami.  Badanie @ to  obejmowatlo
migdzysektorowe warsztaty poswigcone problematyce wymiany danych migdzy
przedsigbiorstwami 1 wymiany danych miedzy przedsigbiorstwami a organami
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administracji, jak rOwniez ostateczne warsztaty walidacyjne zorganizowane wiosng
2021 r.

W ramach badania dotyczacego modelowych postanowien umownych, kontroli
uczciwosci w dziedzinie udost¢pniania danych i w obszarze umow dotyczacych
ustug w chmurze oraz praw dostepu do danych oceniono w szczegolnosci
powiagzane =z uczciwoscig aspekty udostepniania danych w relacjach miedzy
przedsigbiorstwami; badanie to obejmowato rowniez ukierunkowane rozmowy
z zainteresowanymi stronami i warsztaty walidacyjne.

Badanie na temat szkod gospodarczych wynikajacych z nieuczciwych
i nieré6wnych umow o przetwarzanie w chmurze. Badanie to obejmowato ankietg
internetowa  z udzialem wybranych MSP i przedsicbiorstw typu start-up
korzystajacych zustug przetwarzania wchmurze do prowadzenia swojej
dzialalnosci.

Badanie poswiecone zmianie dostawcow uslug w chmurze, wramach ktorego
w drugim kwartale 2017 r. zorganizowano mi¢dzysektorowe warsztaty.

Badanie sluzgce wsparciu przegladu dyrektywy w sprawie baz danych
obejmujace rozmowy z okreslonymi zainteresowanymi stronami. Przeprowadzenie
tego badania utatwilo Komisji przygotowanie oceny skutkow na potrzeby przegladu
dyrektywy w sprawie baz danych przeprowadzanego w kontek$cie aktu w sprawie
danych oraz osiggniecie wspolnych celow tych dwoch aktow prawnych.

Wsparcie metodologiczne udzielone na potrzeby oceny skutkéw zwigzanych
z wykorzystywaniem danych bedacych w posiadaniu podmiotéw prywatnych do
celow statystyki publicznej. Przedmiotowe dziatanie dostarczyto danych
wejsciowych na potrzeby oceny wptywu zjawiska ponownego wykorzystywania
danych do celow statystyki publicznej w relacjach miedzy przedsiebiorstwami
a administracja publiczng poprzez opracowanie podejscia metodologicznego
1 opisanie korzysci i kosztow zwigzanych z ponownym wykorzystywaniem danych,
a takze omowienie wybranych przypadkow uzycia dotyczacych roznych dziedzin
statystycznych iroéznych rodzajow danych gromadzonych przez podmioty sektora
prywatnego. Ponadto dzialanie to wnosi wklad w trwajace badania i dyskusje
iprzyczynia si¢ do lepszego zrozumienia zjawiska wymiany danych migdzy
przedsiebiorstwami a organami administracji.

Seminaria internetowe dotyczace platform danych osobowych i platform
danych przemystowych. 6, 7 18 maja 2020 r. zorganizowano trzy seminaria
internetowe. Wzieli wnich wudzial przedstawiciele stosownych projektow
dotyczacych platform danych wchodzacych w sktad portfela projektow partnerstwa
publiczno-prywatnego na rzecz duzych zbioréw danych.

Grupa Ekspertow Wysokiego Szczebla ds. Wymiany Danych Miedzy
Przedsi¢biorstwami a Organami Administracji. W sprawozdaniu sporzadzonym
przez t¢ grup¢ przedstawiono wyniki analizy problemow zwigzanych z wymiang
danych  miedzy  przedsigbiorstwami  aorganami  administracji ~ w Unii
1 zaproponowano zbior zalecen stuzacych zapewnieniu skalowalnej, odpowiedzialne;j
izrownowazonej wymiany danych migedzy przedsigbiorstwami a organami
administracji w interesie publicznym. Oproécz zalecenia dla Komisji, by zbadata
mozliwo$§¢ wprowadzenia ram prawnych wtej dziedzinie, w sprawozdaniu
przedstawiono kilka sposobow zachgcania prywatnych przedsiebiorstw do
udostgpniania ich danych. Obejmuja one zachgty pieni¢zne i niepieni¢zne, np.
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bodzce podatkowe, inwestowanie funduszy publicznych w celu wspierania rozwoju
zaufanych narzg¢dzi technicznych i systemOow uznawania na potrzeby udost¢pniania
danych.

Warsztaty dotyczace oznakowan dla dostawcow rozwiazan technicznych
w zakresie wymiany danych/certyfikacji takich dostawcow. W seminarium
internetowym poswieconym tej problematyce, ktore odbyto si¢ 12 maja 2020r.,
wzieto udzial okoto stu uczestnikow reprezentujacych przedsiebiorstwa (w tym
MSP), instytucje europejskie i $rodowisko akademickie. Celem tego seminarium
bylo zbadanie, czy wprowadzenie systemu oznakowania lub certyfikacji mogtoby
przyspieszy¢ tempo wprowadzania przez przedsigbiorstwa rozwigzan zwigzanych
z posrednikami  w zakresie danych poprzez zwigkszenie poziomu zaufania do
ekosystemu danych.

W dziesi¢gciu warsztatach zorganizowanych w okresie od lipca do listopada
2019 r. wzi¢lo udzial ponad 300 zainteresowanych stron z roznych sektordow.
W trakcie warsztatow omoéwiono, w jaki sposdb uporzadkowanie procesu
udostepniania danych w niektorych dziedzinach takich jak srodowisko, rolnictwo,
energetyka lub opieka zdrowotna mogloby okaza¢ si¢ korzystne dla spoteczenstwa
rozumianego jako calo$¢, wspierajac podmioty publiczne w opracowywaniu
lepszych polityk i1 udoskonalaniu ustug publicznych, a takze utatwiajac podmiotom
prywatnym S$wiadczenie ushug wnoszacych wklad w przezwyciezanie wyzwan
spotecznych.

Konsultacje wramach panelu MSP. Przedmiotowe konsultacje, ktore byty
prowadzone w okresie od pazdziernika 2018 r. do stycznia 2019 r., miaty na celu
zasiegnigcie opinii MSP w kwestii opracowanych przez Komisje zasad dotyczacych
udostepniania danych miedzy przedsigbiorstwami oraz wytycznych opublikowanych
w komunikacie pt. ,,W kierunku wspolnej europejskiej przestrzeni danych” oraz
w towarzyszacym mu dokumencie roboczym stuzb Komisji z 25 kwietnia 2018 r.”!

Najnowsze badanie Eurobarometru dotyczace skutkow cyfryzacji. W tej ogolnej
ankiecie poswigconej codziennemu zyciu Europejczykow zawarto pytania dotyczace
kontroli obywateli nad ich danymi osobowymi oraz udostepniania przez nich tych
danych. Wyniki badania, ktore opublikowano 5 marca 2020 r., dostarczaja informacji
na temat gotowosci obywateli Unii do udostepniania ich danych osobowych, a takze
warunkdw, na jakich sg oni gotowi udostgpniac takie dane.

Opinia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) w sprawie
europejskiej strategii w zakresie danych>2. 16 czerwca 2020 r. EIOD przyjat opinie
nr 3/2020 w sprawie europejskiej strategii w zakresie danych. EIOD z zadowoleniem
odnotowat opracowanie tej strategii 1 uznat, ze jej wdrozenie bgdzie dobrg okazja do
zaprezentowania przyktadu alternatywnego modelu gospodarki opartej o dane.

Ocena skutkow

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy ocena skutkdw>, ktora zostata przedlozona Radzie ds.
Kontroli Regulacyjnej 29 wrze$nia 2021 r. i 13 grudnia 2021 r. W dniu 21 stycznia 2022 r.
Rada wydata opini¢ pozytywna z zastrzezeniami.

51

53

COM(2018) 232 final; SWD(2018) 125 final z 25.4.2018.

Opinia EIOD nr 3/2020 w sprawie europejskiej strategii w zakresie danych.

[Nalezy wstawi¢ linki do ostatecznej wersji dokumentu oraz do streszczenia.]
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. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Poprzez wyjasnienie, ze prawo sui generis, o ktorym mowa w dyrektywie w sprawie baz
danych (dyrektywa 96/9/WE), nie ma zastosowania do baz danych zawierajacych dane
wygenerowane lub pozyskane wskutek korzystania z produktow lub powigzanych ustug,
wniosek gwarantuje, ze prawo sui generis nie bedzie kolidowalo z prawami przedsi¢biorstw
1 konsumentow dotyczacymi dostepu do danych, korzystania z danych iich udost¢pniania
przewidzianymi w przedmiotowym rozporzadzeniu. Wspomniane wyjasnienie doprowadzi do
dostosowania sposobu korzystania z prawa sui generis do celu przedmiotowego wniosku
ustawodawczego, przyczyni si¢ do zapewnienia jednolitego stosowania przepisOw na rynku
wewnetrznym 1 wniesie wktad w budowe gospodarki opartej o dane.

Dzieki utatwieniu mozliwosci uzyskania dostgpu do danych iich wykorzystywania akt
w sprawie danych powinien doprowadzi¢ do zmniejszenia obcigzen zaréwno dla podmiotow
sektora publicznego, jak idla przedsigbiorstw, gloéwnie dzigki obnizeniu kosztow
transakcyjnych i generowaniu przyrostow wydajnosci. Zgodnie z zasadg ,,jedno wigcej —
jedno mniej”>*, ktérej celem jest ograniczanie do minimum nakladanych na obywateli
i przedsigbiorstwa obcigzen zwigzanych ze skutkami ikosztami stosowania przepisow,
szacunkowe obcigzenia administracyjne netto zwigzane z aktem w sprawie danych okre§lone
na podstawie wynikéw oceny skutkéw przeloza si¢ na korzysci, ktére prawdopodobnie nie
tylko zroéwnowaza powigzane koszty administracyjne, ale beda nad nimi zdecydowanie
przewazaly.

. Prawa podstawowe

Whniosek jest zgodny =z przepisami Unii dotyczacymi ochrony danych osobowych
i prywatnosci komunikacji oraz urzadzen koncowych; przewidziano w nim dodatkowe $rodki
zabezpieczajagce w kwestiach dotyczacych dostepu do danych osobowych, a takze
w przypadkach regulowanych przepisami dotyczacymi praw wtasnos$ci intelektualne;.

W rozdziale II wysoki poziom ochrony konsumentow zostal dodatkowo wzmocniony
w rezultacie ustanowienia nowego prawa dostgpu do danych wygenerowanych przez
uzytkownika w sytuacjach, ktore nie podlegaty wczesniej przepisom prawa Unii. Prawo do
rozporzadzania majatkiem uzyskanym zgodnie z prawem izbywania tego majatku zostato
wzmocnione dzigki ustanowieniu prawa dostepu do danych wygenerowanych wskutek
korzystania z przedmiotéw zwigzanych z internetem rzeczy. Dzigki temu wiasciciel rzeczy
moze cieszy¢ si¢ lepszym do$§wiadczeniem uzytkownika iuzyska¢ dostep do szerszego
spektrum ustug, np. ustug naprawy iuslug konserwacyjnych. Jezeli chodzi o ochrong
konsumentéw, prawa dzieci jako konsumentéw podatnych na zagrozenia zastuguja na
szczegblng uwagg, przy czym przepisy aktu w sprawie danych przyczynia si¢ do zapewnienia
wigkszej przejrzystosci w kwestii dostgpu do danych 1 przypadkoéw uzycia.

Przystugujace osobom trzecim prawo do uzyskania dostgpu do danych w ramach internetu
rzeczy na wniosek uzytkownika ogranicza wolno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
1swobode zawierania umow producenta lub tworcy produktu lub powigzanej ushugi.
Ograniczenie to nalezy uzna¢ za uzasadnione, poniewaz przyczynia si¢ ono do poprawy
ochrony konsumentow, a w szczego6lnosci sprzyja propagowaniu interesOw ekonomicznych
konsumenta. Producent lub twoérca produktu lub powigzanej ustugi dysponuje zazwyczaj
wylaczna kontrolg nad sposobem korzystania z danych generowanych wskutek uzytkowania
produktu lub powigzanej ustugi, co prowadzi do blokad technologicznych i utrudnia wejscie
na rynek podmiotom oferujagcym ustugi na rynkach nizszego szczebla. Prawo dostepu do

>4 SWD(2021) 305 final.
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danych w ramach internetu rzeczy odnosi si¢ do tej sytuacji poprzez dodatkowe wzmocnienie
pozycji konsumentow korzystajacych z produktéw lub powigzanych ustug, zapewniajac im
mozliwos¢ rzeczywistego kontrolowania sposobu wykorzystywania danych generowanych
w rezultacie korzystania przez nich z danego produktu lub powigzanej z nim ustugi oraz
stwarzajac warunki sprzyjajace innowacyjnosci ze strony wigkszej liczby podmiotoéw
dzialajacych na rynku. Dzigki wprowadzeniu tego prawa konsumenci bgda dysponowali
szerszym wyborem ustug na rynkach nizszego szczebla, takich jak ustugi naprawy
1 konserwacji, i nie beda juz uzaleznieni wytacznie od ustug §wiadczonych przez producenta.
Whniosek utatwia przekazywanie danych uzytkownika osobom trzecim, zapewniajac tym
samym mozliwos$¢ $wiadczenia konkurencyjnych ustug na rynkach nizszego szczebla, a takze
zwiekszajac potencjal w zakresie innowacyjnosci opartej na danych oraz opracowywania
produktéw lub ustug niepowigzanych z produktami lub ustugami pierwotnie zakupionymi
przez uzytkownika lub produktami lub uslugami, na korzystanie z ktérych uzytkownik
pierwotnie wykupit abonament.

Ograniczenie swobody zawierania umow i wolno$ci prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej
producenta lub tworcy nalezy uznaé za proporcjonalne i zrownowazone faktem, ze producent
lub projektant rowniez moze korzysta¢ z danych, oile robi to zgodnie z obowiazujacymi
przepisami i w porozumieniu z uzytkownikiem. Ponadto producent lub twoérca bedzie rowniez
czerpat korzysci ztytulu przyslugujacego mu prawa do zazadania wynagrodzenia za
zapewnienie osobie trzeciej dostgpu do danych. Takie prawo dostgpu pozostaje bez
uszczerbku dla istniejacych praw dostepu do danych ipraw do przenoszenia danych
przystugujacych osobom, ktoérych dane dotycza, zgodnie z przepisami RODO. Dodatkowe
srodki zabezpieczajace zapewniajg proporcjonalne wykorzystywanie danych przez osobe
trzecia.

Na mocy przepisow zawartych w rozdziale IV ustanowiono sprawiedliwy i skuteczny system
ochrony przed nieuczciwymi postanowieniami umownymi Ww dziedzinie udostepniania
danych, ktéry przyczyni si¢ do zwigkszenia zdolnosci mikroprzedsigbiorstw oraz matych lub
Srednich przedsigbiorstw do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Przepisy te ograniczaja
swobod¢ zawierania umow przystugujaca przedsigbiorstwom objetych ich zakresem tylko
w pewnym zakresie, poniewaz odnosza si¢ wylacznie do nieuczciwych postanowien
umownych dotyczacych dostepu do danych 1 korzystania z danych jednostronnie narzucanych
przez jedng stron¢g umowy na mikroprzedsigbiorstwo lub na male lub S$rednie
przedsigbiorstwo. Wprowadzenie tych przepisOw nalezy uzna¢ za uzasadnione, poniewaz
MSP znajdujg si¢ zazwyczaj w slabszej pozycji negocjacyjnej i niejednokrotnie nie maja
innego wyjscia niz zaakceptowanie postanowien umownych oferowanych na zasadzie
»przyjmij albo zrezygnuj”. Swoboda zawierania umow pozostaje w duzej mierze
nieograniczona, poniewaz nie dopuszcza si¢ wylgcznie zawierania umoéw na
nieproporcjonalnych i nieuczciwych warunkach, a juz zawarte umowy w miar¢ mozliwosci
pozostaja w mocy po usuni¢ciu z nich nieuczciwych postanowien umownych. Ponadto strony
nadal moga prowadzi¢ indywidualne negocjacje dotyczace konkretnego postanowienia
umownego>>.

Przepisy dotyczace wymiany danych miedzy przedsigbiorstwami a organami administracji
w przypadku wystgpienia wyjatkowe] potrzeby zawarte w rozdziale V zwigksza zdolno$¢
organdéw publicznych do podejmowania dziatan lezacych we wspolnym interesie takich jak
dziatania podejmowane w reakcji na niebezpieczenstwo publiczne, dziatania shuzace
zapobiezeniu niebezpieczenstwu publicznemu lub dziatania wspierajace przywracanie stanu

55 Aby zapozna¢ si¢ z dodatkowymi informacjami na temat analizy nieuczciwego charakteru i zasady

swobody zawierania umow, zob. zatacznik 11 do oceny skutkow.
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wyjsciowego po wystgpieniu niebezpieczenstwa publicznego. Uproszczenie procedur
zwracania si¢ z wnioskiem o udostgpnienie danych przyniesie réwniez korzys$ci podmiotom
z sektora prywatnego.

Przepisy dotyczace zmiany dostawcow ustug przetwarzania danych zawarte w rozdziale VI
wzmacniajg pozycje klientéw bedacych podmiotami gospodarczymi 1 gwarantujg im
mozliwo$¢ zmiany dostawcy tych ustug. Ograniczenie prawa dostawcdéw uslug przetwarzania
danych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest uzasadnione, poniewaz nowe przepisy
maja na celu usunigcie blokad technologicznych na rynku przetwarzania w chmurze
1 przetwarzania brzegowego oraz zapewnienie uzytkownikom bedagcym podmiotami
gospodarczymi oraz osobom fizycznym mozliwos$ci wyboru dostawcy uslug przetwarzania
danych.

Przewidziana w rozdziale X interwencja dotyczaca ustanowionego w dyrektywie w sprawie
baz danych prawa sui generis przystlugujacego producentowi bazy danych nie ogranicza
ochrony praw wtasnosci intelektualnej zapewnianej na mocy tej dyrektywy. Przeciwnie,
interwencja ta zwicksza pewno$¢ prawa w przypadkach, w ktorych kwestie zwigzane
z ochrong wynikajaca z prawa sui generis pozostaty wczedniej niejasne.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie bedzie mial Zadnego wplywu na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Na poziomie sektorowym i makroekonomicznym prowadzone obecnie badanie shuzace
monitorowaniu sytuacji na rynku danych ulatwi przesledzenie wpltywu gospodarczego
przedmiotowego wniosku na rynek danych w Unii.

Wplyw nowych przepisow na MSP, w szczegdlnosci jezeli chodzi o sposob, wjaki
postrzegaja one problemy zwigzane z dostgpem do danych i korzystaniem z danych, zostanie
oceniony w trakcie konsultacji w ramach panelu MSP zorganizowanych po uptywie pieciu lat
od dnia przyjecia aktu w sprawie danych.

Biorgc pod uwage centralng role wspolnych europejskich przestrzeni danych w procesie
wdrazania europejskiej strategii w zakresie danych, wiele skutkow tej inicjatywy bedzie
monitorowane na poziomie sektorowych przestrzeni danych w oparciu o dane gromadzone
przez Centrum Wsparcia Przestrzeni Danych, ktére ma by¢ finansowane w ramach programu
,Cyfrowa Europa”. Regularna wspotpraca miedzy stuzbami Komisji, Centrum Wsparcia
1 Europejska Rada ds. Innowacji w zakresie Danych (ktéra ma zosta¢ ustanowiona po wejsciu
w zycie aktu w sprawie zarzadzania danymi) powinna stanowi¢ wiarygodne zrodio informacji
pozwalajacych oceni¢ postepy w tym obszarze.

Ponadto po uptywie czterech lat od przyjecia aktu w sprawie danych planuje si¢
przeprowadzenie oceny inicjatywy i — w razie potrzeby — przygotowanie dalszych dziatan.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W rozdziale 1 zdefiniowano przedmiot i zakres rozporzadzenia oraz przedstawiono definicje
stosowane w catym instrumencie.
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Przepisy zawarte wrozdziale II zwigkszaja pewno$¢ prawa dla konsumentow
i przedsigbiorstw w zakresie uzyskiwania dostepu do danych wygenerowanych przez
produkty lub powigzane ustugi, ktoérych sg oni wilascicielami, ktére wynajmujg lub z ktorych
korzystaja na zasadzie leasingu. Producenci itworcy musza opracowywaé swoje produkty
w taki sposob, aby wyjsciowo zapewni¢ mozliwos¢ tatwego uzyskania dostepu do danych;
beda oni rowniez zobowigzani do zagwarantowania przejrzystosci w kwestii tego, ktore dane
zostang udostgpnione 1 w jaki sposob bedzie mozna uzyskac do nich dostep. Przepisy zawarte
wtym rozdziale nie uniemozliwia producentom uzyskiwania dostegpu do danych
generowanych przez oferowane przez nich produkty lub powigzane ustugi ikorzystania
z takich danych, oile uzyskaja oni na to zgode uzytkownika. Posiadacz danych bedzie
zobowigzany udostepni¢ tego rodzaju dane osobom trzecim na wniosek uzytkownika.
Uzytkownicy beda uprawnieni do upowaznienia posiadacza danych do udostepnienia danych
dostawcom ustug bedagcym osobami trzecimi takim jak dostawcy ustug na rynkach nizszego
szczebla. Powyzsze zobowigzania nie bgda mialy zastosowania do mikroprzedsiebiorstw
1 matych przedsiebiorstw.

W rozdziale III przedstawiono przepisy ogdlne majace zastosowanie do obowigzkow
w zakresie udostgpniania danych. W przypadku gdy posiadacz danych jest zobowigzany
udostgpni¢ dane odbiorcy danych zgodnie z przepisami rozdziatu II lub innymi przepisami
prawa Unii lub ustawodawstwem panstwa czlonkowskiego, ramy ogodlne beda okreslaty
warunki, na ktérych takie dane powinny zosta¢ udostepnione, atakze wysoko$¢
wynagrodzenia z tytulu ich udostepnienia. Wszelkie takie warunki beda musiaty by¢
sprawiedliwe 1 niedyskryminacyjne, a wszelkie wynagrodzenie bgdzie musiato zostaé
ustalone na rozsagdnym poziomie, przy czym inne przepisy prawa Unii lub ustawodawstwa
krajowego wdrazajacego prawo Unii begda mogly uchyli¢ koniecznos$¢ wyplaty
wynagrodzenia z tytulu udost¢pnienia danych lub obnizy¢ kwote takiego wynagrodzenia.
Kwota jakiegokolwiek wynagrodzenia zadanego od MSP nie moze przewyzsza¢ kosztow
poniesionych w zwigzku zkonieczno$cig udostgpnienia danych, chyba ze przepisy
obowigzujgce w danym sektorze stanowig inaczej. Organy zajmujace si¢ rozstrzyganiem
sporéw certyfikowane przez panstwa czlonkowskie moga udziela¢ wsparcia stronom, ktore
nie sg Ww stanie o0siggnag¢ porozumienia w kwestii wysokoSci wynagrodzenia z tytulu
udostgpnienia danych lub warunkéw, na ktorych dane sg udostepniane.

W rozdziale IV odniesiono si¢ do kwestii nieuczciwego charakteru postanowien umownych
w umowach dotyczacych udostepniania danych zawieranych miedzy przedsigbiorstwami
w sytuacjach, w ktorych jedna ze stron jednostronnie narzuca dane postanowienie umowne
mikroprzedsigbiorstwu albo matemu lub §redniemu przedsigbiorstwu. Przepisy zawarte w tym
rozdziale gwarantuja, ze porozumienia umowne dotyczace udostepniania danych i korzystania
z danych nie beda wykorzystywaly braku réwnowagi pod wzgledem pozycji negocjacyjnej
stron umowy. W przepisach dotyczacych instrumentu analizy nieuczciwego charakteru
przewidziano przepis ogolny ustanawiajacy definicj¢ nieuczciwego charakteru postanowienia
umownego zwigzanego z udostgpnianiem danych; definicj¢ t¢ uzupetnia wykaz postanowien,
ktére zawsze uznaje si¢ za nieuczciwe albo w odniesieniu do ktorych przyjmuje sie
domniemanie ich nieuczciwosci. W przypadku braku réwnowagi pod wzgledem pozycji
negocjacyjnej analiza chroni stabszg strong¢ umowy, co pozwala zapobiec zawieraniu
nieuczciwych umow. Nieuczciwy charakter postanowien umownych utrudnia obydwu
stronom umowy korzystanie z danych. Dzieki wprowadzeniu analizy nieuczciwego
charakteru przepisy rozporzadzenia zapewniaja mozliwos¢ sprawiedliwszego podziatu
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wartoéci w gospodarce opartej o dane’®. Modelowe postanowienia umowne rekomendowane
przez Komisje mogg ulatwic¢ stronom bgdacym podmiotami komercyjnymi zawieranie umow
na uczciwych warunkach.

W rozdziale V ustanowiono zharmonizowane ramy regulujace kwestie zwigzane
z korzystaniem przez organy sektora publicznego oraz instytucje, agencje iorganu Unii
z danych znajdujacych si¢ w posiadaniu przedsigbiorstw w przypadku wystgpienia
wyjatkowej potrzeby uzyskania dostepu do danych bedacych przedmiotem wniosku. Ramy te
opieraja si¢ na obowigzku udostgpniania danych ibylyby wykorzystywane wylacznie
w przypadku wystgpienia niebezpieczenstwa publicznego lub w sytuacjach, w ktorych organy
sektora publicznego uznaja, ze zaistniala wyjatkowa potrzeba skorzystania z okreslonych
danych, przy czym danych tych nie sposéb jest pozyska¢ na rynku, w odpowiednim terminie
poprzez przyjecie nowych przepisOw ani przy wykorzystaniu juz istniejagcych obowigzkow
sprawozdawczych. W przypadku zaistnienia wyjatkowej potrzeby podjecia dziatan w zwiagzku
z niebezpieczenstwem publicznym takim jak stan zagrozenia zdrowia publicznego lub
powazna kleska zywiolowa badZz powazna katastrofa spowodowana przez czlowieka dane
bylyby udostepniane nieodptatnie. W innych przypadkach, w ktérych doszto do wystapienia
wyjatkowej potrzeby, uwzgledniajac sytuacje stuzaca zapobiezeniu niebezpieczenstwu
publicznemu lub wniesieniu wkladu w przywracanie stanu wyjsciowego po wystgpieniu
niebezpieczenstwa publicznego, posiadacz danych udostgpniajacy dane powinien by¢
upowazniony do otrzymania wynagrodzenia w kwocie odpowiadajacej kosztom zwigzanym
z udostgpnieniem stosownych danych powigkszonej o rozsadnej wysokosci marze. Aby
zagwarantowaé, ze prawo do wystapienia z wnioskiem o udost¢pnienie danych nie bedzie
naduzywane 1 ze podmioty sektora publicznego pozostang odpowiedzialne za sposob
korzystania z tego prawa, wnioski o udostepnienie danych beda musialy by¢ proporcjonalne,
precyzyjnie wskazywa¢ cel, w jakim dane maja zosta¢ wykorzystane, oraz zapewniac
poszanowanie intereséw przedsigbiorstwa udostepniajacego dane. Wiasciwe organy dbatyby
o przejrzysto§¢ wszystkich wnioskéw oraz ich publiczng dostepnosé. Bylyby réwniez
odpowiedzialne za rozpatrywanie wszelkich powigzanych z nimi skarg.

W rozdziale VI wprowadzono minimalne wymogi regulacyjne o charakterze umownym,
komercyjnym i technicznym naktadane na dostawcow uslug w chmurze, ustug przetwarzania
brzegowego 1innych ustug przetwarzania danych, aby umozliwi¢ uzytkownikom zamiang
takich ustug. W szczeg6lno$ci we wniosku zawarto przepisy gwarantujace klientom
zachowanie rGwnowaznos$ci funkcjonalnej (minimalnego poziomu funkcjonalnos$ci) ustugi po
zmianie dostawcy ustug. We wniosku przewidziano mozliwo$¢ zastosowania odstepstwa od
wymogu réwnowaznosci z uwagi na brak mozliwosci technicznych, ale w takim wypadku
cigzar dowodu spoczywa na dostawcy ustug. We wniosku nie wprowadzono nakazu
korzystania z okre§lonych standardow technicznych ani interfejsow. Ustugi muszg by¢ jednak
Swiadczone zgodnie z normami europejskimi lub — w stosownych przypadkach — z otwartymi
specyfikacjami technicznymi w zakresie interoperacyjnosci.

W rozdziale VII odniesiono si¢ do kwestii bezprawnego dostepu osoby trzeciej do danych
nieosobowych przechowywanych w Unii za posrednictwem ustug przetwarzania danych
oferowanych na rynku unijnym. Przedmiotowy wniosek nie wywiera wptywu na podstawe
prawng wnioskow o udostepnienie danych odnoszacych si¢ do danych znajdujacych sie
w posiadaniu obywateli Unii lub przedsigbiorstw unijnych 1 pozostaje bez uszczerbku dla
unijnych ram ochrony danych 1iprywatnosci. Przewidziano w nim konkretne $rodki
zabezpieczajace, m.in. zobowigzanie dostawcoéw ustug do podejmowania wszelkich

36 Aby zapozna¢ si¢ z dodatkowymi informacjami na temat analizy nieuczciwego charakteru oraz jej

stosowania w praktyce, zob. zalacznik 11 do oceny skutkow.
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uzasadnionych dziatan o charakterze technicznym, prawnym i organizacyjnym, aby nie
dopusci¢ do przypadku zapewnienia dostepu do danych, jezeli udostepnienie danych bytoby
sprzeczne z przewidzianymi w prawie Unii zobowigzaniami w zakresie ochrony takich
danych, chyba ze w danej sytuacji spelniono rygorystyczne warunki. Rozporzadzenie jest
zgodne z zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi zaciggni¢tymi przez Uni¢ wobec WTO
1 z postanowieniami dwustronnych umoéw handlowych.

W rozdziale VIII ustanowiono zasadnicze wymagania w zakresie interoperacyjnosci, ktorych
operatorzy przestrzeni danych idostawcy ustug przetwarzania danych sa zobowigzani
przestrzega¢, jak rowniez zasadnicze wymagania dotyczace inteligentnych umow.
W rozdziale tym zapewniono rowniez mozliwos¢ stosowania otwartych specyfikacji
w zakresie  interoperacyjnosci inorm  europejskich ~ w kwestiach ~ zwigzanych
z interoperacyjnoscia ustug w zakresie przetwarzania danych, aby wspiera¢ budowanie
sprawnie funkcjonujgcego Srodowiska chmury obliczeniowej bazujacego na ustugach
swiadczonych przez wielu dostawcow.

W rozdziale IX ustanowiono ramy wdrazania iegzekwowania przepisow, ktére beda
stosowane we wspOlpracy z wlasciwymi organami w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich 1iktére obejmuja réwniez mechanizm rozpatrywania skarg. Komisja
przedstawi zalecenia w zakresie dobrowolnych modelowych postanowien umownych
w umowach dotyczacych dostepu do danych i wykorzystywania danych. Naruszenie
przepisow przedmiotowego rozporzadzenia bedzie podlegato karze.

W rozdziale X zawarto przepis majacy na celu zagwarantowanie, aby prawo sui generis
przewidziane w dyrektywie 96/9/WE nie mialo zastosowania do baz danych zawierajacych
dane pozyskane lub wygenerowane podczas korzystania z produktu lub powigzanej ustugi,
uniemozliwiajac tym samym ograniczanie skutecznego wykonywania prawa dostepu do
danych ikorzystania zdanych przystugujacego uzytkownikom zgodnie zart. 4
przedmiotowego rozporzadzenia lub prawa do udostgpniania takich danych osobom trzecim
zgodnie z art. 5 tego rozporzadzenia.

W rozdziale XI Komisj¢ upowazniono do przyjmowania aktow delegowanych stuzacych
wprowadzeniu mechanizmu monitorowania optat ztytutu zamiany naktadanych na
dostawcow ustug przetwarzania danych, doprecyzowaniu kluczowych wymogdéw w zakresie
interoperacyjno$ci 1 opublikowaniu odniesienia do otwartych specyfikacji w zakresie
interoperacyjnosci i norm europejskich dotyczacych interoperacyjnosci ustug przetwarzania
danych. W rozdziale tym przewidziano réwniez procedur¢ komitetowa na potrzeby
przyjmowania aktow wykonawczych, aby usprawni¢ proces przyjmowania wspolnych
specyfikacji w zakresie interoperacyjnosci 1 inteligentnych uméw w przypadkach, w ktorych
nie opracowano norm zharmonizowanych Ilub takie normy s3 niewystarczajagce do
zapewnienia zgodnosci z zasadniczymi wymaganiami. We wniosku wyjasniono rowniez
pozycje rozporzadzenia wzgledem innych aktéw prawnych Unii regulujacych kwestie
zwigzane z prawami i obowigzkami w zakresie udost¢pniania danych.
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2022/0047 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie zharmonizowanych przepisow dotyczacych sprawiedliwego dostepu do

danych i ich wykorzystywania
(akt w sprawie danych)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego®’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw>°,

58

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Na przestrzeni ostatnich lat technologie oparte na danych doprowadzity do przemian
we wszystkich sektorach gospodarki. W szczegélnosci szybki wzrost liczby
produktow podlagczonych do internetu rzeczy przyczynit si¢ do zwigkszenia ilosci
danych 1iich potencjalnej wartosci dla konsumentow, przedsiebiorstw 1 o0gotu
spoleczenstwa. Wysokiej jakosci interoperacyjne dane z roznych dziedzin sprzyjaja
konkurencyjnosci iinnowacyjnosci oraz zapewniaja zrOwnowazony Wzrost
gospodarczy. Ten sam zbiér danych moze zosta¢ potencjalnie wykorzystany
1 ponownie wykorzystany do wielu réznych celow 1 w nieograniczonym zakresie, bez
jakiegokolwiek uszczerbku dla jakosci czy ilosci znajdujacych si¢ w nim danych.

Bariery  utrudniajace  udostepnianie = danych  uniemozliwiaja  optymalne
wykorzystywanie danych z korzyscig dla calego spoteczenstwa. Wspomniane bariery
obejmuja brak czynnikow zachecajacych posiadaczy danych do dobrowolnego
zawierania umoOw o udostepnianie danych, brak pewnosci w kwestii praw
1 obowigzkow w zakresie danych, koszty przeprowadzania zaméwien na interfejsy
techniczne 1wdrazania tych interfejsow, wysoki poziom rozdrobnienia informacji
w silosach danych, niezadowalajaca jako$¢ zarzadzania metadanymi, brak norm
w zakresie interoperacyjnosci semantycznej 1 technicznej, waskie gardia utrudniajace
uzyskanie dostgpu do danych, brak wspdlnych praktyk w dziedzinie udostepniania
danych oraz naduzywanie braku rownowagi kontraktowej w kwestiach dotyczacych
dostepu do danych i ich wykorzystywania.
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€)

“4)

©)

W sektorach charakteryzujacych si¢ znacznym udziatem mikroprzedsigbiorstw oraz
matych i$rednich przedsigbiorstw mozna niejednokrotnie zaobserwowa¢ niedobor
zdolnosci cyfrowych oraz umiejetnosci gromadzenia, analizowania 1 wykorzystywania
danych; ponadto w takich sektorach dostep do danych jest czesto ograniczony z uwagi
na fakt, ze jeden podmiot przechowuje je w swoim systemie lub zuwagi na brak
interoperacyjno$ci migdzy danymi, brak interoperacyjnosci miedzy uslugami
w zakresie danych lub brak interoperacyjnosci transgraniczne;.

Aby zaspokoi¢ potrzeby gospodarki cyfrowej iusunaé bariery stojace na drodze
dobrze prosperujagcego  wewnetrznego rynku  danych, nalezy ustanowié
zharmonizowane ramy okres$lajace, kto poza producentem lub innym posiadaczem
danych jest uprawniony do uzyskania dostepu do danych generowanych przez
produkty lub powigzane ushugi, na jakich warunkach i na jakiej podstawie. Dlatego tez
panstwa czlonkowskie nie powinny przyjmowaé¢ ani utrzymywaé dodatkowych
wymogow krajowych odnoszacych si¢ do kwestii wchodzacych w zakres niniejszego
rozporzadzenia, chyba ze niniejsze rozporzadzenie wyraznie stanowi inaczej,
poniewaz taka sytuacja wywartaby wptyw na mozliwo$¢ bezposredniego i jednolitego
stosowania przepisOw niniejszego rozporzadzenia.

Celem niniejszego rozporzadzenia jest zapewnienie uzytkownikom produktu lub
powigzanej ushugi w Unii mozliwosci terminowego uzyskania dostgpu do danych
generowanych w rezultacie korzystania z danego produktu lub powigzanej ustugi oraz
wykorzystywania tych danych, jak rowniez udostgpniania ich wybranym przez siebie
osobom trzecim. Zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia posiadacz danych
jest w okreslonych okoliczno$ciach zobowigzany do udostepnienia danych
uzytkownikom 1iosobom trzecim wskazanym przez uzytkownikow. Niniejsze
rozporzadzenie gwarantuje roOwniez, ze posiadacze danych beda udostepniali dane
odbiorcom danych w Unii na sprawiedliwych, rozsadnych i niedyskryminujacych
warunkach oraz w przejrzysty sposob. Przepisy prawa prywatnego maja kluczowe
znaczenie w ogdlnie rozumianych ramach udostgpniania danych. Ztego wzgledu
w niniejszym rozporzadzeniu dostosowuje si¢ przepisy prawa zobowigzah i dazy si¢
do zapobiegania wykorzystywaniu braku rownowagi kontraktowej, poniewaz zjawisko
to utrudnia mikroprzedsigbiorstwom oraz matym lub S$rednim przedsigbiorstwom
w rozumieniu zalecenia 2003/361/WE mozliwos¢ uzyskiwania dostepu do danych
1 wykorzystywania danych na uczciwych warunkach. Niniejsze rozporzadzenie
naktada réwniez na posiadaczy danych obowigzek udostepniania organom sektora
publicznego panstw cztonkowskich oraz instytucjom, agencjom lub podmiotom
unijnym — w przypadku wystapienia wyjatkowej potrzeby — danych niezbednych do
wykonywania zadan lezacych winteresie publicznym. Celem niniejszego
rozporzadzenia jest ponadto utatwienie przechodzenia zjednych na drugie ustugi
w zakresie przetwarzania danych oraz zwigkszenie interoperacyjnosci danych oraz
mechanizmow 1 ustlug w zakresie udostepniania danych w Unii. Przepisow niniejszego
rozporzadzenia nie nalezy interpretowac jako uznajacych ani tworzacych jakakolwiek
podstaweg prawng upowazniajacg posiadacza danych do przechowywania danych,
uzyskiwania do nich dostegpu lub ich przetwarzania ani jako przyznajacych
posiadaczowi danych jakiekolwiek nowe prawo do wykorzystywania danych
generowanych ~w wyniku  korzystania  z produktu lub  powigzanej ushugi.
W rozporzadzeniu przyjmuje si¢ natomiast jako punkt wyjscia poziom kontroli, jaki
rzeczywiscie przystuguje posiadaczowi danych — de facto lub de iure — wzgledem
danych generowanych przez produkty lub powigzane ustugi.
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(6)
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)

Generowanie danych stanowi rezultat dzialan co najmniej dwoch podmiotéw — twoércy
lub producenta produktu iuzytkownika tego produktu. Ta sytuacja otwiera debatg
dotyczaca sprawiedliwos$ci w gospodarce cyfrowej, poniewaz dane rejestrowane przez
takie produkty lub powigzane uslugi stanowiag istotne dane wejsciowe dla ushug
swiadczonych na rynkach nizszego szczebla, ustug pomocniczych oraz innego rodzaju
ustug. Aby zapewni¢ mozliwo$¢ czerpania znacznych korzysci ekonomicznych, jakie
dane rozumiane jako dobro nierywalizacyjne mogg przynies¢ dla gospodarki
1 spoteczenstwa, nalezy przyja¢ ogdlne podejscie regulujace kwestie zwigzane
z udzielaniem praw dostepu do danych i korzystania z danych zamiast przyznawania
wylacznych praw w zakresie dostepu do danych i ich wykorzystywania.

Podstawowe prawo do ochrony danych osobowych zostato zagwarantowane
w szczegblnosci w rozporzadzeniu (UE) 2016/679 1 rozporzadzeniu (UE) 2018/1725.
W dyrektywie 2002/58/WE zapewniono dodatkowg ochrone zycia prywatnego
i poufno$ci komunikacji, atakze okreslono warunki przechowywania wszelkich
danych osobowych 1nieosobowych w urzadzeniach koncowych oraz warunki
uzyskiwania dostepu do tych danych z poziomu urzadzen koncowych. Wspomniane
instrumenty prawne zapewniaja podstaw¢ dla zrownowazonego i1 odpowiedzialnego
przetwarzania danych, rowniez w sytuacjach, w ktérych zbiory danych uwzgledniaja
polaczenie danych osobowych z danymi nieosobowymi. Niniejsze rozporzadzenie
uzupetnia prawo Unii w zakresie ochrony danych i prywatnosci, w szczegolnosci
rozporzadzenie (UE) 2016/679 1 dyrektywe 2002/58/WE, 1 pozostaje bez uszczerbku
dla tego prawa. Zaden przepis niniejszego rozporzadzenia nie powinien by¢ stosowany
ani interpretowany w sposoOb umniejszajacy lub ograniczajacy prawo do ochrony
danych osobowych lub prawo do prywatnosci i poufnosci komunikacji.

Zasady minimalizacji danych, ochrony danych w fazie projektowania i domys$lnej
ochrony danych maja kluczowe znaczenie w sytuacji, gdy przetwarzanie danych wigze
si¢ z istotnym ryzykiem dla praw podstawowych o0sob fizycznych. Bioragc pod uwage
aktualny stan wiedzy naukowej i technicznej, wszystkie strony procesu udostgpniania
danych, w tym réwniez strony podlegajace przepisom niniejszego rozporzadzenia,
powinny wdraza¢ srodki techniczne 1 organizacyjne przyczyniajace si¢ do zapewnienia
ochrony tych praw. Takie §rodki obejmuja nie tylko pseudonimizacje¢ i szyfrowanie,
ale rowniez korzystanie z coraz powszechniej dostgpnej technologii umozliwiajace;j
wkomponowywanie algorytméw w dane, co pozwala uzyska¢ warto$ciowe informacje
bez konieczno$ci przesylania danych migdzy stronami lub zbgdnego kopiowania
samych surowych lub ustrukturyzowanych danych.

Niniejsze rozporzadzenie uzupelnia prawo Unii sluzace wspieraniu interesow
konsumentow i zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony konsumentéw, ochrony
zdrowia konsumentdéw, ich bezpieczenstwa oraz ich interesow gospodarczych,
w szczegdlnosci  dyrektywe 2005/29/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady®,
dyrektywe Parlamentu Europejskiego iRady 2011/83/UE® oraz dyrektywe Rady
93/13/EWG®!, i pozostaje bez uszczerbku dla tego prawa.

59

Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 11 maja 2005r. dotyczaca

nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku
wewnetrznym oraz zmieniajagca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE 12002/65/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
(,,Dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych”) (Dz.U. L 149 z 11.6.2005, s. 22).
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie

praw konsumentéw, zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG idyrektywe 1999/44/WE Parlamentu
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla aktow prawnych Unii
regulujacych kwestie zwigzane zudostgpnianiem danych, uzyskiwaniem do nich
dostgpu oraz ich wykorzystywaniem do celow zwigzanych z zapobieganiem
przestepczosci, prowadzeniem postepowan przygotowawczych, wykrywaniem lub
sciganiem czynow zabronionych lub wykonywaniem kar lub do celow celnych badz
podatkowych, niezaleznie od podstawy prawnej przewidzianej w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w oparciu o ktorg zostaly one przyjete.
Wspomniane akty obejmuja rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/784 z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie przeciwdziatania rozpowszechnianiu
w internecie tresci o charakterze terrorystycznym, [wnioski dotyczace rozporzadzenia
w sprawie elektronicznego materiatu dowodowego [COM(2018) 225 i COM(2018)
226] po ich przyjeciu], [wniosek dotyczacy] rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych (akt o ustugach cyfrowych)
1 zmieniajacego dyrektywe 2000/31/WE, a takze wspolprace migdzynarodowa w tym
zakresie prowadzong w szczegbdlnosci na podstawie Konwencji Rady Europy z 2001 r.
o cyberprzestepczosci (,,Konwencja o cyberprzestepczosci”). Niniejsze rozporzadzenie
pozostaje bez uszczerbku dla kompetencji panstw czlonkowskich w odniesieniu do
dziatan zwiazanych z bezpieczenstwem publicznym, obrong i bezpieczenstwem
narodowym zgodnie zprawem Unii oraz dziatah organoéw celnych w zakresie
zarzadzania ryzykiem i og6lnie w zakresie weryfikacji przestrzegania kodeksu celnego
przez podmioty gospodarcze.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ wpltywu na przepisy unijne okreslajace
wymogi dotyczace fizycznego projektu idanych w przypadku produktéw
wprowadzanych do obrotu w Unii.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi uzupelnienie inie narusza przepisOw unijnych
stuzacych okresleniu  wymogoéw dostepnosci niektdérych produktow i ustug,
w szczegdlnosci przepisow dyrektywy 2019/88262,

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla kompetencji panstw
cztonkowskich w odniesieniu do dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym,
obrong i bezpieczenstwem narodowym zgodnie z prawem Unii oraz dziatah organow
celnych w zakresie zarzadzania ryzykiem 1iogo6lnie w zakresie weryfikacji
przestrzegania kodeksu celnego przez podmioty gospodarcze.

Zakres stosowania niniejszego rozporzadzenia powinien obejmowac fizyczne
produkty, ktore pozyskuja, generujg lub gromadza, za pomocg swoich elementow
sktadowych, dane dotyczace ich dziatania, wykorzystania lub srodowiska i ktére moga
przekazywa¢ te dane za posrednictwem publicznie dostepnych uslug lacznosci
elektronicznej (czgsto okreslane jako internet rzeczy). Do ushug tacznosci
elektronicznej naleza naziemne sieci telefoniczne, sieci telewizji kablowej, sieci
satelitarne 1 sieci komunikacji zblizeniowej. Takimi produktami moga by¢ pojazdy,

Europejskiego i Rady oraz uchylajgca dyrektywe Rady 85/577/EWG idyrektywe 97/7/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady.
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Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach

konsumenckich. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2161 zdnia 27 listopada 2019 .
zmieniajgca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 98/6/WE, 2005/29/WE
oraz 2011/83/UE w odniesieniu do lepszego egzekwowania i unowocze$nienia unijnych przepiséw dotyczacych
ochrony konsumenta.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
wymogow dostgpnosci produktow i ustug (Dz.U. L 151 z 7.6.2019).
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sprzety domowe 1 wyroby konsumpcyjne, wyroby medyczne lub zdrowotne, lub tez
maszyny rolnicze iprzemystowe. Dane przedstawiaja cyfryzacje dzialan izdarzen
z udzialem uzytkownikéw 1w zwigzku z tym uzytkownik powinien mie¢ do nich
dostep, natomiast nalezy uznaé, ze informacje uzyskane lub wywnioskowane dzigki
tym danym, gdy sa posiadane zgodnie z prawem, nie sg objete zakresem stosowania
niniejszego rozporzadzenia. Takie dane mogg stanowi¢ cenne dane dla uzytkownikow
1 przyczynia¢ si¢ do innowacji i rozwoju ushug cyfrowych i innych ustug chronigcych
srodowisko, zdrowie i gospodarke o obiegu zamknigtym, szczegélnie poprzez
umozliwienie konserwacji i naprawy danych produktow.

Z kolei zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia nie powinny by¢ objete
okreslone produkty, ktore przede wszystkim stuzg do wyswietlania lub odtwarzania
tresci, lub do nagrywania i transmisji tresci, przeznaczone mi¢dzy innymi do uzytku
w ramach ustugi online. Do takich produktoéw nalezg na przyktad komputery osobiste,
serwery, tablety ismartfony, kamery, kamery internetowe, systemy do nagrywania
dzwigku 1 skanery tekstu. Takie produkty wymagaja udziatu czlowieka do tworzenia
réznego rodzaju form tresci, takich jak dokumenty tekstowe, pliki dzwigkowe, pliki
wideo, gry, mapy cyfrowe.

Nalezy okresli¢ zasady majace zastosowanie do produktow skomunikowanych
obejmujacych ustuge, bez ktorej nie moglyby pemli¢ swojej roli, lub potaczonych
z taka ustugg. Takie powigzane uslugi moga stanowi¢ element umowy sprzedazy,
najmu lub leasingu, lub takie ushugi sa zwykle $§wiadczone w przypadku produktéw
tego samego rodzaju, w zwiazku zczym uzytkownik moze spodziewaé si¢
swiadczenia takich ustug ze wzgledu na charakter produktu ibioragc pod uwage
wszelkie publiczne o$wiadczenia ze strony lub w imieniu sprzedawcy, oddajacego
w najem, leasingodawcy lub innej osoby na wczes$niejszych etapach tancucha
transakcji, w tym producenta. Takie powigzane ustugi moga same generowaé dane
cenne dla uzytkownika niezaleznie od mozliwos$ci gromadzenia danych przez produkt,
z ktorym sg polaczone. Niniejsze rozporzadzenie powinno rowniez mie¢ zastosowanie
do powiazanej ustugi dostarczanej nie przez samego sprzedawce, oddajacego w najem
lub leasingodawce, lecz na podstawie umowy sprzedazy, najmu lub leasingu przez
osob¢ trzecig. Jezeli istnieja watpliwosci w kwestii, czy dostawa ustugi stanowi
element umowy sprzedazy, najmu lub leasingu, niniejsze rozporzadzenie powinno
mie¢ zastosowanie.

Dane generowane w wyniku uzytkowania produktu lub powigzanej ustugi obejmuja
dane rejestrowane celowo przez uzytkownika. Takie dane obejmuja roéwniez dane
generowane jako produkt uboczny dziatania uzytkownika, w tym dane diagnostyczne,
oraz dane generowane bez jakiegokolwiek dziatania ze strony uzytkownika, np. gdy
produkt jest w ,trybie czuwania”, oraz dane rejestrowane w okresach, w ktorych
produkt jest wylaczony. Takie dane powinny obejmowa¢ dane w formie i formacie,
w ktorych zostaly wygenerowane przez produkt, ale ktore nie sg zwigzane z danymi
wynikajacymi z jakiegokolwiek procesu programowego obliczajacego dane pochodne
tych danych, gdyz taki proces programowy moze podlega¢ prawom wiasnosci
intelektualne;.

Uzytkownika produktu nalezy rozumie¢ jako osobe prawng lub fizyczng, w tym
przedsigbiorstwo lub konsumenta, ktora zakupita albo wzigla w najem lub w leasing
dany produkt. W zaleznos$ci od tytutu prawnego do uzytkowania produktu uzytkownik
ponosi ryzyko iczerpie korzySci wzwigzku z korzystaniem z produktu
skomunikowanego i powinien mie¢ rowniez dostep do danych generowanych przez
ten produkt. Uzytkownik powinien by¢ zatem roéwniez uprawniony do czerpania
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korzysci zwigzanych z danymi generowanymi przez ten produkt i kazda powigzang
ustuge.

W praktyce nie wszystkie dane generowane przez produkt lub powigzane ustugi sg
fatwo dostepne dla uzytkownikéw tego produktu lub powigzanej ustugi, a mozliwo$¢
przenoszenia danych generowanych przez produkty podiaczone do internetu rzeczy
jest czgsto ograniczona. Uzytkownicy nie moga uzyska¢ danych potrzebnych do
skorzystania z ustug naprawy iinnych ustug oferowanych przez dostawcow ustug,
a przedsigbiorstwa nie moga wprowadza¢ innowacyjnych, wydajniejszych
1 wygodniejszych ustug. W wielu sektorach na podstawie kontroli technicznego
projektu produktu lub powigzanej ustugi producenci czgsto sa w stanie ustali¢, jakie
dane sg generowane 1 w jaki sposob mozna uzyska¢ do nich dostgp, mimo ze nie majg
tytulu prawnego do tych danych. Nalezy zatem zapewnié, aby produkty projektowano
1 wytwarzano, a powigzane ushugi §wiadczono w taki sposob, aby uzytkownik zawsze
mogt z tatwoscig uzyska¢ dostep do danych generowanych w wyniku uzytkowania
takich produktow i ustug.

Jezeli kilka osob lub jednostek jest wlascicielami danego produktu lub strong umowy
leasingu lub najmu 1 ma dostgp do powiazanej ustugi, przy projektowaniu danego
produktu, powigzanej ustugi lub stosowanego interfejsu nalezy dotozy¢ uzasadnionych
staran, aby wszystkie te osoby mogly uzyska¢ dostep do generowanych przez nie
danych. Uzytkownicy produktow generujacych dane zwykle musza zatozy¢ konto
uzytkownika. W ten sposob producent moze zidentyfikowac uzytkownika, a takze jest
to sposob komunikacji umozliwiajacy wykonanie i przetwarzanie wnioskéw o dostep
do danych. Producenci lub projektanci produktu, ktory zwykle jest wykorzystywany
przez kilka oséb, powinni zapewni¢ konieczny mechanizm umozliwiajacy w razie
potrzeby zatozenie oddzielnych kont uzytkownika dla poszczegdlnych osob lub
korzystanie z tego samego konta uzytkownika przez kilka oséb. Uzytkownik powinien
uzyska¢ dostep za pomoca zwyklego mechanizmu automatycznie wykonujacego
wniosek bez koniecznos$ci analizy lub zatwierdzenia ze strony producenta lub
posiadacza danych. Oznacza to, ze dane powinny by¢ udostgpniane wylacznie na
faktyczne zyczenie wuzytkownika. Jezeli automatyczne wykonanie wniosku
o uzyskanie dostgpu do danych jest niemozliwe za pomoca na przykilad konta
uzytkownika lub aplikacji mobilnej zapewnionej wraz zproduktem lub ushluga,
producent powinien poinformowa¢ uzytkownika, w jaki sposob moze on uzyskac
dostep do tych danych.

Produkty moga by¢ zaprojektowane tak, aby niektore dane byly bezposrednio
dostgpne w pamiegci urzadzenia lub na zdalnym serwerze, do ktérego dane s3
przekazywane. Dostgp do pamigci urzadzenia mozna zapewni¢ za pomocg sieci
kablowych lub bezprzewodowych sieci lokalnych podiaczonych do publicznie
dostepnych ushug facznosci elektronicznej lub sieci mobilnej. Serwerem moze by¢
wlasny lokalny serwer producenta lub serwer osoby trzeciej lub dostawcy ustug
w chmurze pehigcego rolg posiadacza danych. Produkty moga by¢ zaprojektowane
W sposob umozliwiajacy uzytkownikowi lub osobie trzeciej przetwarzanie danych
z uzyciem produktu lub jednostki obliczeniowej producenta.

Wirtualni asystenci odgrywaja coraz wigksza role w ramach cyfryzacji otoczenia
konsumentéow istuza jako tatwy wuzyciu interfejs do odtwarzania tresci,
pozyskiwania informacji lub uruchamiania fizycznych przedmiotéw podtaczonych do
internetu rzeczy. Wirtualni asystenci moga petni¢ rolg jednego punktu dostepu na
przyklad w srodowisku inteligentnego domu 1irejestrowa¢ znaczne ilosci istotnych
danych na temat rodzaju interakcji uzytkownikow z produktami podtaczonymi do
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internetu rzeczy, w tym produktami wyprodukowanymi przez inne podmioty, i mozna
nimi zastgpowac interfejsy zapewniane przez producenta, takie jak ekrany dotykowe
lub aplikacje na smartfona. Uzytkownik moze chcie¢ udostepni¢ takie dane
zewngtrznemu  producentowi iumozliwi¢ zastosowanie nowatorskich ushug
inteligentnego domu. Tacy wirtualni asystenci powinni by¢ objeci prawem dostepu do
danych przewidzianym w niniejszym rozporzadzeniu réwniez w zakresie danych
rejestrowanych przed aktywacja wirtualnego asystenta za pomocg stlowa-klucza oraz
danych generowanych w trakcie interakcji uzytkownika z produktem za pomoca
wirtualnego asystenta zapewnionego przez podmiot niebgdacy producentem danego
produktu. Zakres stosowania niniejszego rozporzadzenia obejmuje jednak wytacznie
dane wynikajace z interakcji migdzy uzytkownikiem a produktem za posrednictwem
wirtualnego asystenta. Przedmiotem niniejszego rozporzadzenia nie s3 dane
wytworzone przez wirtualnego asystenta niezwigzane z korzystaniem z danego
produktu.

Przed zawarciem umowy dotyczacej zakupu, najmu lub leasingu produktu lub
swiadczenia powigzanej ushugi uzytkownik musi otrzymaé wyrazne i wystarczajace
informacje wskazujace, w jaki sposéb mozna uzyska¢ dostep do generowanych
danych. W ramach tego obowigzku zapewnia si¢ przejrzystos¢ w odniesieniu do
generowanych danych oraz utatwia si¢ dostep dla uzytkownika. Ten obowigzek
udzielenia informacji nie ma wptywu na obowigzek udzielania informacji osobie,
ktorej dane dotycza, przez administratora danych na podstawie art. 12, 13 114
rozporzadzenia (UE) 2016/679.

Zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia posiadacze danych sg w okreslonych
okoliczno$ciach zobowigzani do wudostgpnienia danych. W odniesieniu do
przetwarzanych danych osobowych posiadacz danych powinien by¢ administratorem
danych na mocy rozporzadzenia (UE) 2016/679. Jezeli uzytkownicy sa osobami,
ktorych dane dotycza, posiadacze danych powinni by¢ zobowigzani do zapewnienia
im dostepu do ich danych oraz udostepnienia tych danych osobom trzecim wskazanym
przez uzytkownika zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Niniejsze rozporzadzenie
nie stanowi jednak podstawy prawnej w mysl rozporzadzenia (UE) 2016/679 dla
zapewniania dostgpu do danych osobowych lub ich udostgpniania osobie trzeciej przez
posiadacza danych na wniosek uzytkownika, ktory nie jest osobg, ktorej dane dotycza,
aponadto niniejszego rozporzadzenia nie nalezy rozumie¢ jako nadajacego
posiadaczowi danych jakiekolwiek nowe prawo do korzystania z danych
generowanych w wyniku korzystania z produktu lub powiazanej ustugi. Dotyczy to
w szczegolnosci sytuacji, w ktorych posiadaczem danych jest producent. W tym
przypadku producent powinien wykorzystywaé dane nieosobowe na podstawie ustalen
umownych miedzy producentem a uzytkownikiem. Umowa ta moze stanowi¢ element
umowy sprzedazy, najmu lub leasingu zawartej w odniesieniu do danego produktu.
Kazde zawarte w umowie postanowienie stanowigce, ze posiadacz danych moze
wykorzystywac dane generowane przez uzytkownika produktu lub powigzanej ustugi,
powinno by¢ jasne dla uzytkownika, w tym nalezy jasno okresli¢, w jakim celu
posiadacz danych zamierza wykorzystywaé¢ dane. Niniejsze rozporzadzenie nie
powinno uniemozliwia¢ formulowania warunkéw umownych skutkujacych
wykluczeniem lub ograniczeniem wykorzystywania danych lub niektorych ich
kategorii przez posiadacza danych. Niniejsze rozporzadzenie nie powinno réwniez
uniemozliwia¢ przyjmowania sektorowych wymogow regulacyjnych w prawie Unii
lub w przepisach krajowych zgodnych zprawem Unii, ktore to wymogi
spowodowatyby wykluczenie lub ograniczenie korzystania z okreslonych tego typu
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danych przez posiadacza danych w przypadkach uzasadnionych wyraznie
zdefiniowanymi wzgledami porzadku publicznego.

W  sektorach charakteryzujacych si¢ koncentracja malej liczby producentow
zaopatrujacych uzytkownikéw koncowych uzytkownicy maja ograniczone mozliwosci
wymiany danych z tymi producentami. W takich okoliczno$ciach ustalenia umowne
moga nie wystarczy¢ do osiggnigcia celu, jakim jest wzmocnienie pozycji
uzytkownikéw. Dane zwykle pozostaja pod kontrola producentow, przez co
uzytkownikom trudno jest korzysta¢ z warto$ci danych generowanych przez sprzet,
ktory nabyli lub wzieli wleasing. W rezultacie innowacyjne mniejsze
przedsigbiorstwa maja ograniczong mozliwos¢ oferowania rozwigzan opartych na
danych w sposob konkurencyjny oraz ograniczona jest mozliwo$¢ rozwoju
zrdznicowanej gospodarki opartej o dane w Europie. W niniejszym rozporzadzeniu
nalezy zatem rozwija¢ ostatnie dokonania w konkretnych sektorach, takie jak kodeks
postepowania w zakresie udostepniania danych dotyczacych rolnictwa na podstawie
umownej. Mozna wprowadzi¢ przepisy sektorowe stluzace zaspokojeniu potrzeb
sektorowych 1 osiggnigciu celéw sektorowych. Ponadto posiadacz danych nie
powinien wykorzystywa¢ zadnych danych generowanych w wyniku uzywania
produktu Iub powigzanej ustugi do pozyskania informacji na temat sytuacji
ekonomicznej uzytkownika, jego aktywow lub metod produkcji, ani tez nie powinien
wykorzystywac takich danych w zaden inny sposob, ktéry moglby ostabi¢ pozycje
handlowa uzytkownika na rynkach, na ktérych prowadzi swoja dziatalnos¢. Dotyczy
to na przyktad wykorzystania ze szkoda dla uzytkownika wiedzy na temat ogélnych
wynikow osigganych wramach danej dzialalnosci gospodarczej lub przez
gospodarstwo rolne w prowadzonych zuzytkownikiem negocjacjach umownych
dotyczacych potencjalnego nabycia produktéw lub produktéw rolniczych
uzytkownika, lub tez na przyktad wprowadzania takich informacji do wigkszych baz
danych dotyczacych okreslonych rynkéw w ramach danych zagregowanych (np. baz
danych dotyczacych wydajnosci plonow w nadchodzacej porze zbioréw), gdyz takie
wykorzystanie danych mogloby posrednio negatywnie wplyna¢ na uzytkownika.
Uzytkownik powinien otrzymac¢ konieczny interfejs techniczny do zarzadzania
zgodami, przy czym najlepiej, aby taki interfejs zawieral mozliwosci udzielenia
jednorazowej zgody (np. ,,Zezwol tylko raz” lub ,,Zezwdl, jezeli aplikacja lub ustuga
jest uzywana’) oraz mozliwos¢ cofnigcia zgody.

W umowach miedzy posiadaczem danych a konsumentem bedacym uzytkownikiem
danego produktu lub powigzanej ustugi, ktére generuja dane, warunki takiej umowy sa
objete zakresem stosowania dyrektywy 93/13/EWG, co ma zapewni¢, aby konsument
nie podlegal nieuczciwym postanowieniom umownym. W niniejszym rozporzadzeniu
okreslono, ze nieuczciwe postanowienia umowne natozone jednostronnie na
mikroprzedsigbiorstwo lub male lub $rednie przedsigbiorstwo, zdefiniowane w art. 2
zalacznika do zalecenia 2003/361/WE®, nie powinny byé wiazace dla takiego
przedsigbiorstwa.

Posiadacz danych moze wymaga¢ odpowiedniej identyfikacji uzytkownika potrzebne;j
do zweryfikowania, czy uzytkownik jest uprawniony do uzyskania dostepu do danych.
W przypadku danych osobowych przetwarzanych przez podmiot przetwarzajacy dane
w imieniu administratora danych posiadacz danych powinien zapewni¢, aby podmiot
przetwarzajacy dane otrzymat 1 przetworzyt wniosek o uzyskanie dostepu.

63

Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw oraz

matych i $rednich przedsigbiorstw.
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Uzytkownik powinien méc korzysta¢ z danych w kazdym zgodnym z prawem celu.
Obejmuje to przekazanie danych, ktore uzytkownik otrzymat w ramach wykonania
prawa przystugujacego na mocy niniejszego rozporzadzenia, osobie trzeciej oferujace;j
ustuge na rynkach nizszego szczebla, ktora moze stanowi¢ ustuge konkurencyjna
wzgledem ustugi Swiadczonej przez posiadacza danych, lub tez obejmuje to zlecenie
takiego przekazania danych posiadaczowi danych. Posiadacz danych powinien
zapewnic¢, aby dane udostepniane osobie trzeciej byly tak samo doktadne, kompletne,
wiarygodne i aktualne jak dane generowane w wyniku uzywania danego produktu lub
powigzanej ustugi, do ktorych to danych sam posiadacz danych moze uzyska¢ dostep
lub jest uprawniony do uzyskania dostgpu. W ramach przetwarzania danych nalezy
przestrzega¢ wszelkich tajemnic przedsigbiorstwa lub praw wiasnosci intelektualne;.
Nalezy zachowa¢ zachgty do inwestowania w produkty posiadajace funkcje oparte na
wykorzystaniu danych pochodzacych z czujnikdéw, w ktore wyposazony jest dany
produkt. Nalezy zatem rozumie¢, ze celem niniejszego rozporzadzenia jest
propagowanie rozwoju nowych, innowacyjnych produktow lub powigzanych ushug,
sprzyjanie innowacjom na rynkach nizszego szczebla, ale réwniez pobudzenie
rozwoju zupelnie nowych ustug z wykorzystaniem danych, wtym na podstawie
danych generowanych przez rézne produkty lub powigzane ushugi. Jednocze$nie
celem jest uniknigcie ostabienia zachet do inwestowania w rodzaje produktéw
stanowigcych zrodlo danych, przy czym takie zachety moze na przyklad ostabiac
wykorzystanie danych do opracowania konkurencyjnego produktu.

Osobg trzecia, ktorej dane sg udostepniane, moze by¢ przedsigbiorstwo, organizacja
badawcza lub organizacja niekomercyjna. Udostgpniajac dane osobie trzeciej,
posiadacz danych nie powinien naduzywaé swojej pozycji w celu uzyskania przewagi
konkurencyjnej na rynkach, na ktérych posiadacz danych iosoba trzecia moga
bezposrednio ze soba konkurowaé. Posiadacz danych nie powinien zatem
wykorzystywa¢ zadnych danych generowanych w wyniku uzywania produktu lub
powigzanej ustugi do pozyskania informacji na temat sytuacji ekonomicznej takiej
osoby trzeciej, jej aktywow lub metod produkcji, ani tez nie powinien wykorzystywac
takich danych w zaden inny sposob, ktory mogltby ostabi¢ pozycj¢ handlowg takiej
osoby trzeciej na rynkach, na ktorych prowadzi ona swoja dziatalno$¢.

W wyniku korzystania z danego produktu lub powigzanej uslugi — zwlaszcza gdy
uzytkownikiem jest osoba fizyczna — moga by¢ generowane dane odnoszace si¢ do
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej (osoby, ktorej
dane dotycza). Przetwarzanie takich danych podlega zasadom okreslonym
w rozporzadzeniu (UE) 2016/679, w tym w przypadku gdy w zbiorze danych dane
osobowe inieosobowe sa nierozerwalnie zwigzane®®. Osoba, ktorej dane dotycza,
moze by¢ uzytkownik lub inna osoba fizyczna. Udostepnienia danych osobowych
moze zada¢ wylacznie administrator danych lub osoba, ktorej dane dotycza.
Uzytkownik bedacy osoba, ktorej dane dotycza, w okreslonych okoliczno$ciach ma
prawo na mocy rozporzadzenia (UE) 2016/679 do uzyskania dostepu do dotyczacych
go danych osobowych, a niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na takie prawo.
Zgodnie zniniejszym rozporzadzeniem uzytkownik bedacy osoba fizyczng ma
rowniez prawo dostepu do wszystkich, osobowych 1nieosobowych, danych
generowanych przez produkt. Jezeli uzytkownikiem nie jest osoba, ktdorej dane
dotycza, tylko przedsigbiorstwo, w tym osoba fizyczna prowadzaca jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarcza, oraz wytaczajac przypadki wspolnego uzytkowania produktu
przez cztonkéw gospodarstwa domowego, uzytkownik bedzie administratorem danych
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w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2016/679. W zwiagzku zpowyzszym taki
uzytkownik jako administrator danych zamierzajacy zazada¢ udostgpnienia danych
osobowych generowanych w wyniku korzystania z produktu lub powigzanej ustugi
musi mie¢ podstawa prawng do przetwarzania danych przewidziang w art. 6 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2016/679, taka jak zgoda osoby, ktorej dane dotycza, lub
uzasadniony interes. Taki uzytkownik powinien zapewnié¢, aby osoba, ktorej dane
dotycza, =zostala odpowiednio poinformowana o okreslonych, wyraznych
1 uzasadnionych celach przetwarzania takich danych oraz o tym, w jaki sposéb moze
skutecznie dochodzi¢ swoich praw. Jezeli posiadacz danych i uzytkownik sg
wspotadministratorami w rozumieniu art. 26 rozporzadzenia (UE) 2016/679, wowczas
w drodze wspodlnych uzgodnien w przejrzysty sposob okreslaja odpowiednie zakresy
swojej odpowiedzialno$ci dotyczacej wypekiania obowigzkéw wynikajacych z tego
rozporzadzenia. Uznaje si¢, ze po udostepnieniu danych taki uzytkownik moze z kolei
sta¢ si¢ posiadaczem danych, jezeli speinia kryteria okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu, i tym samym be¢dzie podlega¢ obowigzkom w zakresie udostepniania
danych okre§lonym w niniejszym rozporzadzeniu.

Dane generowane w wyniku uzytkowania produktu lub powiazanej ustugi nalezy
udostepniaé osobie trzeciej wytacznie na wniosek uzytkownika. W niniejszym
rozporzadzeniu odpowiednio uzupelnia si¢ prawo przewidziane w art. 20
rozporzadzenia (UE) 2016/679. W artykule tym przewidziano, ze osoba, ktorej dane
dotycza, ma prawo otrzymaé¢ w ustrukturyzowanym, powszechnie uzywanym
formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego dane osobowe jej dotyczace oraz
ma prawo przesta¢ te dane osobowe innemu administratorowi, jezeli dane te s3
przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. a) lub art. 9 ust. 2 lit. a) lub na podstawie
umowy w mysl art. 6 ust. 1 lit. b). Osoba, ktérej dane dotycza, ma rowniez prawo do
spowodowania, by dane osobowe zostaly przekazane przez jednego administratora
bezposrednio innemu administratorowi, ale wylacznie wowczas, gdy jest to
technicznie mozliwe. W art. 20 wskazano, ze dotyczy on danych przekazywanych
przez osobe, ktorej dane dotycza, ale nie okreslono, czy wymaga to aktywnego
zachowania ze strony osoby, ktorej dane dotycza, ani tez czy ma on zastosowanie
réwniez w sytuacjach, w ktorych dany produkt lub powigzana usluga z zatozenia
w bierny sposob rejestruje zachowanie osoby, ktorej dane dotycza, lub inne informacje
zwigzane z osoba, ktorej dane dotycza. W niniejszym rozporzadzeniu ustanowiono
prawo uzupetniajace na réozne sposoby prawo do otrzymywania i przenoszenia danych
osobowych na podstawie art. 20 rozporzadzenia (UE) 2016/679. W niniejszym
rozporzadzeniu uzytkownikom przyznaje si¢ prawo dostepu do wszelkich danych
generowanych w wyniku korzystania z produktu lub powigzanej ustugi oraz
udostgpniania takich danych osobie trzeciej, niezaleznie od charakteru danych
osobowych, podzialu na czynnie przekazywane dane idane rejestrowane w sposob
bierny oraz niezaleznie od podstawy prawnej przetwarzania. W przeciwienstwie do
obowigzkow technicznych przewidzianych w art. 20 rozporzadzenia (UE) 2016/679
W niniejszym rozporzadzeniu przewiduje si¢ 1zapewnia techniczng mozliwo$¢
zapewnienia dostgpu osobom trzecim do wszystkich rodzajow danych objetych
zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia, niezaleznie od tego, czy chodzi
o dane osobowe czy dane nieosobowe. Zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
posiadacz danych moze ponadto okresli¢ odpowiednie wynagrodzenie uiszczane przez
osoby trzecie, ale nie przez uzytkownika, z tytulu wszelkich kosztow poniesionych
w zwigzku zudzieleniem bezposredniego dostgpu do danych generowanych przez
produkt uzytkownika. Brak porozumienia miedzy posiadaczem danych i osobg trzecia
co do warunkow udzielenia takiego bezposredniego dostepu w zaden sposéb nie moze
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uniemozliwi¢ osobie, ktorej dane dotycza, wykonania praw przewidzianych
w rozporzadzeniu (UE) 2016/679, w tym prawa do przenoszenia danych, poprzez
skorzystanie ze $rodkow ochrony prawnej zgodnie z tym rozporzadzeniem. W tym
kontekscie uznaje sie, ze zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679 na podstawie
ustalen umownych posiadacz danych lub osoba trzecia nie mogg przetwarzaé
szczegolnych kategorii danych osobowych.

Dostep do jakichkolwiek danych przechowywanych w urzadzeniu koncowym
i udostepnianych ztego urzadzenia podlega przepisom dyrektywy 2002/58/WE
1 wymaga zgody abonenta lub uzytkownika w rozumieniu tej dyrektywy, chyba ze
dostep do takich danych jest $cisle niezbedny wcelu $wiadczenia ustugi
spoleczenstwa informacyjnego wyraznie zazadanej przez uzytkownika lub abonenta
(lub jedynie wcelu wykonania transmisji komunikatu). W ramach dyrektywy
2002/58/WE (,,dyrektywa o e-prywatnosci”’) (i proponowanego rozporzadzenia o e-
prywatno$ci) chroni si¢ integralno$¢ koncowego urzadzenia uzytkownika, jezeli
chodzi o wykorzystanie mozliwosci  przetwarzania 1przechowywania oraz
gromadzenia informacji. Urzadzenie podlaczone do internetu rzeczy uznaje si¢ za
urzadzenie koncowe, jezeli jest bezposrednio lub posrednio podtaczone do publicznej
sieci lacznosci.

Aby unikng¢ wykorzystywania uzytkownikdéw, osoby trzecie, ktorym dane
udostepniono na wniosek uzytkownika, powinny przetwarza¢ dane wylacznie do
celow uzgodnionych z uzytkownikiem iudostepnia¢ te dane innej osobie trzeciej
wylacznie wowczas, gdy jest to niezbedne do $wiadczenia ustugi zazadanej przez
uzytkownika.

Zgodnie z zasada minimalizacji danych osoba trzecia powinna jedynie uzyskaé¢ dostep
do informacji dodatkowych, ktdére sa niezbedne do Swiadczenia ustugi zazadanej przez
uzytkownika. Po uzyskaniu dostepu do danych osoba trzecia powinna przetwarzaé
otrzymane dane wylacznie do celéw uzgodnionych z uzytkownikiem bez ingerencji ze
strony posiadacza danych. Odmowienie udzielenia dostgpu do danych osobie trzeciej
przez uzytkownika lub wycofanie przez uzytkownika zgody na dostgp osoby trzeciej
do danych powinno by¢ tak samo proste jak udzielenie zgody przez uzytkownika na
taki dostep. Osoba trzecia nie moze w zaden sposoéb zmusza¢ ani oszukiwac
uzytkownika ani tez nim manipulowa¢ poprzez podwazenie lub ograniczenie
autonomii, zdolno$ci decyzyjnej lub wyboréw uzytkownika, wtym za pomoca
cyfrowego interfejsu z uzytkownikiem. W tym kontekscie osoby trzecie nie powinny
stosowa¢ tak zwanych zwodniczych interfejsow w ramach projektowania swoich
cyfrowych interfejsow. Zwodnicze interfejsy to techniki projektowania stluzace do
wymuszania na konsumentach podejmowania decyzji, ktoére maja dla nich negatywne
skutki, lub oszukiwania konsumentoéw w celu sklonienia ich do podejmowania takich
decyzji. Te techniki manipulacji moga by¢ wykorzystywane do sklonienia
uzytkownikdéw, w szczegdlnosci konsumentow podatnych na zagrozenia, do
niechcianych zachowan lub naktaniania ich do podejmowania decyzji dotyczacych
transakcji ujawniania danych lub tez do nieobiektywnego wplywania na decyzje
uzytkownikéw ustugi w sposéb podwazajacy lub ograniczajacy ich autonomig,
zdolno$¢ decyzyjng 1 wybor. Powszechne i1uzasadnione praktyki handlowe zgodne
z prawem Unii jako takie nie powinny by¢ uznawane za zwodnicze interfejsy. Osoby
trzecie powinny wywigzywac si¢ ze swoich obowigzkéw okreslonych w stosownych
przepisach prawa Unii, w szczegolno$ci powinny przestrzega¢ wymogow okreslonych
w dyrektywie 2005/29/WE, dyrektywie 2011/83/UE, dyrektywie 2000/31/WE
1 dyrektywie 98/6/WE.
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Osoba trzecia nie powinna ponadto wykorzystywa¢ danych do profilowania osob
fizycznych, chyba ze takie czynno$ci przetwarzania sg $ciSle niezbedne do
$wiadczenia ustugi zazadanej przez uzytkownika. Wymog usuni¢cia danych, ktére nie
sa juz wymagane do celu uzgodnionego z uzytkownikiem, stanowi uzupetnienie prawa
do usunigcia danych przystugujacego osobie, ktorej dane dotycza, na podstawie art. 17
rozporzadzenia (UE) 2016/679. Jezeli osoba trzecia jest dostawcg ustugi posrednictwa
w zakresie danych w rozumieniu [aktu w sprawie zarzadzania danymi], zastosowanie
majg zabezpieczenia przewidziane w tym rozporzadzeniu z mysla o osobie, ktorej
dane dotycza. Osoba trzecia moze wykorzystywa¢ dane do opracowania nowego
1 innowacyjnego produktu lub nowej, innowacyjnej powigzanej ustugi, ale nie do
opracowania produktu konkurencyjnego.

Przedsigbiorstwom  typu  start-up, matym isdrednim  przedsigbiorstwom
1 przedsigbiorstwom z tradycyjnych sektorow o mniej rozwini¢tych zdolnosciach
cyfrowych trudno jest uzyskac¢ dostep do istotnych danych. Niniejsze rozporzadzenie
ma na celu ulatwienie dostgpu do danych takim podmiotom, a jednoczesnie
zapewnienie, aby zakres odpowiednich obowigzkow byt jak najbardziej
proporcjonalny w celu uniknigcia nadmiernego rozszerzenia zakresu stosowania
rozporzadzenia. Jednocze$nie pojawila si¢ mata liczba bardzo duzych przedsi¢biorstw
posiadajacych znaczng sile gospodarcza w gospodarce cyfrowej w wyniku
koncentracji 1 agregacji wielkich ilosci danych oraz dzigki technicznej infrastrukturze
pozwalajacej na monetyzacj¢ danych. Sa to migdzy innymi przedsigbiorstwa
zapewniajagce podstawowe ustugi platformowe kontrolujace cate ekosystemy
platformowe w gospodarce cyfrowej, z ktorymi to przedsigbiorstwami istniejacy lub
nowi uczestnicy rynku nie sg w stanie konkurowa¢ ani ktéorym nie sa w stanie
zagrozi¢. [Rozporzadzenie w sprawie kontestowalnych 1iuczciwych rynkow
w sektorze cyfrowym (akt o rynkach cyfrowych)] ma na celu skorygowanie tych
brakow 1 zaktocen rownowagi poprzez umozliwienie Komisji wyznaczenia dostawcy
jako straznika dostepu, a okreslono w nim szereg obowigzkéw takich wyznaczonych
straznikow dostepu, w tym zakaz taczenia niektorych danych bez uzyskania zgody,
oraz obowigzek zapewnienia efektywnego wykonania prawa do przenoszenia danych
na podstawie art. 20 rozporzadzenia (UE) 2016/679. Zgodnie z [rozporzadzeniem
w sprawie kontestowalnych 1 uczciwych rynkéow w sektorze cyfrowym (akt o rynkach
cyfrowych)] imajac na uwadze wyjatkowa zdolno$¢ tych przedsiebiorstw do
pozyskiwania danych, uwzglednienie takich przedsigbiorstw pelnigcych role
straznikow dostepu wsrdd beneficjentow prawa dostepu do danych nie byloby
konieczne do osiggnigcia celu niniejszego rozporzadzenia itym samym byloby
nieproporcjonalne wzgledem posiadaczy danych, na ktorych nalozono takie
obowiazki. Oznacza to, ze przedsigbiorstwo §wiadczace podstawowe ustugi
platformowe, ktore zostalo wyznaczone jako straznik dostgpu, nie moze zada¢ ani
uzyska¢ dostepu do danych uzytkownika generowanych w wyniku korzystania
z produktu, powigzanej uslugi lub wirtualnego asystenta na podstawie przepisow
rozdzialu II niniejszego rozporzadzenia. Przez przedsigbiorstwo $wiadczace
podstawowe ustugi platformowe, ktore zostalo wyznaczone jako straznik dostepu na
podstawie aktu o rynkach cyfrowych, rozumie si¢ wszystkie podmioty prawne
nalezace do grupy przedsiebiorstw, w ktorej jeden podmiot prawny $wiadczy
podstawowg ustuge platformowg. Ponadto osoby trzecie, ktorym dane sg udostepniane
na wniosek uzytkownika, nie moga udostgpnia¢ tych danych wyznaczonemu
straznikowi dostepu. Na przyktad osoba trzecia nie moze zleci¢ straznikowi dostgpu
podwykonawstwa §wiadczenia ustugi. Nie oznacza to jednak, ze osoby trzecie nie
moga korzysta¢ zustug przetwarzania danych oferowanych przez wyznaczonego
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straznika dostgpu. Takie wykluczenie straznikow dostepu z zakresu stosowania prawa
dostepu na mocy niniejszego rozporzadzenia nie oznacza, ze przedsigbiorstwa te nie
moga pozyskiwa¢ danych na inne zgodne z prawem sposoby.

Bioragc pod uwage obecny stan rozwoju technologii, naktadanie dalszych obowigzkow
w zakresie projektowania produktéw wytworzonych lub zaprojektowanych przez
mikroprzedsigbiorstwa i male przedsiebiorstwa oraz powigzanych ustug §wiadczonych
przez takie przedsi¢biorstwa wigze si¢ z nadmiernym obcigzeniem. Nie dotyczy to
jednak sytuacji, w ktorej wyprodukowanie lub zaprojektowanie danego produktu
zostaje zlecone mikroprzedsigbiorstwu lub matemu przedsigbiorstwu w ramach
podwykonawstwa. W takich  sytuacjach  przedsigbiorstwo, ktore  zlecilo
podwykonawstwo mikroprzedsigbiorstwu lub matemu przedsigbiorstwu, jest w stanie
zapewni¢ podwykonawcy odpowiednie wynagrodzenie. Mikroprzedsigbiorstwo lub
mate przedsigbiorstwo moze jednak podlega¢ wymogom okreslonym w niniejszym
rozporzadzeniu jako posiadacz danych, jezeli nie jest producentem danego produktu
ani dostawcg powigzanych ustug.

Niniejsze rozporzadzenie zawiera ogolne zasady dotyczace dostepu stosowane zawsze,
gdy posiadacz danych jest zobowigzany z mocy prawa do udostepnienia danych
odbiorcy danych. Takiego dostgpu nalezy udziela¢ na sprawiedliwych, uzasadnionych,
niedyskryminacyjnych 1 przejrzystych warunkach, aby zapewni¢ spojnos¢ praktyk
w zakresie udostepniania danych na rynku wewng¢trznym, w tym miedzy sektorami,
oraz aby zach¢ca¢ do stosowania uczciwych praktyk w zakresie udostepniania danych
i promowac takie praktyki nawet w obszarach, w ktorych nie przewidziano takiego
prawa do uzyskania dostgpu do danych. Te ogodlne zasady dotyczace dostepu nie maja
zastosowania do obowigzkéw w zakresie udostepniania danych na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2016/679. Zasady te nie maja wplywu na dobrowolne
udostepnianie danych.

Na podstawie zasady swobody zawierania umow strony powinny moc swobodnie
negocjowaé szczegdtowe warunki udostegpniania danych zawarte wich umowach,
w ramach ogolnych zasad dostgpu w zakresie udostepniania danych.

W celu zapewnienia, aby warunki dotyczace obowigzkowego dostepu do danych byly
sprawiedliwe dla obu stron, ogdlne zasady dotyczace praw dostepu do danych
powinny odnosi¢ si¢ do zasady dotyczacej unikania nieuczciwych postanowien
umownych.

Ze wzgledu na brak informacji na temat warunkéw poszczegolnych umow odbiorcom
danych trudno jest oceni¢, czy warunki udostgpniania danych sa niedyskryminacyjne,
icelem zrekompensowania im braku tych informacji cigzar udowodnienia, ze
postanowienia umowne s3 niedyskryminacyjne, powinien spoczywaé na posiadaczu
danych. Nie uznaje si¢, ze stosowanie przez posiadacza danych réznych postanowien
umownych dotyczacych udostgpniania danych lub réZznego wynagrodzenia stanowi
niezgodng z prawem dyskryminacje¢, jezeli rdznice te sg uzasadnione obiektywnymi
wzgledami. Obowiazki te nie naruszaja przepiséw rozporzadzenia (UE) 2016/679.

Aby zacheca¢ do dalszych inwestycji w generowanie cennych danych, w tym
inwestycji w stosowne narzg¢dzia techniczne, w niniejszym rozporzadzeniu okre§lono
zasade, zgodnie zktorg posiadacz danych moze zazada¢ odpowiedniego
wynagrodzenia, gdy jest zobowigzany na mocy prawa do udostepnienia danych
odbiorcy danych. Przepisow tych nie nalezy rozumie¢ jako przepisow okreslajacych
zaptate za same dane, ale raczej — w przypadku mikroprzedsigbiorstw, matych lub
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srednich przedsiebiorstw — zaptate za poniesione koszty i1 wymagane inwestycje
zwigzane z udostgpnieniem danych.

W uzasadnionych przypadkach, wtym w zwigzku z konieczno$cig zabezpieczenia
udzialu konsumentéw i konkurencyjnosci lub promowania innowacyjnosci na
niektorych rynkach, w prawie Unii lub przepisach krajowych wykonujacych prawo
Unii mozna przewidzie¢ uregulowane wynagrodzenie za udostepnianie okreslonego
rodzaju danych.

Na potrzeby ochrony mikroprzedsigbiorstw i matych lub $rednich przedsiebiorstw
przed nadmiernymi obcigzeniami ekonomicznymi, przez ktére przedsigbiorstwom tym
z handlowego punktu widzenia bytoby zbyt trudno rozwija¢ i realizowaé innowacyjne
modele biznesowe, wyplacane przez nie wynagrodzenie za udostgpnienie danych nie
powinno przekracza¢ bezposredniego kosztu udostepnienia danych imusi byé
niedyskryminacyjne.

Koszty bezposrednie zwigzane zudost¢pnianiem danych to koszty, ktore trzeba
ponie$¢ w zwigzku ze zwielokrotnieniem danych, rozpowszechnianiem danych za
posrednictwem §rodkéw elektronicznych i przechowywaniem danych, ale nie
z gromadzeniem lub tworzeniem danych. Koszty bezposrednie zwigzane
z udostgpnianiem danych powinny ogranicza¢ si¢ do czesci kosztow, ktora wigze si¢
zdanym pojedynczym wnioskiem, majac na uwadze, ze niezbg¢dne interfejsy
techniczne lub powigzane oprogramowanie i tacznos¢ posiadacz danych bedzie musiat
zapewni¢ na state. Koszty zwigzane zregularnym lub powtarzajacym sie
udostgpnianiem danych w ramach stosunkow biznesowych mozna ograniczy¢ poprzez
dokonywanie dlugoterminowych ustalen migdzy posiadaczami danych i odbiorcami
danych, na przyktad poprzez przyjecie modelu abonenckiego.

Nie ma potrzeby interwencji w przypadku udostgpniania danych migdzy duzymi
przedsigbiorstwami lub w przypadku, w ktérym posiadaczem danych jest mate lub
srednie przedsigbiorstwo, a odbiorcg danych — duze przedsigbiorstwo. W takich
przypadkach uznaje si¢, ze przedsigbiorstwa sg w stanie wynegocjowac kazde
rozsadne wynagrodzenie, biorac pod uwage takie czynniki jak ilo$¢, format, charakter
danych lub ich podaz ipopyt na nie, atakze koszty zgromadzenia danych iich
udostegpnienia odbiorcy danych.

Przejrzysto$¢ stanowi wazng zasade potrzebng do zapewnienia, aby wynagrodzenie
zadane przez posiadacza danych bylo rozsadne lub — jezeli odbiorca danych jest
mikroprzedsigbiorstwo lub mate lub $rednie przedsigbiorstwo — aby kwota
wynagrodzenia nie przekraczata kosztow bezposrednio zwigzanych z udostgpnieniem
danych odbiorcy danych w zwigzku z danym konkretnym wnioskiem. Aby odbiorca
danych byt wstanie oceni¢ 1izweryfikowaé, czy wynagrodzenie jest zgodne
z wymogami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu, posiadacz danych powinien
udzieli¢ odbiorcy danych informacji na tyle szczegétowych, aby mozna byto obliczy¢
wynagrodzenie.

Zapewnienie dostgpu do alternatywnych metod rozwigzywania krajowych
1 transgranicznych sporow zwigzanych zudostgpnianiem danych powinno by¢
korzystne dla posiadaczy danych iodbiorcow danych, itym samym powinno
skutkowa¢ wzrostem zaufania do udostgpniania danych. Jezeli strony nie sg w stanie
uzgodni¢  sprawiedliwych,  rozsadnych  iniedyskryminujacych  warunkow
udostepniania danych, organy rozstrzygania sporéw powinny zaoferowac stronom
proste, szybkie i tanie rozwigzanie.
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Aby unikng¢ sytuacji, w ktorej ten sam spor zostaje skierowany do rozpatrzenia przez
co najmniej dwa organy rozstrzygania sporoOw, zwlaszcza w sytuacji transgranicznej,
organ rozstrzygania sporow powinien mie¢ mozliwo$¢ odrzucenia wniosku
o rozstrzygnigcie sporu, ktdry zostat juz wniesiony do innego organu rozstrzygania
sporow badz do sadu lub trybunatu panstwa cztonkowskiego.

Stronom postgpowania w sprawie rozstrzygnigcia sporu nie mozna uniemozliwiaé
wykonania przystugujagcego im podstawowego prawa do skutecznego $rodka
prawnego i dostepu do bezstronnego sadu. Dlatego tez decyzja o przekazaniu sporu do
rozpatrzenia przez organ rozstrzygajacy spory nie powinna skutkowac utrata przez
takie strony prawa do wniesienia sprawy do sadu lub trybunalu panstwa
cztonkowskiego.

Jezeli jedna ze stron ma silniejsza pozycje negocjacyjna, istnieje ryzyko, ze strona ta
wykorzysta swojg pozycje ze szkoda dla drugiej umawiajacej si¢ strony w ramach
negocjacji dostepu do danych oraz sprawi, ze dostep do danych bedzie komercyjnie
mniej oplacalny, a czasem nawet ekonomicznie niemozliwy. Taki brak roéwnowagi
kontraktowej jest szczegélnie szkodliwy dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych
1 $rednich przedsiebiorstw nieposiadajacych istotnej zdolnosci do negocjowania
warunkow dostepu do danych, ktére to przedsiebiorstwa ze wzgledu na brak innego
wyboru moga by¢ zmuszone do zaakceptowania postanowien umownych oferowanych
na zasadzie ,,przyjmij albo zrezygnuj”. Z tego wzglgdu nieuczciwe postanowienia
umowne regulujace dostep do danych i korzystanie znich lub odpowiedzialno$¢
i $rodki ochrony prawnej w zakresie naruszenia lub wygasnigcia obowigzkoéw
dotyczacych danych nie powinny by¢ wigzace dla mikroprzedsigbiorstw i1 matych lub
srednich przedsigbiorstw, jezeli takie postanowienia jednostronnie nalozono na te
przedsigbiorstwa.

W przepisach dotyczacych postanowien umownych nalezy uwzgledni¢ zasade
swobody zawierania umow bedaca podstawowa idea, jezeli chodzi o stosunki miedzy
przedsigbiorstwami. Dlatego tez analizie nieuczciwego charakteru nie powinny
podlega¢ wszystkie postanowienia umowne, a jedynie te, ktore zostaly jednostronnie
natozone na mikroprzedsiebiorstwa oraz mate i1 §rednie przedsiebiorstwa. Dotyczy to
stosowania  zasady ,przyjmij albo zrezygnuj” -  wtakiej sytuacji
mikroprzedsigbiorstwo lub mate lub $rednie przedsigbiorstwo nie jest w stanie
wywrze¢ wplywu na tre$¢ postanowienia umownego zaproponowanego przez druga
strong pomimo prob negocjacji tresci takiego postanowienia. Za postanowienie
umowne natozone jednostronnie nie nalezy uzna¢ postanowienia umownego, ktore
zostalo zwyczajnie przedstawione przez jedng stron¢ 1zaakceptowane przez
mikroprzedsigbiorstwo lub mate lub Srednie przedsigbiorstwo ani tez postanowienia
wynegocjowanego 1nastgpnie uzgodnionego na zasadzie zmiany miedzy
umawiajacymi si¢ stronami.

Ponadto zasady dotyczace nieuczciwych postanowien umownych powinny miec
zastosowanie wylacznie do elementéw umowy zwigzanych z udostgpnianiem danych,
tj. do postanowien umownych dotyczacych dostgpu do danych i korzystania z nich,
atakze odpowiedzialnosci lub $rodkéw ochrony prawnej w zakresie naruszenia
1 wygasni¢cia obowigzkow dotyczacych danych. Analiza nieuczciwego charakteru
okreslona w niniejszym rozporzadzeniu nie powinna mie¢ zastosowania do innych
czes$ci tej samej umowy, niezwigzanych z udostgpnianiem danych.

Kryteria shuzace do identyfikacji nieuczciwych postanowien umownych nalezy
stosowa¢ wylacznie wobec nieproporcjonalnych  postanowien umownych,
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w przypadku ktorych dochodzi do naduzycia silniejszej pozycji negocjacyjne;.
Zdecydowana wigkszo$¢ postanowien umownych, ktére w kontekscie handlowym sa
korzystniejsze dla jednej ze stron, wtym postanowienia zwykle wystepujace
w umowach miedzy przedsigbiorstwami, zwyczajnie odzwierciedla zasade swobody
zawierania umow 1 nadal powinna obowigzywac.

Jezeli dane postanowienie umowne nie widnieje w wykazie postanowien, ktore zawsze
uznaje si¢ za nieuczciwe albo w odniesieniu do ktorych przyjmuje si¢ domniemanie
ich nieuczciwo$ci, zastosowanie ma ogolny przepis dotyczacy nieuczciwego
charakteru. W tym wzgledzie postanowienia wymienione jako nieuczciwe
postanowienia umowne powinny shuzy¢ jako kryteria interpretacji ogélnego przepisu
dotyczacego nieuczciwego charakteru. Ponadto modelowe postanowienia umowne
wumowach dotyczacych udostepniania danych miedzy przedsigbiorstwami
opracowane 1rekomendowane przez Komisj¢ mogg utatwi¢ stronom bedacym
podmiotami komercyjnymi negocjowanie umow.

W sytuacji wystagpienia wyjatkowej potrzeby moze by¢ konieczne wykorzystanie
danych posiadanych przez przedsigbiorstwo przez organy sektora publicznego lub
instytucje, agencje lub organy Unii wcelu podjecia dzialania w zwiagzku
z niebezpieczenstwem publicznym lub winnych wyjatkowych przypadkach.
Organizacje prowadzace badania naukowe 1 organizacje finansujace badania naukowe
takze moga by¢ organami sektora publicznego lub podmiotami prawa publicznego.
Aby zmniejszy¢ obcigzenie przedsiebiorstw, nalezy zwolni¢ mikroprzedsigbiorstwa
imale przedsigbiorstwa zobowigzku przekazywania danych organom sektora
publicznego oraz instytucjom, agencjom lub organom Unii w sytuacjach wystapienia
wyjatkowej potrzeby.

W przypadkach wystapienia niebezpieczenstwa publicznego — takiego jak stan
zagrozenia zdrowia publicznego, sytuacje wyjatkowe zwigzane z degradacja
srodowiska ipowazne kleski zywiolowe, w tym sytuacje pogarszane przez skutki
zmiany klimatu, a takze powazne katastrofy spowodowane przez cztowieka, takie jak
powazne cyberincydenty — interes publiczny wynikajacy zuzycia danych bedzie
nadrzedny wzgledem interesOw posiadacza danych zwigzanych ze swobodnym
dysponowaniem danymi, ktore posiada. W takim przypadku posiadacze danych
powinni by¢ zobowigzani do udostepnienia danych organom sektora publicznego lub
instytucjom, agencjom lub organom Unii na ich wniosek. Wystgpowanie
niebezpieczenstwa publicznego ustala si¢ na podstawie odpowiednich procedur
stosowanych w panstwach cztonkowskich lub przez odpowiednie organizacje
migdzynarodowe.

Wyjatkowa potrzeba moze wystapi¢ rowniez w sytuacji, w ktorej organ sektora
publicznego moze wykazaé, ze dane sg niezbgdne do zapobiezenia niebezpieczenstwu
publicznemu albo do wsparcia przywrdcenia stanu wyjsciowego po wystapieniu
niebezpieczenstwa publicznego, w okolicznosciach wystarczajaco zblizonych do
danego rodzaju niebezpieczenstwa publicznego. Jezeli wyjatkowa potrzeba nie jest
uzasadniona koniecznoscig podjecia dzialan wreakcji na niebezpieczenstwo
publiczne, dzialan stuzacych zapobiezeniu niebezpieczenstwu publicznemu lub
dziatan  wspierajacych  przywracanie stanu wyjsciowego po  wystgpieniu
niebezpieczenstwa publicznego, organ sektora publicznego lub instytucja, agencja lub
organ Unii powinny wykaza¢, ze w przypadku braku terminowego udostepnienia
zadanych danych lub ich wykorzystania dana jednostka nie bgdzie mogta skutecznie
zrealizowa¢ konkretnego zadania lezgcego w interesie publicznym 1 wyraznie
wskazanego w prawie. Taka wyjatkowa potrzeba moze pojawi¢ si¢ rOwniez w innych
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sytuacjach, na przyklad w zwiazku z terminowym zestawieniem danych w ramach
statystyki publicznej, gdy dane nie s3 dostgpne w inny sposob lub gdy bedzie to
oznaczalo znaczne ograniczenie obcigzenia nakladanego na respondentow. Jezeli nie
zachodzi konieczno$¢ podjecia dzialan w reakcji na niebezpieczenstwo publiczne,
dziatan shuzacych zapobiezeniu niebezpieczenstwu publicznemu lub dziatan
wspierajacych przywracanie stanu wyjsciowego po wystagpieniu niebezpieczenstwa
publicznego, organ sektora publicznego lub instytucja, agencja lub organ Unii bgda
musialy jednoczes$nie wykaza¢, ze nie istnieje zaden alternatywny sposob pozyskania
zadanych danych oraz ze danych tych nie mozna pozyska¢ w odpowiednim czasie
poprzez okreslenie niezbednych obowigzkow dotyczacych przekazywania danych
w drodze nowych przepisow.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno dotyczy¢, ani wykluczaé, dobrowolnych ustalen
dotyczacych wymiany danych miedzy podmiotami prywatnymi i publicznymi.
Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mieé¢ wplywu na obowigzki dotyczace
przekazywania danych przez posiadaczy danych w sytuacjach, w ktérych nie zachodzi
wyjatkowa potrzeba, w szczegélnosci gdy zakres danych i posiadaczy danych jest
znany, a dane mozna wykorzystywac¢ regularnie, tak jak ma to miejsce w przypadku
obowigzkow sprawozdawczych i obowigzkow zwigzanych z rynkiem wewnetrznym.
Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ rowniez wpltywu na wymogi dotyczace
dostepu do danych wcelu weryfikacji przestrzegania majacych zastosowanie
przepisow, wtym w przypadkach, w ktorych organy sektora publicznego zlecaja
przeprowadzenie weryfikacji zgodno$ci jednostkom niebgdacym organami sektora
publicznego.

Do celow realizacji zadan w obszarze zapobiegania przestepczosci, prowadzenia
postgpowan przygotowawczych, wykrywania lub $cigania czyndw zabronionych lub
przestepstw administracyjnych, wykonywania sankcji karnych i administracyjnych,
atakze gromadzenia danych do celéw celnych badZz podatkowych organy sektora
publicznego 1 instytucje, agencje 1organy Unii powinny korzysta¢ zuprawnien
nadanych im w przepisach sektorowych. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zatem
wplywu na instrumenty stuzace do udostgpniania danych, uzyskiwania do nich
dostepu i ich wykorzystania w tych obszarach.

Na szczeblu UE muszg funkcjonowac proporcjonalne, ograniczone i przewidywalne
ramy udostegpniania danych przez posiadaczy danych, w przypadkach wystepowania
wyjatkowej potrzeby, organom sektora publicznego i instytucjom, agencjom lub
organom Unii w celu zapewnienia pewnosci prawa i ograniczenia do minimum
obcigzen administracyjnych naktadanych na przedsiebiorstwa. W tym celu wnioski
o udostgpnienie danych przedstawiane posiadaczom danych przez organy sektora
publicznego 1przez instytucje, agencje iorgany Unii powinny by¢ przejrzyste
1 proporcjonalne pod wzgledem zakresu tresci ipoziomu szczegdtowosci. Nalezy
wyraznie 1konkretnie wskaza¢ cel wniosku 1planowane wykorzystanie zadanych
danych, a jednocze$nie nalezy zapewni¢ odpowiednig elastycznos$¢ tak, aby podmiot
przedstawiajacy wniosek mogt realizowa¢ swoje zadania lezace w interesie
publicznym. We wniosku nalezy roéwniez wzig¢ pod uwage uzasadnione interesy
przedsigbiorstw bedacych adresatami tego wniosku. Nalezy ograniczy¢ do minimum
obcigzenie naktadane na posiadaczy danych poprzez zobowigzanie podmiotéw
wystepujacych z wnioskiem do przestrzegania zasady jednorazowosci, zgodnie z ktorg
o przekazanie tych samych danych moze wystapi¢ tylko jednokrotnie nie wigcej niz
jeden organ sektora publicznego, jedna instytucja lub agencja Unii lub jeden organ
Unii, jezeli dane te s3 niezbedne do podjecia dzialania w zwigzku
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z niebezpieczenstwem publicznym. Celem zapewnienia przejrzystosci wnioski
o udostgpnienie danych przedstawione przez organy sektora publicznego lub przez
instytucje, agencje lub organy Unii powinny zosta¢ bez zbednej zwioki podane do
wiadomosci publicznej przez podmiot wnioskujacy o udostepnienie danych oraz
nalezy zapewni¢, aby wszystkie wnioski uzasadnione wystepowaniem
niebezpieczenstwa publicznego byly publicznie udostgpniane w internecie.

Celem obowigzku przekazywania danych jest zapewnienie, aby organy sektora
publicznego oraz instytucje, agencje lub organy Unii dysponowaty niezbedna wiedza
na potrzeby podejmowania dziatan w reakcji na niebezpieczenstwo publiczne, dziatan
stuzacych zapobiezeniu niebezpieczenstwu publicznemu lub dziatan shuzacych
przywracaniu stanu wyjsciowego po wystgpieniu niebezpieczenstwa publicznego lub
na potrzeby zachowania zdolnosci do realizacji konkretnego zadania wyraznie
wskazanego w prawie. W$rdd danych uzyskanych przez te podmioty moga znajdowac
si¢ szczego6lnie chronione informacje handlowe. Z tego wzgledu dane udost¢pniane na
podstawie niniejszego rozporzadzenia nie powinny by¢ objete zakresem stosowania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024% i nie nalezy uznawaé,
ze s3 to otwarte dane, ktore mogg by¢ ponownie wykorzystane przez osoby trzecie.
Nie powinno to mie¢ jednak wptywu na stosowanie dyrektywy (UE) 2019/1024 do
ponownego wykorzystania danych statystyki publicznej, przy ktorej tworzeniu
wykorzystano dane uzyskane na podstawie niniejszego rozporzadzenia, pod
warunkiem ze ponowne wykorzystanie nie dotyczy danych bazowych. Ponadto nie
powinno to mie¢ wptywu na mozliwos$¢ udostepniania danych do celéw prowadzenia
badan lub gromadzenia danych w ramach statystyki publicznej, pod warunkiem ze
spelnione sa warunki okreslone w niniejszym rozporzadzeniu. Organy sektora
publicznego powinny réwniez mie¢ mozliwo$¢ udostgpniania danych uzyskanych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia innym organom sektora publicznego w celu
zaspokojenia wyjatkowych potrzeb, w zwigzku zktéorymi wystosowano wniosek
o udostepnienie danych.

Posiadacze danych powinni méc zwrécic si¢ o zmiang wniosku przedstawionego przez
organ sektora publicznego lub instytucje, agencj¢ i1organ Unii albo o anulowanie
takiego wniosku w terminie 5 lub 15 dni roboczych w zaleznosci od charakteru
wyjatkowej potrzeby, na ktoérag powotano si¢ we wniosku. W przypadku wnioskow
sktadanych w zwiazku Z wystapieniem niebezpieczenstwa publicznego
nieudostepnienie danych powinno by¢ uzasadnione w sytuacji, w ktorej mozna
wykaza¢, ze podobny lub identyczny wniosek zostat juz wczesniej ztozony w tym
samym celu przez inny organ sektora publicznego lub inng instytucje lub agencje Unii
lub inny organ Unii. Posiadacz danych, ktory odrzuca wniosek lub dazy do jego
zmiany, powinien przedstawi¢ stosowne uzasadnienie odrzucenia wniosku organowi
sektora publicznego lub instytucji, agencji lub organowi Unii wnioskujacym
o udostepnienie danych. Jezeli w odniesieniu do zadanych zestawdéw danych maja
zastosowanie prawa sui generis do baz danych przewidziane w dyrektywie 96/6/WE
Parlamentu  Europejskiego i Rady®, posiadacze danych powinni korzystaé
z przystugujacych im praw w sposob, ktory nie uniemozliwia organowi sektora
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
otwartych danych iponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.U. L 172
z26.6.2019, s. 56).

Dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 1996 r. w sprawie ochrony
prawnej baz danych (Dz.U. L 77 z 27.3.1996, s. 20).
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publicznego 1 instytucjom, agencjom lub organom Unii uzyskania lub udostepnienia
danych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Jezeli uwzglednienie danych osobowych w danych udostepnianych organowi sektora
publicznego lub instytucji, agencji lub organowi Unii jest $cisle niezbgdne, nalezy
przestrzega¢ majacych zastosowanie przepisow dotyczacych ochrony danych
osobowych, audostgpniajac 1inastgpnie wykorzystujac dane, nalezy zapewnié
zabezpieczenia chronigce prawa i interesy osob fizycznych, ktorych dane te dotycza.
Organ wystepujacy z wnioskiem o udostepnienie danych powinien wykazaé, ze dane
te sg $cisle niezbedne, oraz przedstawi¢ konkretne i ograniczone cele przetwarzania.
Przed udostepnieniem danych posiadacz danych powinien poczynié racjonalne kroki
w celu anonimizacji danych lub — jezeli anonimizacja danych jest niemozliwa —
zastosowac $rodki technologiczne, takie jak pseudonimizacja i agregacja.

Dane udostepniane organom sektora publicznego 1 instytucjom, agencjom i organom
Unii na podstawie wystepowania wyjatkowej potrzeby nalezy wykorzystywaé
wylacznie w celu wskazanym we wniosku o ich udostepnienie, chyba ze posiadacz
danych, ktory udostepnit dane, wyrazit wyrazng zgode na wykorzystanie tych danych
do innych celow. Dane nalezy zniszczy¢, gdy tylko przestana by¢ potrzebne do celu
wskazanego we wniosku, chyba ze uzgodniono inaczej, a o ich zniszczeniu nalezy
powiadomi¢ posiadacza danych.

Ponownie wykorzystujac dane przekazane przez posiadaczy danych, organy sektora
publicznego oraz instytucje, agencje lub organy Unii powinny przestrzega¢ zardwno
obowigzujacych przepisoéw, jak i zobowigzan umownych, ktérym podlega posiadacz
danych. Jezeli ujawnienie tajemnic przedsigbiorstwa posiadacza danych organom
sektora publicznego lub instytucjom, agencjom lub organom Unii jest $cisle niezbgdne
do osiggnigcia celu wskazanego we wniosku o udostgpnienie danych, posiadaczowi
danych nalezy zagwarantowa¢ zachowanie poufnosci takich ujawnianych danych.

Jezeli konieczna jest ochrona istotnego dobra publicznego, jak na przyktad
w przypadku reagowania na niebezpieczenstwo publiczne, od organu sektora
publicznego lub instytucji, agencji lub organu Unii nie nalezy oczekiwaé wyptaty
przedsiebiorstwom wynagrodzenia za przekazane dane. Niebezpieczenstwo publiczne
nalezy do rzadkich zdarzen inie wszystkie przypadki wystapienia takiego
niebezpieczenstwa wymagaja wykorzystania danych bedacych w posiadaniu
przedsigbiorstw. Skorzystanie z przepisOw niniejszego rozporzadzenia przez organy
sektora publicznego lub instytucje, agencje lub organy Unii prawdopodobnie nie
bedzie zatem miato negatywnego wpltywu na dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona
przez posiadaczy danych. Poniewaz jednak czgsciej moga wystepowaé przypadki
wystepowania wyjatkowe] potrzeby niezwigzane z konieczno$cig reagowania na
niebezpieczenstwo publiczne — w tym przypadki zapobiegania niebezpieczenstwu
publicznemu lub przywracania stanu wyjSciowego po wystapieniu niebezpieczenstwa
publicznego — w takich przypadkach posiadacze danych powinni by¢ upowaznieni do
otrzymania rozsagdnego wynagrodzenia, ktorego kwota nie powinna przekraczaé
technicznych 1 organizacyjnych kosztow poniesionych w zwigzku ze spelnieniem
wniosku 1 rozsadnej marzy wymaganej w celu udostepnienia danych organowi sektora
publicznego lub instytucji, agencji lub organowi Unii. Wynagrodzenia nie nalezy
rozumiec¢ jako platno$ci za same dane i jako wynagrodzenia obowigzkowego.

Organ sektora publicznego lub instytucja, agencja lub organ Unii moze udostgpnic
dane uzyskane na podstawie wniosku innym podmiotom lub osobom, jezeli wymaga
tego prowadzenie dziatan naukowych lub analitycznych, ktorych nie jest w stanie
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przeprowadzi¢ samodzielnie. Takie dane mozna réwniez udostepnia¢ w takich samych
okoliczno$ciach krajowym urzedom statystycznym i Eurostatowi do celow tworzenia
statystyki publicznej. Takie dziatania naukowe powinny jednak by¢ zgodne z celem
wskazanym we wniosku o udostepnienie danych, aposiadacza danych nalezy
powiadomi¢ o dalszym udostgpnieniu danych, ktore przekazat. Osoby fizyczne
przeprowadzajace badania lub organizacje badawcze, ktorym dane te moga by¢
udostgpnianie, powinny prowadzi¢ dziatalno$¢ o charakterze niekomercyjnym albo
prowadzi¢ dzialalno$¢ w kontek$cie misji realizacji interesu publicznego uznanej
przez panstwo. Do celow niniejszego rozporzadzenia za organizacje badawcze nie
uznaje si¢ organizacji znajdujacych sie pod decydujacym wplywem przedsigbiorstw
komercyjnych, ktére moga sprawowac kontrole nad dang organizacja ze wzgledu na
okolicznosci strukturalne, przez co moze dochodzi¢ do udzielania preferencyjnego
dostepu do wynikow badan.

Podstawowym  warunkiem  stworzenia  bardziej konkurencyjnego  rynku
charakteryzujacego si¢ mniejszymi barierami wej$cia nowych dostawcow ushug jest
zapewnienie, aby klienci uzywajacy ustugi przetwarzania danych, w tym ushugi
w chmurze 1 ustugi przetwarzania brzegowego, mogli przechodzi¢ od jednej do drugiej
ustugi przetwarzania danych z zachowaniem minimalnego poziomu funkcjonalno$ci
danej ustugi.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1807 dostawcow
ustug wspiera si¢ w skutecznym opracowywaniu i1 wdrazaniu samoregulacyjnych
kodeksow postepowania obejmujacych miedzy innymi najlepsze praktyki w zakresie
ulatwiania zmiany dostawcy uslug iprzenoszenia danych. Majac na uwadze
ograniczong skuteczno$¢ samoregulacyjnych ram opracowanych w zwigzku ztym
rozporzadzeniem oraz ogélng niedostepnos¢ otwartych standardéw i interfejsow,
konieczne jest przyjecie zestawu minimalnych obowigzkéw regulacyjnych wobec
dostawcow ushug przetwarzania danych wcelu wyeliminowania umownych,
ekonomicznych 1 technicznych barier utrudniajgcych skuteczne przechodzenie od
jednych do drugich ustug przetwarzania danych.

Ustugi przetwarzania danych powinny obejmowac ustugi, ktore umozliwiajg szeroki
dostgp zdalny na zadanie do skalowalnego 1 elastycznego zbioru rozproszonych
zasobow obliczeniowych do wspolnego wykorzystywania. Pojgcie ,,zasoby
obliczeniowe” obejmuje takie zasoby jak sieci, serwery lub inng wirtualng lub
fizyczng infrastrukture, systemy operacyjne, oprogramowanie, w tym narzedzia do
tworzenia oprogramowania, pami¢¢ masowa, aplikacje 1ushugi. Zdolnos$¢ klienta
korzystajagcego z ustugi przetwarzania danych do jednostronnego zapewnienia sobie
mozliwo$ci obliczeniowych, takich jak czas serwera lub sieciowy magazyn danych,
bez zadnej ingerencji cztowieka ze strony dostawcy uslugi, mozna okresli¢ jako
administrowanie na zadanie. Pojgcia ,,szeroki dostep zdalny” uzywa si¢ do opisu
sytuacji, gdy mozliwo$ci obliczeniowe s3 udostepniane przez sie¢, a dostgp do nich
jest mozliwy za posrednictwem mechanizméw sprzyjajacych wykorzystywaniu
roznorodnych platform cienkich lub grubych klientow (od przegladarek internetowych
po urzadzenia mobilne i stacje robocze). Pojecie ,,skalowalne” odnosi si¢ do zasobow
obliczeniowych, ktore s3 elastycznie przydzielane przez dostawce ustugi
przetwarzania danych niezaleznie od potozenia geograficznego zasobow, jako reakcja
na fluktuacje zapotrzebowania. Pojgcia ,,elastyczny zbior” uzywa si¢ do opisu tych
zasobéw  obliczeniowych, ktére sa przydzielane iuwalniane zaleznie od
zapotrzebowania, aby szybko zwigksza¢ lub zmniejsza¢ dostgpne zasoby w zaleznos$ci
od obcigzenia. Pojecia ,,wspdlne wykorzystywanie” uzywa si¢ do opisu zasobow

41

PL



PL

(72)

(73)

(74)

obliczeniowych udostepnianych wielu uzytkownikom, ktérzy dziela wspolny dostep
do ustugi, jednak przetwarzanie odbywa si¢ oddzielnie dla kazdego z uzytkownikow,
cho¢ usluga ta jest $§wiadczona ztego samego sprzetu elektronicznego. Pojecia
»~rozproszone” uzywa si¢ do opisu zasobow obliczeniowych zlokalizowanych na
roznych komputerach lub urzadzeniach polaczonych w sie¢, ktére komunikujg si¢ ze
soba 1 koordynuja swoja prace przez przekazywanie komunikatéw. Pojecia ,,wysoce
rozproszone” uzywa si¢ do opisu ustug przetwarzania danych, ktére obejmuja
przetwarzanie danych prowadzone w blizszej odleglosci do miejsca generowania lub
gromadzenia danych, na przyklad w podtagczonym urzadzeniu do przetwarzania
danych. Oczekuje si¢, ze przetwarzanie brzegowe, ktore stanowi rodzaj takiego
wysoce rozproszonego przetwarzania danych, spowoduje rozwoj nowych modeli
biznesowych i modeli §wiadczenia ustug w chmurze, ktére od poczatku powinny by¢
otwarte 1 interoperacyjne.

Niniejsze rozporzadzenie ma ulatwi¢ przechodzenie od jednej do drugiej uslugi
przetwarzania danych, przy czym takie przejscie obejmuje wszystkie warunki
1 dziatania niezbedne do rozwigzania przez klienta umowy dotyczacej danej ustugi
przetwarzania danych, zawarcia co najmniej jednej nowej umowy z innymi
dostawcami ustug przetwarzania danych, przeniesienia wszystkich posiadanych
aktywow cyfrowych, wtym danych, do takich innych dostawcow i kontynuacji
korzystania z danych ustug w nowym s$rodowisku iz zachowaniem réwnowaznoS$ci
funkcjonalnej. Aktywa cyfrowe oznaczaja elementy w formacie cyfrowym, do ktérych
uzytkowania klient ma prawo, wtym dane, aplikacje, maszyny wirtualne iinne
elementy stanowigce wyraz technologii wirtualizacji, takie jak pojemniki.
Rownowazno$¢  funkcjonalna oznacza zachowanie minimalnego poziomu
funkcjonalnos$ci danej ustugi po przejsciu na nowa usluge inalezy uznaé, ze jej
zapewnienie jest technicznie mozliwe zawsze, gdy obie ustugi przetwarzania danych —
ustuga pierwotna i docelowa — obejmuja (czg¢$ciowo lub w calosci) ten sam rodzaj
ustugi. Zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia dotyczacymi przechodzenia
na nowe ushugi mozliwo$¢ przenoszenia powinna réwniez dotyczy¢é metadanych
wygenerowanych w wyniku korzystania z ustugi przez klienta.

Jezeli dostawcy uslug przetwarzania danych sa zkolei klientami korzystajacymi
z ustug przetwarzania danych dostarczanych przez dostawce zewnetrznego, sami beda
korzysta¢ ze skuteczniejszej mozliwosci zamiany ustug, a jednoczes$nie niezmiennie
beda podlegaé obowigzkom okreslonym w niniejszym rozporzadzeniu odnoszacym si¢
do ich wiasnej oferty ustug.

Dostawcy ustug przetwarzania danych powinni by¢ zobowigzani do zapewnienia
wszelkiej pomocy 1wszelkiego wsparcia, ktore sg potrzebne do zapewnienia
skuteczniejszego procesu zamiany bez koniecznos$ci opracowania przez takich
dostawcow uslug przetwarzania danych nowych kategorii uslug w ramach
infrastruktury informatycznej poszczegélnych dostawcow ustug przetwarzania danych
lub woparciu otakg infrastrukture wcelu zagwarantowania roéwnowaznosci
funkcjonalnej w §rodowisku innym niz ich wlasne systemy. Dostawcy ustug sg jednak
zobowigzani do zapewnienia wszelkiej pomocy 1 wszelkiego wsparcia, ktore sa
potrzebne do zapewnienia skuteczniejszego procesu zamiany. Nie nalezy spodziewac
si¢ wplywu na obowigzujace prawa dotyczace rozwigzywania uméw, w tym prawa
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wprowadzone rozporzadzeniem (UE) 2016/679 i dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/770%".

Aby utatwi¢ zamian¢ ustug przetwarzania danych, dostawcy takich ustug powinni
rozwazy¢ korzystanie z narzedzi wdrazania lub zapewniania przestrzegania przepisow,
w szczegolnosci narzedzi publikowanych przez Komisj¢ w postaci zbioru przepisow
dotyczacych uslug w chmurze. W szczegdlnosci standardowe klauzule umowne
sprzyjaja wzrostowi zaufania do ustug przetwarzania danych, tworzeniu lepiej
wywazonych stosunkéw migdzy uzytkownikami a dostawcami ustug oraz poprawie
pewnosci prawa w kwestii warunkow majacych zastosowanie do przej$cia na inne
ustugi przetwarzania danych. W tym kontekscie uzytkownicy idostawcy ushug
powinni rozwazy¢ zastosowanie standardowych klauzul umownych opracowanych
przez odpowiednie organy lub grupy ekspertéw ustanowione na mocy prawa Unii.

Otwarte specyfikacje inormy w zakresie interoperacyjnosci opracowane zgodnie
zpkt3 14 zalagcznika II do rozporzadzenia (UE) 1025/2021 w obszarze
interoperacyjnosci 1 mozliwosci przenoszenia umozliwiaja budowanie sprawnie
funkcjonujacego srodowiska chmury obliczeniowej bazujacego na uslugach
swiadczonych przez wielu dostawcéw, co stanowi kluczowy wymodg dotyczacy
otwartych innowacji w europejskiej gospodarce opartej o dane. Poniewaz nie
wykazano, aby procesy rynkowe mogty skutkowaé ustanowieniem specyfikacji i norm
technicznych umozliwiajacych zapewnienie skutecznej interoperacyjnosci ustug
w chmurze na poziomie PaaS (platforma jako ustuga) i SaaS (oprogramowanie jako
ustuga), Komisja — na podstawie niniejszego rozporzadzenia i zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1025/2012 — powinna moc wystapi¢ do europejskich
organizacji normalizacyjnych z wnioskiem o opracowanie takich norm, zwlaszcza
w przypadku rodzajoéw ustug, w odniesieniu do ktorych nie opracowano jeszcze takich
norm. Ponadto Komisja bedzie zachecaé strony dziatajagce na rynku do opracowania
odpowiednich otwartych specyfikacji w zakresie interoperacyjnosci. Komisja moze —
w drodze aktow delegowanych — nakaza¢ stosowanie europejskich norm w zakresie
interoperacyjno$ci lub otwartych specyfikacji w zakresie interoperacyjnosci
w przypadku okreslonych rodzajow wustug poprzez odniesienie w centralnym
repozytorium norm Unii dotyczace interoperacyjnosci ustug przetwarzania danych.
Normy europejskie 1otwarte specyfikacje w zakresie interoperacyjnosci beda
przywotywane wyltacznie wtedy, gdy beda zgodne zkryteriami okre§lonymi
W niniejszym rozporzadzeniu, ktore majg takie samo znaczenie jak wymogi okreslone
wpkt3 14 zalacznika II do rozporzadzenia (UE) nr 1025/2021 oraz aspekty
interoperacyjnosci okreslone w normie ISO/IEC 19941:2017.

Panstwa trzecie moga przyjmowac przepisy ustawowe i wykonawcze oraz inne akty
prawne, ktorych celem jest bezposrednie przekazywanie danych nieosobowych
znajdujacych si¢ poza ich granicami, w tym w Unii, lub zapewnianie dostgpu wiadz do
takich danych. Wyroki sagdoéw lub trybunatéw czy decyzje innych organéw sadowych
lub administracyjnych, w tym organdow S$cigania w panstwach trzecich, nakazujace
przekaza¢ dane nieosobowe lub zapewni¢ dost¢p do nich powinny by¢ wykonalne,
jezeli maja za podstawe umowe miedzynarodowa — np. traktat o pomocy prawnej —
obowigzujaca migdzy wzywajacym panstwem trzecim a Unig lub panstwem
cztonkowskim. W innych przypadkach moga wystapi¢ sytuacje, w ktorych wniosek
o przekazanie danych nieosobowych lub udzielenie dostepu do nich wynikajacy
z prawa panstwa trzeciego pozostaje w sprzecznosci z obowigzkiem ochrony takich
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/770 zdnia 20 maja 2019 r. w sprawie

niektorych aspektow umow o dostarczanie tresci cyfrowych i ustug cyfrowych (Dz.U. L 136 2 22.5.2019, s. 1).
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danych wynikajagcym zprawa Unii lub prawa krajowego, w szczegoélnosci
w odniesieniu do ochrony praw podstawowych osoby fizycznej, takich jak prawo do
bezpieczenstwa 1prawo do skutecznego s$rodka prawnego, lub podstawowych
interesow panstwa cztonkowskiego zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym lub
obrong, jak rowniez z ochrong szczegodlnie chronionych danych handlowych, w tym
ochrong tajemnic przedsigbiorstwa, oraz ochrong praw wtasnosci intelektualnej, w tym
z zobowigzaniami umownymi tego panstwa dotyczacymi poufno$ci zgodnie ztym
prawem. W przypadku braku umoéw miedzynarodowych regulujacych takie kwestie
przekazywanie lub dostep powinny by¢ dozwolone tylko wtedy, gdy sprawdzono, ze
system prawny panstwa trzeciego wymaga okreslenia powoddéw i proporcjonalnosci
decyzji, ze orzeczenie sadu lub decyzja majg szczegdlny charakter oraz ze
uzasadniony sprzeciw adresata podlega kontroli wiasciwego sadu w panstwie trzecim,
ktory jest upowazniony do nalezytego uwzglednienia odpowiednich intereséw
prawnych dostawcy takich danych. Wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe na mocy
warunkow wniosku o udostepnienie danych zlozonego przez organ panstwa trzeciego,
dostawca ustug przetwarzania danych powinien mie¢ mozliwo$¢ poinformowania
klienta, ktorego dane sa przedmiotem wniosku, w celu sprawdzenia, czy istnieje
potencjalny konflikt takiego dostepu z przepisami unijnymi lub krajowymi, takimi jak
przepisy dotyczace ochrony szczeg6lnie chronionych danych handlowych, w tym
ochrony tajemnic przedsigbiorstwa i praw wilasnos$ci intelektualnej oraz zobowigzan
umownych dotyczacych poufnosci.

Aby zwigkszy¢ zaufanie do danych, nalezy w miar¢ mozliwosci wdrozyé
zabezpieczenia ~ w odniesieniu  do  obywateli  Unii, sektora publicznego
1 przedsigbiorstw zapewniajace kontrole nad ich danymi. Ponadto nalezy przestrzegaé
prawa, wartosci istandardow Unii w zakresie (miedzy innymi) bezpieczenstwa,
ochrony danych iprywatno$ci oraz ochrony konsumentow. Aby zapobiec
bezprawnemu dostgpowi do danych nieosobowych, dostawcy ustug przetwarzania
danych podlegajacych temu instrumentowi, takich jak ustugi w chmurze 1 ustugi
przetwarzania brzegowego, powinni wprowadzi¢ wszelkie rozsadne $rodki w celu
uniemozliwienia dostepu do systemow, w ktoérych przechowywane s3a dane
nieosobowe, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez szyfrowanie danych, czeste
poddawanie si¢ audytom, zweryfikowane przestrzeganie odpowiednich systemow
certyfikacji gwarancji bezpieczenstwa oraz zmiang polityki korporacyjne;j.

Kluczowa role  w dostarczaniu  rozwigzan technicznych  zapewniajacych
interoperacyjno$¢ powinny odgrywa¢ normalizacja 1 interoperacyjno$¢ semantyczna.
W celu ulatwienia zgodno$ci z wymogami interoperacyjnosci nalezy przewidziec
domniemanie zgodno$ci rozwigzah interoperacyjnych spelniajacych normy
zharmonizowane lub ich cze¢sci zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 1025/2012. Aby jeszcze bardziej zwigkszy¢ interoperacyjnosc
wspolnych europejskich przestrzeni danych, interfejsow programowania aplikacji,
zmiany dostawcy ustug w chmurze oraz inteligentnych umow, Komisja powinna
przyja¢ wspdlne specyfikacje w obszarach, w ktorych nie istnieja normy
zharmonizowane lub w ktérych sg one niewystarczajace. Ponadto nadal mozna bytoby
przyjmowac wspolne specyfikacje w poszczegolnych sektorach zgodnie z unijnym lub
krajowym prawem sektorowym, zuwzglednieniem szczegdlnych potrzeb tych
sektorow. Cze$¢  specyfikacji  technicznych  w zakresie  interoperacyjnosci
semantycznej powinny rowniez stanowi¢ struktury i modele danych wielokrotnego
uzytku (w formie podstawowych stownikoéw), ontologie, profil aplikacji metadanych,
dane referencyjne w formie podstawowych stownikow, taksonomie, wykazy kodow,
tabele uprawnien oraz tezaurusy. Ponadto Komisja powinna mie¢ mozliwos$¢ zlecenia

44

PL



PL

(80)

(81)

(82)

(83)

opracowania norm zharmonizowanych w zakresie interoperacyjnosci ustug
przetwarzania danych.

Aby promowa¢ interoperacyjno$¢ inteligentnych umow w aplikacjach do
udostepniania  danych, nalezy okresli¢ zasadnicze wymagania dotyczace
inteligentnych umow dla specjalistow, ktorzy tworza inteligentne umowy dla innych
osOb lub wilaczaja takie inteligentne umowy do aplikacji wspierajacych realizacje
umoéw na potrzeby udostepniania danych. Aby utatwi¢ zgodnos$¢ takich inteligentnych
umow ztymi zasadniczymi wymaganiami, nalezy przewidzie¢ domniemanie
zgodnosci inteligentnych umoéw spetniajacych normy zharmonizowane lub ich czesci
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012.

Aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie niniejszego rozporzadzenia, panstwa
cztonkowskie powinny wyznaczy¢ co najmniej jeden wtasciwy organ. Jezeli panstwo
cztonkowskie wyznacza wigcej niz jeden wiasciwy organ, powinno réwniez
wyznaczy¢ wilasciwy organ koordynujacy. Wlasciwe organy powinny ze sobg
wspotpracowaé. Organy odpowiedzialne za nadzér nad przestrzeganiem przepisOw
dotyczacych ochrony danych oraz wlasciwe organy wyznaczone na podstawie
przepisow sektorowych powinny by¢ odpowiedzialne za stosowanie niniejszego
rozporzadzenia w obszarach swoich kompetencji.

Aby osoby fizyczne 1prawne mogly egzekwowaé swoje prawa wynikajace
z niniejszego rozporzadzenia, powinny by¢ uprawnione do dochodzenia roszczen
w zwigzku znaruszeniem ich praw wynikajacych =z niniejszego rozporzadzenia
poprzez skladanie skarg do wlasciwych organow. Organy te powinny by¢
zobowigzane do wspolpracy wcelu zapewnienia wlasciwego rozpatrzenia
1 rozstrzygniecia skargi. Aby wykorzysta¢ mechanizm sieci wspdtpracy w zakresie
ochrony konsumentow i umozliwi¢ wystgpowanie z powoddztwem przedstawicielskim,
niniejsze rozporzadzenie zmienia zalaczniki do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/2394° oraz do dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/1828%.

Wilasciwe organy panstw czlonkowskich powinny zapewni¢, aby naruszenia
obowigzkow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu podlegaty karom. W tym celu
powinny wzig¢ pod uwage charakter, wage, powtarzalno$¢ i czas trwania naruszenia,
majac na uwadze okreslony interes publiczny, zakres 1irodzaj prowadzonej
dziatalno$ci, jak réwniez mozliwosci ekonomiczne sprawcy naruszenia. Powinny one
uwzglednié, czy sprawca naruszenia systematycznie lub w sposob powtarzajacy si¢ nie
wypetnia swoich obowigzkow wynikajacych zniniejszego rozporzadzenia. Aby
pomdc przedsigbiorstwom w opracowywaniu 1negocjowaniu umoéw, Komisja
powinna opracowac i zaleci¢ nieobowigzkowe modelowe postanowienia umowne na
potrzeby uméw dotyczacych udostepniania danych miedzy przedsigbiorstwami,
wrazie potrzeby zuwzglednieniem warunkdéw panujacych w poszczegdlnych
sektorach  1istniejgcych  praktyk  w zakresie mechanizmoéw  dobrowolnego
udostgpniania danych. Te modelowe postanowienia umowne powinny by¢ przede
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2394 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie
wspélpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisOw prawa
w zakresie ochrony konsumentéw iuchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz.U. L 345
z27.12.2017,s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1828 z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie

powddztw przedstawicielskich wytaczanych w celu ochrony zbiorowych interesow konsumentow
i uchylajaca dyrektywe 2009/22/WE (Dz.U. L 409 z 4.12.2020, s. 1).
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wszystkim  praktycznym  narzedziem pomagajacym  zwlaszcza  mniejszym
przedsigbiorstwom w zawarciu umowy. Jezeli te modelowe postanowienia umowne
beda stosowane powszechnie 1 w catosci, powinny mie¢ rowniez korzystny wpltyw na
ksztaltt umow dotyczacych dostepu do danych i korzystania z nich, atym samym
prowadzi¢ w szerszym ujeciu do bardziej sprawiedliwych stosunkow umownych przy
dostepie do danych i ich udostgpnianiu.

Aby wyeliminowa¢ ryzyko, ze posiadacze danych w bazach danych uzyskanych lub
wygenerowanych za pomoca elementéw fizycznych, takich jak czujniki, produktu
skomunikowanego 1 powigzanej ustugi beda powolywacé si¢ na prawo sui generis
okreslone w art. 7 dyrektywy 96/9/WE, w przypadku gdy takie bazy danych nie
kwalifikujg si¢ do prawa sui generis, atym samym beda ogranicza¢ skuteczne
wykonywanie prawa uzytkownikéw do dostgpu do danych i korzystania z nich oraz
prawa do udostgpniania danych osobom trzecim na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, w niniejszym rozporzadzeniu nalezy wyjasni¢, ze prawo sui generis
nie ma zastosowania do takich baz danych, poniewaz wymogi ochrony nie zostalyby
spetnione.

Aby uwzgledni¢ aspekty techniczne ustug przetwarzania danych, nalezy przekazaé
Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu
do uzupelienia niniejszego rozporzadzenia w celu wprowadzenia mechanizmu
monitorowania optat ztytulu zmiany dostawcy naktadanych na rynku przez
dostawcow uslug przetwarzania danych, doprecyzowania zasadniczych wymagan
w zakresie interoperacyjnosci dla operatorow przestrzeni danych i dostawcow ustug
przetwarzania danych oraz opublikowania odniesien do otwartych specyfikacji
w zakresie interoperacyjnosci i norm europejskich w zakresie interoperacyjnosci ustug
przetwarzania danych. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych
Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertdw, oraz aby
konsultacje te prowadzone byly zgodnie zzasadami okreslonymi w Porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa’®. W szczeg6lnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat
na rownych zasadach w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty wtym samym czasie co eksperci panstw czlonkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonywania niniejszego rozporzadzenia, nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do uzupelnienia
niniejszego rozporzadzenia w celu przyjecia wspdlnych specyfikacji stuzacych
zapewnieniu interoperacyjnosci  wspolnych europejskich przestrzeni danych
1udostgpniania  danych, zmiany dostawcy ustug przetwarzania danych,
interoperacyjno$ci inteligentnych umow, atakze $rodkoéw technicznych, takich jak
interfejsy programowania aplikacji, umozliwiajacych przekazywanie danych miedzy
stronami, wtym w sposéb ciagly lub w czasie rzeczywistym, oraz podstawowych
stownikow interoperacyjnosci semantycznej, jak roéwniez w celu przyjecia wspolnych
specyfikacji dotyczacych inteligentnych umoéw. Uprawnienia te powinny by¢
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wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE)
nr 182/201171,

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ wptywu na przepisy szczegdtowe aktow
prawnych  Unii  przyjetych ~ w dziedzinie udost¢pniania danych  miedzy
przedsigbiorstwami, miedzy przedsigbiorstwami a konsumentami oraz mi¢dzy
przedsigbiorstwami a organami sektora publicznego, ktére to akty prawne przyjeto
przed przyjeciem niniejszego rozporzadzenia. W celu zapewnienia spojnosci
i sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego Komisja powinna, w stosownych
przypadkach, oceni¢ sytuacj¢ w odniesieniu do zwigzku miedzy niniejszym
rozporzadzeniem aregulujagcymi udostgpnianie danych aktami przyjetymi przed
przyjeciem niniejszego rozporzadzenia, tak aby oceni¢ potrzebe dostosowania tych
przepiséw szczegdtowych do niniejszego rozporzadzenia. Niniejsze rozporzadzenie
nie powinno narusza¢ przepisow dotyczacych potrzeb specyficznych dla
poszczegblnych sektoréw lub obszarow stuzacych interesowi publicznemu. Przepisy
takie moga obejmowac dodatkowe wymogi dotyczace aspektow technicznych dostepu
do danych, takich jak interfejsy dostgpu do danych, Iub sposobu zapewniania dostgpu
do danych, na przyktad bezposrednio z produktu lub poprzez ushugi posrednictwa
w zakresie danych. Przepisy takie moga réwniez obejmowal ograniczenia praw
posiadaczy danych do dostepu do danych uzytkownikéw lub do korzystania z nich,
lub inne aspekty wykraczajace poza dostep do danych i korzystanie z nich, takie jak
aspekty zarzadzania. Niniejsze rozporzadzenie nie powinno rowniez narusza¢ bardziej
szczegbtowych przepisow w kontekscie rozwoju wspolnych europejskich przestrzeni
danych.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno wplywa¢ na stosowanie regut konkurencji,
w szczegblnosci art. 101 i 102 Traktatu. Srodkéw przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu nie nalezy stosowa¢ do ograniczania konkurencji w sposob sprzeczny
z Traktatem.

Aby umozliwi¢ podmiotom gospodarczym dostosowanie si¢ do nowych przepisow
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, przepisy te powinny zacza¢ obowigzywac
po roku od wejscia rozporzadzenia w zycie.

Zgodnie z art. 42 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim

Inspektorem Ochrony Danych 1 Europejska Radg Ochrony Danych, ktorzy wydali
wspolng opini¢ dnia [ XX XX 2022 r.],

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ zharmonizowane przepisy dotyczace
udostgpniania danych generowanych w wyniku korzystania z produktu lub
powiazanej ustugi uzytkownikom tego produktu lub tej ustugi, udostepniania danych
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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przez posiadaczy danych odbiorcom danych oraz udost¢pniania danych przez
posiadaczy danych organom sektora publicznego lub instytucjom, agencjom lub
organom Unii, w przypadku wystapienia wyjatkowej potrzeby, do celéw wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym:

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do:

a)  producentdw produktéw i dostawcow powigzanych ustug wprowadzanych do
obrotu w Unii oraz uzytkownikow takich produktow lub ustug;

b)  posiadaczy danych, ktérzy udostepniaja dane odbiorcom danych w Unii,
c) odbiorcow danych w Unii, ktorym dane sg udostepniane;

d) organdw sektora publicznego oraz instytucji, agencji lub organéw Unii, ktore
w przypadku wystgpienia wyjatkowe] potrzeby zwracaja si¢ do posiadaczy
danych z wnioskiem o udostgpnienie tych danych do celéw wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym, oraz posiadaczy danych, ktorzy
przekazuja te dane w odpowiedzi na taki wniosek;

e) dostawcow ushug przetwarzania danych oferujacych takie ustugi klientom
w Unii.

Do danych osobowych przetwarzanych w zwigzku zprawami 1 obowigzkami
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu zastosowanie ma prawo Unii dotyczace
ochrony danych osobowych, prywatnosci 1 poufnosci komunikacji oraz integralno$ci
urzadzen koncowych. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na stosowanie prawa
Unii dotyczacego ochrony danych osobowych, w szczeg6lnosci rozporzadzenia (UE)
2016/679 i dyrektywy 2002/58/WE, w tym na uprawnienia i kompetencje organow
nadzorczych. W zakresie, w jakim dotyczy to praw okreslonych w rozdziale II
niniejszego rozporzadzenia, oraz w przypadku gdy uzytkownicy sg osobami, ktorych
dane osobowe dotycza, podlegajacymi prawom i obowigzkom wynikajacym z tego
rozdziatu, przepisy niniejszego rozporzadzenia uzupeiniajg prawo do przenoszenia
danych okreslone w art. 20 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na unijne 1krajowe akty prawne
przewidujagce wymian¢ danych, dostgp do nich iich wykorzystywanie do celéw
zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych,
wykrywania lub S$cigania czyndéw zabronionych lub wykonywania kar, w tym
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/7847> i [wnioski
dotyczace elektronicznego materiatu dowodowego [COM(2018) 225 i COM(2018)
226] po ich przyjeciu ani na wspOlprace miedzynarodowa w tej dziedzinie. Niniejsze
rozporzadzenie nie ma wptywu na gromadzenie i wymiang¢ danych, dostep do danych
1ich wykorzystywanie na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do
prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu oraz na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu  Europejskiego 1Rady (UE) 2015/847 wsprawie informacji
towarzyszacych transferom srodkow pienieznych. Niniejsze rozporzadzenie nie ma
wptywu na kompetencje panstw czlonkowskich w odniesieniu do dziatan
zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym, obrong, bezpieczenstwem narodowym,
administracja celng 1podatkowa oraz zdrowiem 1 bezpieczenstwem obywateli
zgodnie z prawem Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/784 z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
przeciwdziatania rozpowszechnianiu w internecie tresci o charakterze terrorystycznym (Dz.U. L 172
z17.5.2021, 5. 79).
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Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

,dane” oznaczaja wszelkie cyfrowe odwzorowania dziatan, faktow lub informacji
oraz wszelkie kompilacje takich dziatan, faktéow lub informacji, w tym w formie
zapisu dzwigkowego, wizualnego lub audiowizualnego;

»produkt” oznacza materialng rzecz ruchoma, w tym zawartg w rzeczy nieruchome;j,
ktéra pozyskuje, generuje lub gromadzi dane dotyczace jej wykorzystania lub
srodowiska, ktora jest w stanie przekazywac dane za posrednictwem publicznie
dostepnych ustug tacznosci elektronicznej iktoérej podstawowa funkcja nie jest
przechowywanie ani przetwarzanie danych;

,powigzana ustuga” oznacza ustuge cyfrowa, wtym oprogramowanie, ktora jest
zawarta w produkcie lub wzajemnie znim potaczona w taki sposob, ze jej brak
uniemozliwitby produktowi wykonywanie jednej z jego funkcji;

,wirtualni asystenci” oznaczaja oprogramowanie, ktére moze przetwarza¢ zadania,
zadania lub pytania, w tym na podstawie dzwigku, pisma, gestow lub ruchéw, oraz
w oparciu o te zadania, zadania lub pytania zapewnia dostep do ustug wilasnych
1 ustug 0sob trzecich lub kontroluje urzadzenia wlasne i urzadzenia oso6b trzecich;

,»uzytkownik” oznacza osob¢ fizyczng lub prawng, ktéra posiada lub wynajmuje
produkt, korzysta z produktu na zasadzie leasingu lub otrzymuje ustugi;

»posiadacz danych” oznacza osobe prawna lub fizyczna, ktéora ma prawo lub
obowigzek, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, majacym zastosowanie prawem
Unii lub przepisami krajowymi wdrazajacymi prawo Unii, udostepnia¢ okreslone
dane lub — w przypadku danych nieosobowych i poprzez kontrolg technicznego
projektu produktu i powigzanych ustug — ma zdolno$¢ do udostgpniania okreslonych
danych;

,odbiorca danych” oznacza osob¢ prawng lub fizyczng dziatajaca w celach
zwigzanych z jej dziatalnoscig handlowa, gospodarcza, rzemie$lniczg lub zawodowa,
inng niz uzytkownik produktu lub powiazanej ustugi, ktérej to osobie posiadacz
danych udostepnia dane, w tym osobe trzecig na wniosek uzytkownika skierowany
do posiadacza danych lub zgodnie z obowigzkiem prawnym wynikajacym z prawa
Unii lub przepisow krajowych wdrazajacych prawo Unii;

,»przedsigbiorstwo” oznacza osobe fizyczng lub prawna, ktora w zwigzku z umowami
1 praktykami objetymi niniejszym rozporzadzeniem dziala w celach zwigzanych z jej
dziatalnoscig handlowa, gospodarcza, rzemieslnicza lub zawodowa;

»organ sektora publicznego” oznacza organy krajowe, regionalne lub lokalne panstw
cztonkowskich oraz podmioty prawa publicznego panstw cztonkowskich lub zwigzki
ztozone z co najmniej jednego takiego organu lub z co najmniej jednego takiego
podmiotu;

,»hiebezpieczenstwo publiczne” oznacza wyjatkowa sytuacje negatywnie wptywajaca
na ludno$¢ Unii, panstwa cztonkowskiego lub jego czesci, ktora to sytuacja wigze si¢
z ryzykiem wystapienia powaznych i trwatych nastepstw dla warunkéw zycia lub
stabilnosci gospodarczej, lub znacznego obnizenia warto$ci aktywow gospodarczych
w Unii lub w odpowiednim panstwie cztonkowskim;
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

»przetwarzanie” oznacza kazda operacj¢ lub zestaw operacji wykonywanych na
danych lub zbiorach danych w formie elektronicznej w sposdb zautomatyzowany lub
niezautomatyzowany, takie jak gromadzenie, utrwalanie, organizowanie,
porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie,
przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie przez przestanie, rozpowszechnianie lub
innego rodzaju udostepnianie, dopasowywanie lub l3czenie, ograniczanie, usuwanie
lub niszczenie;

,usluga przetwarzania danych” oznacza ustuge cyfrowa inng niz ustuga online
w zakresie tre$ci zdefiniowana wart.2 pkt5 rozporzadzenia (UE) 2017/1128,
Swiadczong klientowi, ktora umozliwia administrowanie na zadanie skalowalnym
1 elastycznym zbiorem scentralizowanych, rozproszonych lub wysoce rozproszonych
zasobow obliczeniowych do wspolnego wykorzystywania oraz szeroki dostep zdalny
do tego zbioru;

,rodzaj ustugi” oznacza zestaw uslug przetwarzania danych, ktére maja ten sam
gldwny cel 1 ten sam podstawowy model ustugi przetwarzania danych;

,<rownowazno$¢ funkcjonalna” oznacza zachowanie minimalnego poziomu
funkcjonalno$ci w $rodowisku nowej ustugi przetwarzania danych po procesie
zmiany dostawcy w takim stopniu, ze w odpowiedzi na dzialanie wejSciowe
uzytkownika w podstawowych elementach uslugi ustuga docelowa dostarczy taki
sam rezultat wyjSciowy przy takiej samej wydajnosci itakim samym poziomie
bezpieczenstwa, odpornosci operacyjnej ijakosci ustugi jak usluga pierwotna
W momencie rozwigzania umowy;

,otwarte specyfikacje w zakresie interoperacyjnosci” oznaczaja specyfikacje
techniczne ICT zdefiniowane w rozporzadzeniu (UE) nr 1025/2012, ktére sa
ukierunkowane na osiggniecie interoperacyjnosci mi¢dzy ustugami przetwarzania
danych;

»inteligentna umowa” oznacza program komputerowy przechowywany w systemie
rejestru elektronicznego, w ktorym to systemie wynik wykonania programu jest
zapisywany w rejestrze elektronicznym;

»rejestr elektroniczny” oznacza rejestr elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 53
rozporzadzenia (UE) nr 910/2014;

,wspoOlne specyfikacje” oznaczaja dokument inny niz norma, zawierajacy
rozwigzania techniczne zapewniajace $rodki umozliwiajace spetnienie niektérych
wymogow 1 obowigzkow ustanowionych na mocy niniejszego rozporzadzenia;

»interoperacyjno$¢” oznacza zdolno$¢ co najmniej dwoch przestrzeni danych lub
sieci komunikacyjnych, systemow, produktéw, aplikacji lub komponentéw do
wymiany 1 wykorzystywania danych w celu wykonywania swoich funkcji;

,horma zharmonizowana” oznacza norm¢ zharmonizowang w rozumieniu art. 2 pkt 1
lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012.
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ROZDZIAL 11
UDOSTEPNIANIE DANYCH PRZEZ PRZEDSIEBIORSTWA
KONSUMENTOM I MIEDZY PRZEDSIEBIORSTWAMI

Artykut 3
Obowiqgzek udostgpniania danych generowanych w wyniku korzystania z produktow lub
powigzanych ustug

1. Produkty musza by¢ projektowane i wytwarzane, a powigzane ustugi $wiadczone
w taki sposob, aby dane generowane w wyniku korzystania z nich byly domys$lnie
tatwo, bezpiecznie oraz, w razie potrzeby i w stosownych przypadkach, bezposrednio
dostegpne dla uzytkownika.

2. Przed zawarciem umowy dotyczacej zakupu, najmu lub leasingu produktu lub
Swiadczenia powigzanej ustugi uzytkownik musi otrzymac¢ co najmniej nastgpujace
informacje w jasnym i zrozumiatym formacie:

a)  charakter iilo$¢ danych, ktore moga by¢ generowane w wyniku korzystania
z produktu lub powigzanej ustugi;

b) czy istnieje prawdopodobienstwo, ze dane bgda generowane w sposob ciagly
1 W czasie rzeczywistym;

c)  wjaki sposob uzytkownik moze uzyska¢ dostep do tych danych;

d)  czy producent dostarczajacy produkt lub dostawca powigzanej ustugi zamierza
sam wykorzystywac dane lub zezwoli¢ na ich wykorzystywanie osobie trzeciej,
a jezeli tak, to do jakich celéw dane te beda wykorzystywane;

e) czy sprzedawca, oddajacy wnajem lub leasingodawca jest posiadaczem
danych, a jezeli nie, jaka jest tozsamo$¢ posiadacza danych, np. jego nazwa
handlowa 1 adres geograficzny, pod ktérym ma siedzibg;

f)  Srodki komunikacji umozliwiajagce  uzytkownikowi szybki  kontakt
z posiadaczem danych i1 sprawng komunikacj¢ z nim;

g)  w jaki sposob uzytkownik moze zazada¢ udostepnienia danych osobie trzeciej;

h) prawo uzytkownika do wniesienia skargi dotyczacej naruszenia przepisow
niniejszego rozdziatu do wtasciwego organu, o ktérym mowa w art. 31.

Artykut 4
Prawo uzytkownikow do dostepu do danych generowanych w wyniku korzystania z produktow
lub powigzanych ustug oraz do korzystania z tych danych

1. Jezeli uzytkownik nie moze uzyskac¢ bezposredniego dostepu do danych z produktu,
posiadacz danych udostepnia uzytkownikowi — bez zbednej zwtloki, nieodplatnie
oraz, w stosownych przypadkach, w sposob ciggly 1 w czasie rzeczywistym — dane
wygenerowane w wyniku korzystania przez niego z produktu lub powigzanej ustugi.
Odbywa si¢ to na podstawie zwyktego wniosku zlozonego droga elektroniczna, jezeli
jest to technicznie wykonalne.

2. Posiadacz danych nie wymaga od uzytkownika podawania zadnych informacji poza
tymi, ktére sa konieczne do zweryfikowania, czy jest on uzytkownikiem zgodnie
z ust. 1. Posiadacz danych nie moze przechowywac zadnych informacji na temat
dostepu uzytkownika do zadanych danych poza informacjami, ktore sg niezb¢dne do
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nalezytego wykonania wniosku uzytkownika o uzyskanie dostepu oraz do
bezpieczenstwa i utrzymania infrastruktury danych.

Tajemnice przedsigbiorstwa ujawnia si¢ wytacznie pod warunkiem zastosowania
wszelkich szczegolnych $rodkéw niezbednych do zachowania poufnosci tajemnic
przedsigbiorstwa, w szczegolnosci w odniesieniu do osob trzecich. Posiadacz danych
iuzytkownik moga uzgodni¢ $rodki majace na celu zachowanie poufnosci
udostepnianych danych, w szczegdlnosci w odniesieniu do 0séb trzecich.

Uzytkownik nie moze wykorzystywa¢ danych uzyskanych na podstawie wniosku,
o ktorym mowa w ust. 1, do opracowania produktu konkurujacego z produktem,
z ktorego pochodza dane.

Jezeli uzytkownik nie jest osoba, ktorej dane dotycza, wszelkie dane osobowe
wygenerowane w wyniku korzystania zproduktu lub powigzanej ustugi sa
udostepniane uzytkownikowi przez posiadacza danych wylgcznie wtedy, gdy istnieje
wazna podstawa prawna zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz,
w stosownych przypadkach, spetnione sg warunki okres$lone w art. 9 rozporzadzenia
(UE) 2016/679.

Posiadacz danych wykorzystuje wszelkie dane nieosobowe wygenerowane w wyniku
korzystania z produktu lub powigzanej ustugi wylacznie na podstawie umowy
z uzytkownikiem. Posiadacz danych nie moze wykorzystywaé takich danych
wygenerowanych w wyniku korzystania z produktu lub powiazanej ustugi do
pozyskania informacji na temat sytuacji ekonomicznej, aktywoéw 1 metod produkcji
uzytkownika lub korzystania przez uzytkownika, ktoére to informacje moglyby
ostabi¢ pozycje handlowa uzytkownika na rynkach, na ktéorych prowadzi on
dziatalnos¢.

Artykut 5
Prawo do udostepniania danych osobom trzecim

Na wniosek uzytkownika lub strony dziatajacej w jego imieniu posiadacz danych
udostgpnia osobie trzeciej — bez zbednej zwtoki, nieodptatnie oraz, w stosownych
przypadkach, w sposob ciagly 1w czasie rzeczywistym — dane wygenerowane
w wyniku korzystania z produktu lub powigzanej uslugi cechujace si¢ taka sama
jakoscia, jaka jest dostgpna posiadaczowi danych.

Zadne przedsiebiorstwo $wiadczace podstawowe ushugi platformowe, w przypadku
ktérego co najmniej jedna z takich ustug wyznaczono jako straznika dostgpu na
podstawie art. [...] [rozporzadzenia XXX w sprawie kontestowalnych 1 uczciwych
rynkéw w sektorze cyfrowym (akt orynkach cyfrowych)’®], nie moze by¢
kwalifikujacg si¢ osobg trzecig na mocy niniejszego artykutu, a zatem nie moze:

a)  naktania¢ ani komercyjnie zacheca¢ uzytkownika w zaden sposob, w tym przez
zapewnienie wynagrodzenia pieni¢znego lub jakiegokolwiek innego, do
udostgpnienia danych, ktore uzytkownik uzyskal na podstawie wniosku
zlozonego zgodnie z art. 4 ust. 1, na potrzeby jednej ze swoich ustug;

b) naktania¢ ani komercyjnie zachg¢ca¢ uzytkownika do zwrdcenia si¢ do
posiadacza danych z wnioskiem o udostepnienie danych na potrzeby jednej ze
swoich ustug zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu;
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c) otrzymywac¢ danych od uzytkownika, ktére uzytkownik uzyskat na podstawie
wniosku ztozonego zgodnie z art. 4 ust. 1.

Uzytkownik lub osoba trzecia nie sg zobowigzani do podawania zadnych informacji
poza tymi, ktore sa konieczne do zweryfikowania, czy sg oni uzytkownikiem lub
osobg trzecig zgodnie z ust. 1. Posiadacz danych nie moze przechowywa¢ zadnych
informacji na temat dost¢pu osoby trzeciej do zadanych danych poza informacjami,
ktore sa niezbedne do nalezytego wykonania wniosku osoby trzeciej o uzyskanie
dostepu oraz do bezpieczenstwa i utrzymania infrastruktury danych.

Osoba trzecia nie moze stosowac¢ srodkéw przymusu ani naduzywac oczywistych luk
w infrastrukturze technicznej posiadacza danych, ktéora ma chroni¢ dane, w celu
uzyskania dostepu do danych.

Posiadacz danych nie moze wykorzystywaé zadnych danych nieosobowych
wygenerowanych w wyniku korzystania z produktu lub powigzanej ustugi do
pozyskania informacji na temat sytuacji ekonomicznej, aktywoéw i metod produkcji
osoby trzeciej lub korzystania przez osobe trzecig, ktére to informacje moglyby
ostabi¢ pozycje handlowa osoby trzeciej na rynkach, na ktéorych prowadzi ona
dzialalnos$¢, chyba ze osoba trzecia wyrazita zgode na takie wykorzystanie i ma
techniczng mozliwo$¢ wycofania tej zgody w dowolnym momencie.

Jezeli uzytkownik nie jest osoba, ktorej dane dotycza, wszelkie dane osobowe
wygenerowane w wyniku korzystania z produktu Iub powigzanej ustugi sa
udostepniane wylacznie wtedy, gdy istnieje wazna podstawa prawna zgodnie z art. 6
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz, w stosownych przypadkach, speinione sa
warunki okreslone w art. 9 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

Wszelkie przypadki nieuzgodnienia przez posiadacza danych i osobg trzecig ustalen
dotyczacych przekazywania danych nie moga utrudniaé, uniemozliwia¢ ani zaktocac
wykonywania praw przystugujacych osobie, ktorej dane dotycza, na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2016/679, a w szczeg6lnosci prawa do przenoszenia danych
okreslonego w art. 20 tego rozporzadzenia.

Tajemnice przedsigbiorstwa ujawnia si¢ osobom trzecim wylacznie w zakresie,
w jakim sg one absolutnie niezbedne do osiggnigcia celu uzgodnionego migdzy
uzytkownikiem a osoba trzecig, aosoba trzecia stosuje wszystkie szczegoOlne
niezbedne $rodki uzgodnione migdzy posiadaczem danych a osobg trzecig w celu
zachowania poufno$ci tajemnicy przedsigbiorstwa. W takim przypadku charakter
danych jako tajemnic przedsigbiorstwa oraz Srodki stuzace zachowaniu poufnosci
okresla si¢ w umowie migdzy posiadaczem danych a osobg trzecig.

Prawo, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze niekorzystnie wptywa¢ na prawa innych
0s0b do ochrony danych.

Artykut 6
Obowiqzki 0sob trzecich otrzymujqcych dane na wniosek uzytkownika

Osoba trzecia przetwarza dane udostgpnione jej na podstawie art. 5 wylacznie do
celow 1 na warunkach uzgodnionych z uzytkownikiem i z zastrzezeniem praw osoby,
ktorej dane dotycza, w odniesieniu do danych osobowych, oraz usuwa dane, gdy nie
sa juz one niezbgdne do uzgodnionego celu.

Osoba trzecia nie moze:
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a)  w zaden sposob zmusza¢ ani oszukiwa¢ uzytkownika ani tez nim manipulowac
poprzez podwazenie lub ograniczenie autonomii, zdolnosci decyzyjnej lub
wyborow  uzytkownika, wtym za pomocg interfejsu cyfrowego
z uzytkownikiem;

b)  wykorzystywa¢ otrzymanych danych do profilowania o0s6b fizycznych
w rozumieniu art. 4 pkt4 rozporzadzenia (UE) 2016/679, chyba ze jest to
konieczne do $wiadczenia ustugi zazgdanej przez uzytkownika;

c) udostepnia¢ otrzymanych danych innej osobie trzeciej w formie surowe;,
zagregowanej lub pochodnej, chyba ze jest to konieczne do $wiadczenia ustugi
zazadanej przez uzytkownika;

d)  udostepnia¢ otrzymanych danych przedsigbiorstwu swiadczacemu podstawowe
ustugi platformowe, w przypadku ktérego co najmniej jedng z takich ushug
wyznaczono jako straznika dostgpu na podstawie art. [...] [rozporzadzenia
w sprawie kontestowalnych iuczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym (akt
o rynkach cyfrowych)];

e)  wykorzystywa¢ otrzymanych danych do opracowania produktu konkurujacego
z produktem, z ktorego pochodza dane, do ktorych uzyskano dostgp, ani
udostepnia¢ ich w tym celu innej osobie trzeciej;

f)  uniemozliwia¢ uzytkownikowi, wtym w drodze zobowigzan umownych,
udostgpniania innym osobom otrzymanych przez siebie danych.

Artykut 7
Zakres obowigzkow udostepniania danych przez przedsigbiorstwa konsumentom i migdzy
przedsiegbiorstwami

Obowiazki okre§lone w niniejszym rozdziale nie majg zastosowania do danych
generowanych w wyniku korzystania z wytworzonych produktéw lub powigzanych
uslug dostarczonych przez przedsigbiorstwa, ktore kwalifikujg sie jako
mikroprzedsigbiorstwa lub male przedsigbiorstwa zgodnie z definicja w art. 2
zalacznika do zalecenia 2003/361/WE, pod warunkiem ze przedsigbiorstwa te nie
maja przedsigbiorstw partnerskich ani przedsigbiorstw powigzanych zdefiniowanych
w art. 3 zalagcznika do zalecenia 2003/361/WE, ktore nie kwalifikujg si¢ jako
mikroprzedsigbiorstwa lub mate przedsigbiorstwa.

W przypadku gdy w niniejszym rozporzadzeniu mowa jest o produktach lub
powiazanych ushugach, takie odniesienie rozumie si¢ jako obejmujace réwniez
wirtualnych asystentow, o ile sa oni wykorzystywani do uzyskiwania dostepu do
produktu lub powigzanej ustugi lub sterowania nimi.

ROZDZIAL 111
OBOWIAZKI POSIADACZY DANYCH PRAWNIE
ZOBOWIAZANYCH DO UDOSTEPNIANIA DANYCH

Artykut 8
Warunki, na jakich posiadacze danych udostepniajq dane odbiorcom danych

W przypadku gdy posiadacz danych jest zobowigzany do udostgpniania danych
odbiorcy danych na podstawie art. 5 lub innych przepiséw prawa Unii, lub przepisow
krajowych wdrazajacych prawo Unii, musi czyni¢ to na sprawiedliwych, rozsadnych
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1 niedyskryminujacych warunkach oraz w przejrzysty sposob zgodnie z przepisami
niniejszego rozdziatu i rozdziatu IV.

Posiadacz danych uzgadnia z odbiorcg danych warunki udostepniania danych.
Postanowienie umowne dotyczace dostepu do danych ikorzystania znich lub
odpowiedzialnosci 1$rodkow ochrony prawnej w zakresie naruszenia lub
wygasnigcia obowigzkow dotyczacych danych nie jest wigzace, jezeli speinia
warunki okre§lone wart. 13 lub jezeli wylacza stosowanie skutkéw praw
uzytkownika wynikajacych z rozdziatu II, stanowi odstgpstwo od tych skutkéw lub
je zmienia.

Przy udostepnianiu danych posiadacz danych nie wprowadza rozroéznienia migdzy
poréwnywalnymi kategoriami odbiorcéw danych, wtym przedsigbiorstwami
partnerskimi  lub  przedsigbiorstwami  powigzanymi  posiadacza  danych
zdefiniowanymi w art. 3 zatacznika do zalecenia 2003/361/WE. W przypadku gdy
odbiorca danych uwaza, ze warunki, na jakich dane zostaly mu udostgpnione, sg
dyskryminujace, to do posiadacza danych nalezy wykazanie, Zze nie doszlo do
dyskryminacji.

Posiadacz danych nie udostepnia danych odbiorcy danych na zasadzie wylacznosci,
chyba ze uzytkownik zazada tego na podstawie rozdziatu II.

Posiadacze danych i odbiorcy danych nie sg zobowigzani do podawania zadnych
informacji poza tymi, ktore s3 konieczne do weryfikacji zgodnoS$ci
Z postanowieniami umownymi uzgodnionymi w celu udostepniania danych lub z ich
obowigzkami wynikajacymi z niniejszego rozporzadzenia lub innych majacych
zastosowanie przepisOw prawa Unii, lub przepisoOw krajowych wdrazajacych prawo
Unii.

O ile prawo Unii, w tym art. 6 niniejszego rozporzadzenia, lub przepisy krajowe
wdrazajace prawo Unii nie stanowig inaczej, obowiazek udostepniania danych
odbiorcy danych nie zobowiazuje do wujawnienia tajemnic przedsigbiorstwa
w rozumieniu dyrektywy (UE) 2016/943.

Artykut 9
Wynagrodzenie za udostepnienie danych

Wszelkie wynagrodzenie uzgodnione mig¢dzy posiadaczem danych a odbiorca
danych za udostepnienie danych musi by¢ rozsadne.

W przypadku gdy odbiorca danych jest mikroprzedsigbiorstwo lub mate lub $rednie
przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 2 zalgcznika do zalecenia 2003/361/WE,
wszelkie uzgodnione wynagrodzenie nie moze przekracza¢ kosztow, ktore sa
bezposrednio zwigzane z udostgpnieniem danych odbiorcy danych i1 ktére mozna
przypisa¢ danemu wnioskowi. Art. 8 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Niniejszy artykul nie stoi na przeszkodzie temu, by inne przepisy prawa Unii lub
przepisy krajowe wdrazajace prawo Unii wykluczaly wynagrodzenie za
udostepnienie danych lub przewidywaty nizsze wynagrodzenie.

Posiadacz danych przekazuje odbiorcy danych informacje okreslajace podstawe
obliczenia wynagrodzenia w sposob wystarczajaco szczegotowy, tak aby odbiorca

danych moégt zweryfikowaé, czy spetnione sg wymogi okreslone w ust. 1 oraz,
w stosownych przypadkach, w ust. 2.
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Artykut 10
Rozstrzyganie sporow

Posiadacze danych i odbiorcy danych majg dostep do organdw rozstrzygania sporow,
certyfikowanych zgodnie z ust. 2 niniejszego artykulu, na potrzeby rozstrzygania
sporow dotyczacych ustalania sprawiedliwych, rozsadnych i niedyskryminujacych
warunkow udostepniania danych oraz przejrzystego sposobu udostepniania danych
zgodnie z art. 81 9.

Panstwo cztonkowskie, w ktorym znajduje si¢ siedziba organu rozstrzygania sporow,
na wniosek tego organu dokonuje jego certyfikacji, jezeli organ ten wykazal, ze
spetnia wszystkie nastepujace warunki:

a) organ jest bezstronny iniezalezny oraz bedzie wydawac¢ decyzje zgodnie
z jasnym i sprawiedliwym regulaminem wewngtrznym;

b) organ dysponuje niezbedng wiedza ekspercka na temat ustalania
sprawiedliwych, rozsadnych i niedyskryminujacych warunkéw udostepniania
danych oraz przejrzystego sposobu udost¢pniania danych, ktora to wiedza
pozwala organowi na skuteczne ustalanie tych warunkow;

c) organ jest tatwo dostepny za posrednictwem technologii tacznos$ci
elektronicznej;

d) organ ma mozliwo$¢ wydawania decyzji w sposob szybki, skuteczny
1 oszczedny oraz w co najmniej jednym jezyku urzegdowym Unii.

Jezeli do dnia [data rozpoczecia stosowania rozporzadzenia] r. w danym panstwie
cztonkowskim nie zostanie certyfikowany zaden organ rozstrzygania sporéw, to
panstwo cztonkowskie ustanawia i certyfikuje organ rozstrzygania sporow, ktory
spetnia warunki okreslone w lit. a)—d) niniejszego ustepu.

Pafstwa czlonkowskie zglaszaja Komisji organy rozstrzygania sporow
certyfikowane zgodnie z ust. 2. Komisja publikuje wykaz tych organéw na specjalne;j
stronie internetowej 1 aktualizuje go.

Organy rozstrzygania sporéw informujg zainteresowane strony o wysokosci optat lub
o mechanizmach stosowanych do ustalenia wysoko$ci optat, zanim strony te
wystapia o wydanie decyz;ji.

Organy rozstrzygania spordw odmawiaja rozpatrzenia wniosku o rozstrzygnigcie
sporu, ktory zostal juz wniesiony do innego organu rozstrzygania sporow badz do
sadu lub trybunatu panstwa cztonkowskiego.

Organy rozstrzygania sporow daja stronom mozliwo$¢ wyrazenia, w rozsagdnym
terminie, swojego stanowiska w sprawach wniesionych przez te strony do tych
organdw. W tym kontekscie organy rozstrzygania sporéw przekazujg tym stronom
opinie drugiej strony oraz wszelkie o§wiadczenia ekspertow. Organy te zapewniaja
stronom mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ do tych opinii 1 o§wiadczen.

Organy rozstrzygania sporow wydaja decyzje w skierowanych do nich sprawach nie
pozniej niz wciggu 90 dni od ztozeniu wniosku o wydanie decyzji. Decyzje te
sporzadza si¢ na piSmie lub na trwatym no$niku i opatruje uzasadnieniem.

Decyzja organu rozstrzygajacego spory jest wigzaca dla stron tylko wtedy, gdy
strony wyraznie zgodzily si¢ na jej wigzacy charakter przed rozpoczeciem
postepowania w sprawie rozstrzygni¢cia sporu.
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0. Niniejszy artykul nie ma wptywu na prawa stron do dochodzenia skutecznego srodka
prawnego przed sagdem lub trybunalem panstwa cztonkowskiego.

Artykut 11
Techniczne srodki ochrony i przepisy dotyczqce nieuprawnionego wykorzystywania lub
ujawniania danych

1. Posiadacz danych moze stosowa¢ odpowiednie techniczne $rodki ochrony, w tym
inteligentne umowy, aby zapobiec nieuprawnionemu dostepowi do danych
i zapewni¢ zgodno$¢ zart. 5, 6, 9 110, atakze zuzgodnionymi postanowieniami
umownymi dotyczacymi udostgpniania danych. Takie techniczne srodki ochrony nie
moga by¢ wykorzystywane jako $rodek ograniczajacy prawo uzytkownika do
skutecznego dostarczania danych osobom trzecim na podstawie art.5 ani
jakiekolwiek prawo osoby trzeciej wynikajagce z prawa Unii lub przepisow
krajowych wdrazajacych prawo Unii, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1.

2. Odbiorca danych, ktéry w celu uzyskania danych przekazal posiadaczowi danych
niedoktadne lub nieprawdziwe informacje, zastosowat §rodki wprowadzajace w blad
lub $rodki przymusu lub naduzyl oczywistych luk w infrastrukturze technicznej
posiadacza danych majacej chroni¢ dane, wykorzystal udostepnione dane
w niedozwolonych celach lub ujawnit te dane innej osobie bez zgody posiadacza
danych, musi bez zbednej zwloki, o ile posiadacz danych lub uzytkownik nie wyda
innego polecenia:

a)  zniszczy¢ dane udostgpnione przez posiadacza danych oraz wszelkie ich kopie;

b)  zaprzesta¢ produkcji, oferowania, wprowadzania do obrotu lub
wykorzystywania towardw, pochodnych danych lub ustug wytworzonych na
podstawie wiedzy uzyskanej dzigki takim danym lub przywozu, wywozu lub
przechowywania do tych celow towaréw naruszajacych prawo oraz zniszczy¢
wszelkie towary naruszajgce prawo.

3. Ust. 2 lit. b) nie ma zastosowania w zadnym z nastepujacych przypadkow:

a)  korzystanie zdanych nie spowodowato powaznych szkdéd dla posiadacza
danych;

b)  byloby to nieproporcjonalne w §wietle interesOw posiadacza danych.

Artykut 12
Zakres obowigzkow posiadaczy danych prawnie zobowigzanych do udostepniania danych

1. Niniejszy rozdzial ma zastosowanie, w przypadku gdy posiadacz danych jest
zobowigzany na mocy art. 5 lub prawa Unii, lub przepiséw krajowych wdrazajacych
prawo Unii, do udostepniania danych odbiorcy danych.

2. Wszelkie postanowienia umowne zawarte w umowie o udostepnianiu danych, ktére
ze szkoda dla jednej ze stron lub, w stosownych przypadkach, ze szkoda dla
uzytkownika wyltaczaja stosowanie niniejszego rozdzialu, stanowig odstepstwo od
niego lub zmieniajg jego skutki, nie sg wigzace dla tej strony.

3. Niniejszy rozdziat ma zastosowanie wytacznie do obowigzkow udostepniania danych
na podstawie przepisOw prawa Unii lub przepisow krajowych wdrazajacych prawo
Unii, ktore wchodzg w zycie po dniu [data rozpoczecia stosowania rozporzadzenia] r.
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ROZDZIAL 1V
NIEUCZCIWE POSTANOWIENIA W UMOWACH MIEDZY
PRZEDSIEBIORSTWAMI DOTYCZACE DOSTEPU DO
DANYCH I KORZYSTANIA Z NICH

Artykut 13
Nieuczciwe postanowienia umowne jednostronnie natozone na mikroprzedsigbiorstwo lub
mate lub srednie przedsiebiorstwo

Postanowienie umowne dotyczace dostepu do danych ikorzystania znich lub
odpowiedzialnosci 1 $rodkow ochrony prawnej w zakresie naruszenia lub
wygasnigcia zobowigzan dotyczacych danych, ktore przedsiebiorstwo jednostronnie
natozytlo na mikroprzedsigbiorstwo Ilub mate lub S$rednie przedsigbiorstwo
zdefiniowane w art. 2 zalacznika do zalecenia 2003/361/WE, nie jest wigzace dla
tego mikroprzedsiebiorstwa lub matego lub S$redniego przedsigbiorstwa, jezeli
postanowienie to jest nieuczciwe.

Postanowienie umowne jest nieuczciwe, jezeli cechuje si¢ tym, ze jego stosowanie
razagco odbiega od dobrej praktyki handlowej w zakresie dostepu do danych
1 korzystania z nich, co jest sprzeczne z zasadg dobrej wiary i uczciwego obrotu.

Postanowienie umowne jest nieuczciwe do celow niniejszego artykutu, jezeli jego
celem lub skutkiem jest:

a)  wylaczenie lub ograniczenie odpowiedzialno$ci strony, ktéra jednostronnie
nalozyla to postanowienie, za czyny umys$lne lub razace niedbalstwo;

b)  wylaczenie $rodkow ochrony prawnej dostepnych stronie, na ktoéra
jednostronnie nalozono to postanowienie umowne, w przypadku niewykonania
zobowigzan umownych lub wylaczenie odpowiedzialnosci strony, ktora
jednostronnie natozyla to postanowienie umowne, w przypadku naruszenia
tych zobowigzan;

Cc)  przyznanie stronie, ktora jednostronnie natozyla to postanowienie umowne,
wylacznego prawa ustalania, czy dostarczone dane s3 zgodne z umowa, lub
wylacznego prawa do interpretowania postanowien umowy.

Postanowienie umowne uznaje si¢ za nieuczciwe do celoOw niniejszego artykutu,
jezeli jego celem lub skutkiem jest:

a) niewlasciwe ograniczenie Srodkow ochrony prawnej w przypadku
niewykonania zobowigzan umownych lub niewlasciwe ograniczenie
odpowiedzialnosci w przypadku naruszenia tych zobowigzan;

b) umozliwienie stronie, ktora jednostronnie natozyta to postanowienie, dostgpu
do danych drugiej umawiajacej si¢ strony ikorzystania znich w sposob
znaczaco szkodliwy dla uzasadnionych interesow drugiej umawiajacej si¢
strony;

c¢) uniemozliwienie stronie, na ktdrg jednostronnie natozono to postanowienie,
korzystania z danych przekazanych lub wygenerowanych przez t¢ strong
w okresie obowigzywania umowy lub ograniczenie korzystania z takich
danych w takim stopniu, Ze strona ta nie jest uprawniona do korzystania
z takich danych, zbierania ich, uzyskiwania do nich dostepu, kontrolowania ich
lub wykorzystywania ich warto$ci w sposob proporcjonalny;
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d) uniemozliwienie stronie, na ktérg jednostronnie natozono to postanowienie,
uzyskania kopii danych przekazanych lub wygenerowanych przez te strong
w okresie obowigzywania umowy lub w rozsadnym okresie po jej rozwigzaniu;

e) umozliwienie stronie, ktora jednostronnie nalozyta to postanowienie,
rozwigzania umowy ze zbyt krotkim terminem wypowiedzenia, biorgc pod
uwage racjonalne mozliwosci drugiej umawiajacej si¢ strony w zakresie
zmiany ustugi na alternatywna i poréwnywalng ustuge oraz szkode¢ finansowa
spowodowang takim rozwigzaniem, chyba ze istnieja ku temu powazne
podstawy.

Postanowienie umowne uwaza si¢ za nalozone jednostronnie Ww rozumieniu
niniejszego artykutu, jezeli zaproponowala je jedna umawiajgca si¢ strona, a druga
umawiajaca si¢ strona nie byla w stanie wptyna¢ na jego tres¢ pomimo prob
negocjacji tej tresci. Ciezar udowodnienia, ze postanowienie umowne nie zostato
nalozone jednostronnie, spoczywa na umawiajacej si¢ stronie, ktéra zaproponowata
to postanowienie.

W przypadku gdy nieuczciwe postanowienie umowne mozna oddzieli¢ od
pozostalych postanowien umowy, te pozostale postanowienia pozostaja wigzace.

Niniejszy artykul nie ma zastosowania do postanowien umownych okreslajacych
glowny przedmiot umowy ani do postanowien umownych okreslajacych cene do
zaplaty.

Strony umowy objetej ust. 1 nie moga wylaczy¢ stosowania niniejszego artykutu,
odstapi¢ od niego ani zmieni¢ jego skutkow.

ROZDZIAL V
UDOSTEPNIANIE DANYCH ORGANOM SEKTORA

PUBLICZNEGO ORAZ INSTYTUCJOM, AGENCJOM LUB

ORGANOM UNII W PRZYPADKU WYJATKOWEJ
POTRZEBY

Artykut 14
Obowigzek udostepniania danych w przypadku wyjgtkowej potrzeby

Posiadacz danych na wniosek udostepnia dane organowi sektora publicznego lub
instytucji, agencji lub organowi Unii wykazujacym wyjatkowa potrzebe¢ skorzystania
z zadanych danych.

Niniejszy rozdzial nie ma zastosowania do matych przedsigbiorstw
1 mikroprzedsigbiorstw  zdefiniowanych  wart.2  zalacznika do  zalecenia
2003/361/WE.

Artykut 15
Wyjgtkowa potrzeba skorzystania z danych

Uznaje si¢, ze wyjatkowa potrzeba skorzystania z danych w rozumieniu niniejszego rozdziatu
istnieje w nastepujacych okolicznosciach:

a) gdy zadane dane sa niezbedne do zareagowania na niebezpieczenstwo
publiczne;
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b)  gdy wniosek o udostepnienie danych jest ograniczony w czasie 1 zakresie oraz
niezbedny do zapobiezenia niebezpieczenstwu publicznemu lub do pomocy
W przywracaniu stanu wyjsciowego po wystapieniu niebezpieczenstwa
publicznego;

c¢) gdy brak dost¢gpnych danych uniemozliwia organowi sektora publicznego lub
instytucji, agencji lub organowi Unii realizacj¢ konkretnego zadania lezacego
w interesie publicznym 1 wyraznie wskazanego w prawie; oraz

1)  organ sektora publicznego lub instytucja, agencja lub organ Unii nie byty
w stanie uzyskac¢ takich danych za pomocg alternatywnych s$rodkow,
w tym w drodze zakupu danych na rynku po stawkach rynkowych lub
poprzez poleganie na istniejacych obowigzkach udostepniania danych,
a przyjecie nowych $rodkéw ustawodawczych nie moze zapewnié
terminowej dostepnosci danych; lub

2)  uzyskanie danych zgodnie z procedurg okreslong w niniejszym rozdziale
znacznie zmniejszyloby obcigzenie administracyjne posiadaczy danych
lub innych przedsigbiorstw.

Artykut 16

Zwigzek z innymi obowigzkami udostepniania danych organom sektora publicznego oraz

instytucjom, agencjom i organom Unii

Niniejszy rozdzial nie ma wplywu na obowigzki okreslone w prawie Unii lub prawie
krajowym do celéow sprawozdawczosci, stosowania si¢ do wnioskow o udzielenie
informacji lub wykazywania lub weryfikowania zgodno$ci z zobowigzaniami
prawnymi.

Prawa wynikajace z niniejszego rozdzialu nie moga by¢ wykonywane przez organy
sektora publicznego ani instytucje, agencje i1 organy Unii w celu prowadzenia dziatan
w zakresie zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania lub $cigania czyndw zabronionych lub przestepstw
administracyjnych lub wykonywania kar ani dzialan na potrzeby administracji celnej
lub podatkowej. Niniejszy rozdzial nie ma wplywu na majace zastosowanie prawo
unijne 1krajowe dotyczace zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan
przygotowawczych, wykrywania lub $cigania czyndéw zabronionych lub przestepstw
administracyjnych lub wykonywania sankcji karnych lub kar administracyjnych ani
administracji celnej lub podatkowe;.

Artykut 17
Whnioski o udostepnienie danych

Wystepujac z wnioskiem o udostgpnienie danych na podstawie art. 14 ust. 1, organ
sektora publicznego lub instytucja, agencja lub organ Unii musi:

a)  okresli¢, o udostepnienie jakich danych si¢ wnioskuje;

b)  wykaza¢ wyjatkowa potrzebe, z powodu ktérej wnioskuje si¢ o udostepnienie
danych;

c)  wyjasni¢ cel wniosku, planowane wykorzystanie zagdanych danych oraz czas
trwania tego wykorzystywania;

d) podac¢ podstawe prawng wystepowania z wnioskiem o udostepnienie danych;
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e)  okresli¢ termin, w ktorym dane majg zosta¢ udostgpnione lub w ktérym
posiadacz danych moze zwr6ci¢ si¢ do organu sektora publicznego lub do
instytucji, agencji lub organu Unii o zmiang lub wycofanie wniosku.

Whiosek o udostepnienie danych ztozony na podstawie ust. 1 niniejszego artykuiu
musi:

a) by¢ sformutowany jasnym, zwi¢zlym i prostym jezykiem zrozumiatym dla
posiadacza danych,;

b)  by¢ proporcjonalny do wyjatkowej potrzeby pod wzgledem szczegdtowosci
1ilosci zadanych danych oraz czestotliwosci dostepu do zadanych danych;

c) respektowac prawnie uzasadnione cele posiadacza danych, biorac pod uwage
ochron¢ tajemnic przedsigbiorstwa oraz koszty idziatania wymagane do
udostepnienia danych;

d) dotyczy¢, w miarg mozliwosci, danych niecosobowych;

e) zawiera¢ informacje dla posiadacza danych o karach naktadanych na podstawie
art. 33 przez wilasciwy organ, oktorym mowa w art. 31, w przypadku
niezastosowania si¢ do wniosku;

f)  zosta¢ podany do wiadomosci publicznej w internecie bez zbgdnej zwloki.

Organ sektora publicznego ani instytucja, agencja lub organ Unii nie mogg danych
uzyskanych na podstawie niniejszego rozdzialu udostepnia¢ do ponownego
wykorzystania w rozumieniu dyrektywy (UE) 2019/1024. Dyrektywa (UE)
2019/1024 nie ma zastosowania do uzyskanych na podstawie niniejszego rozdziatu
danych bedacych w posiadaniu organéw sektora publicznego.

Ust. 3 nie uniemozliwia organowi sektora publicznego ani instytucji, agencji lub
organowi Unii wymiany danych uzyskanych na podstawie niniejszego rozdziatu
z innym organem sektora publicznego, instytucja, agencja lub organem Unii w celu
wypetienia zadan okreslonych w art. 15 ani udostepnienia danych osobie trzeciej,
w przypadku gdy organ sektora publicznego lub instytucja, agencja lub organ Unii
zlecily tej osobie trzeciej — w drodze publicznie dost¢gpnej umowy — kontrole
techniczne lub inne funkcje. Zastosowanie maja obowigzki spoczywajace na
organach sektora publicznego 1 instytucjach, agencjach lub organach Unii na mocy
art. 19.

W przypadku gdy organ sektora publicznego lub instytucja, agencja lub organ Unii

przekazuja lub udostgpniaja dane na podstawie niniejszego ustepu, powiadamiaja
o tym posiadacza danych, od ktérego otrzymano dane.

Artykut 18
Stosowanie sie do wnioskow o udostepnienie danych

Posiadacz danych otrzymujacy wniosek o dostep do danych na podstawie
niniejszego rozdzialu bez zbednej zwloki udostgpnia dane organowi sektora
publicznego lub instytucji, agencji lub organowi Unii, ktére wystapity z wnioskiem.

Bez uszczerbku dla okreslonych w przepisach sektorowych szczegdlnych potrzeb
w zakresie dostepnosci danych posiadacz danych moze odméwi¢ zastosowania si¢
do wniosku lub wystgpi¢ o jego zmiang w ciggu 5 dni roboczych od otrzymania
wniosku  oudostgpnienie  danych  niezbgdnych do  zareagowania na
niebezpieczenstwo publiczne oraz w ciggu 15 dni roboczych w innych przypadkach
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wystepowania wyjatkowe] potrzeby, powolujac si¢ na jeden znastepujacych
powodow:

a)  dane sg niedostepne;
b)  wniosek nie spelnia warunkow okre§lonych w art. 17 ust. 11 2.

W przypadku wniosku o udostepnienie danych niezbednych do zareagowania na
niebezpieczenstwo publiczne posiadacz danych moze rowniez odméwicé
zastosowania si¢ do wniosku lub wystgpi¢ o jego zmiang, jezeli posiadacz danych
dostarczyl juz zadane dane w odpowiedzi na wczesniej ztozony w tym samym celu
wniosek innego organu sektora publicznego lub instytucji, agencji lub organu Unii,
a nie zostat powiadomiony o zniszczeniu danych na podstawie art. 19 ust. 1 lit. ¢).

Jezeli posiadacz danych postanowi odmowi¢ zastosowania si¢ do wniosku lub
wystapi¢ o jego zmiang zgodnie z ust. 3, musi wskaza¢ tozsamo$¢ organu sektora
publicznego lub instytucji, agencji lub organu Unii, ktore wczesniej ztozyty wniosek
w tym samym celu.

W przypadku gdy zastosowanie si¢ do wniosku o udost¢pnienie danych organowi
sektora publicznego lub instytucji, agencji lub organowi Unii wymaga ujawnienia
danych osobowych, posiadacz danych czyni racjonalne kroki w celu pseudonimizacji
danych, o ile wniosek mozna zrealizowa¢ za pomocg danych pseudonimicznych.

W przypadku gdy organ sektora publicznego lub instytucja, agencja lub organ Unii
chce zakwestionowa¢ odmowe dostarczenia zadanych danych przez posiadacza
danych lub jego wystapienie o zmian¢ wniosku lub jezeli posiadacz danych chce
zakwestionowaé wniosek, sprawe kieruje si¢ do wiasciwego organu, o ktorym mowa
w art. 31.

Artykul 19

Obowigzki organow sektora publicznego oraz instytucji, agencji i organow Unii

Organ sektora publicznego lub instytucja, agencja lub organ Unii, ktére otrzymaty
dane na podstawie wniosku ztoZzonego na podstawie art. 14:

a)  nie mogg wykorzystywa¢ danych w sposob niezgodny z celem, w ktorym o nie
wystapiono;

b) musza wdrozy¢ — oile konieczne jest przetwarzanie danych osobowych —
srodki techniczne 1 organizacyjne chronigce prawa i wolnosci osob, ktorych
dane dotycza;

c) muszg zniszczy¢ dane, gdy tylko przestana one by¢ niezbgdne do okre§lonego
celu, 1 poinformowac posiadacza danych o ich zniszczeniu.

Ujawnienie  tajemnicy  przedsigbiorstwa  lub  domniemanej  tajemnicy
przedsigbiorstwa organowi sektora publicznego lub instytucji, agencji lub organowi
Unii jest wymagane wytacznie w zakresie, w jakim jest to absolutnie niezbg¢dne do
osiggniecia celu wniosku. W takim przypadku organ sektora publicznego Ilub
instytucja, agencja lub organ Unii stosuja odpowiednie S$rodki, aby zachowac
poufnos¢ tych tajemnic przedsigbiorstwa.
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Artykut 20
Wynagrodzenie w przypadkach wyjgtkowej potrzeby

Dane udostgpniane w celu zareagowania na niebezpieczenstwo publiczne na
podstawie art. 15 lit. a) sg udostepniane nieodptatnie.

W przypadku gdy posiadacz danych zgda wynagrodzenia za udostepnienie danych
zgodnie z wnioskiem zlozonym na podstawie art. 15 lit. b) lub ¢), wynagrodzenie
takie nie moze przekracza¢ kosztow technicznych 1 organizacyjnych poniesionych
w celu zastosowania si¢ do wniosku, w tym, w stosownych przypadkach, kosztow
anonimizacji 1 dostosowania technicznego, powi¢ckszonych o rozsadng marz¢. Na
zadanie organu sektora publicznego lub instytucji, agencji lub organu Unii, ktore
wystapilty z wnioskiem o udostepnienie danych, posiadacz danych dostarcza
informacji o podstawie obliczenia kosztow i rozsadnej marzy.

Artykut 21

Wktad organizacji badawczych lub urzedow statystycznych w kontekscie wyjgtkowych potrzeb

1.

Organ sektora publicznego lub instytucja, agencja lub organ Unii sg uprawnione do
udostepniania danych otrzymanych na podstawie niniejszego rozdzialu osobom
fizycznym lub organizacjom na potrzeby prowadzenia badan naukowych lub analiz
zgodnych zcelem, w ktérym wystgpiono o dane, lub krajowym urzedom
statystycznym 1 Eurostatowi do celow tworzenia statystyki publiczne;.

Osoby fizyczne lub organizacje otrzymujace dane na podstawie ust. | musza
prowadzi¢ dzialalno$§¢ o charakterze niekomercyjnym lub w kontekscie misji
realizowania interesu publicznego uznanej w prawie Unii lub prawie panstwa
cztonkowskiego. Nie =zaliczaja si¢ do nich organizacje znajdujace si¢ pod
decydujacym wplywem przedsigbiorstw komercyjnych lub takie, ktére z uwagi na
ten wplyw moglyby doprowadzi¢ do udzielenia przedsigbiorstwom komercyjnym
preferencyjnego dostepu do wynikow badan.

Osoby fizyczne lub organizacje otrzymujace dane na podstawie ust. | musza
przestrzega¢ przepisow art. 17 ust. 3 1 art. 19.

W przypadku gdy organ sektora publicznego lub instytucja, agencja lub organ Unii
przekazujg lub udostepniaja dane na podstawie ust. 1, powiadamiajg o tym
posiadacza danych, od ktérego otrzymano dane.

Artykut 22

Wzajemna pomoc i wspolpraca transgraniczna

Organy sektora publicznego oraz instytucje, agencje i organy Unii wspotpracuja ze
sobg 1 udzielaja sobie wzajemnie pomocy w celu spdjnego wykonywania przepisOw
niniejszego rozdziatu.

Zadne dane wymienione w kontekécie pomocy, o ktdra wystapiono i ktore;
udzielono na podstawie ust. 1, nie moga by¢ wykorzystywane w sposéb niezgodny
z celem, w ktorym o nie wystgpiono.

W przypadku gdy organ sektora publicznego zamierza wystgpi¢ z wnioskiem
o udostegpnienie danych do posiadacza danych majacego siedzibe w innym panstwie
cztonkowskim, najpierw powiadamia o tym zamiarze wlasciwy organ tego panstwa
cztonkowskiego, o ktorym to organie mowa w art. 31. Wymog ten ma rdwniez
zastosowanie do wnioskow skladanych przez instytucje, agencje i organy Unii.
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4. Po otrzymaniu powiadomienia zgodnie zust.3 odpowiedni wlasciwy organ
informuje organ sektora publicznego, ktory wystapil z wnioskiem, o ewentualnej
potrzebie wspodlpracy z organami sektora publicznego panstwa cztonkowskiego,
w ktorym posiadacz danych ma siedzibg, wcelu zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego posiadacza danych zwigzanego z zastosowaniem si¢ do wniosku.
Organ sektora publicznego, ktory wystapit z wnioskiem, uwzglednia opini¢
odpowiedniego wlasciwego organu.

ROZDZIAL. V1

PRZEJSCIE NA INNE USLUGI PRZETWARZANIA DANYCH

Artykut 23
Usuwanie przeszkod w skutecznej zmianie dostawcy ustug przetwarzania danych

1. Dostawcy ustug przetwarzania danych wprowadzaja $rodki przewidziane w art. 24,
25 126, aby zapewni¢ klientom korzystajacym z ich uslug mozliwo$¢ przejscia na
inng ustuge przetwarzania danych, obejmujacg ten sam rodzaj ustug, $wiadczong
przez innego dostawce ushug. Dostawcy ushug przetwarzania danych w szczego6lnosci
usuwajg przeszkody handlowe, techniczne, umowne i organizacyjne, ktore utrudniaja
klientom:

a) wypowiedzenie umowy o $wiadczenie ustugi po uplywie okresu
wypowiedzenia wynoszacego maksymalnie 30 dni kalendarzowych;

b) zawarcie nowych umow zinnym dostawca uslug przetwarzania danych
obejmujgcych ten sam rodzaj ustug;

c) przenoszenie ich danych, aplikacji i1innych aktywéw cyfrowych do innego
dostawcy ustug przetwarzania danych,;

d) utrzymanie réwnowaznosci funkcjonalne;j ushugi w Srodowisku
informatycznym innego dostawcy lub innych dostawcow ustug przetwarzania
danych obejmujacych ten sam rodzaj ustug zgodnie z art. 26.

2. Ust. 1 ma zastosowanie wytacznie do przeszkod zwigzanych z ustugami, umowami
lub praktykami handlowymi pierwotnego dostawcy ustug.

Artykul 24

Postanowienia umowne dotyczqce zmiany dostawcy ustug przetwarzania danych

1. Prawa klienta i obowigzki dostawcy ustug przetwarzania danych w odniesieniu do
zmiany dostawcy takich ustug musza by¢ jasno okreslone w pisemnej umowie. Nie
naruszajac przepisow dyrektywy (UE) 2019/770, ujmuje si¢ wtej umowie co
najmniej nastgpujace elementy:

a)  klauzule umozliwiajace klientowi, na jego wniosek, przejscie na ustuge
przetwarzania danych oferowang przez innego dostawceg ustug przetwarzania
danych lub przeniesienie wszystkich danych, aplikacji 1 aktywow cyfrowych
wygenerowanych bezposrednio lub posrednio przez klienta do systemu
lokalnego, = w szczegolnosci  klauzule  umozliwiajagce  ustanowienie
obowigzkowego maksymalnego okresu przejsciowego wynoszacego 30 dni
kalendarzowych, podczas ktorego dostawca ustug przetwarzania danych:

64



PL

1) wspomaga 1 — jezeli jest to technicznie wykonalne — konczy proces
zmiany dostawcy;

2)  zapewnia pelng cigglo$¢ swiadczenia odpowiednich funkcji lub ustug;

b)  wyczerpujaca specyfikacje wszystkich kategorii danych i aplikacji, ktore
mozna eksportowa¢ w trakcie procesu zmiany dostawcy, w tym co najmniej
wszystkich danych importowanych przez klienta w momencie zawarcia
umowy o $§wiadczenie ushlug oraz wszystkich danych 1metadanych
utworzonych przez klienta 1w wyniku korzystania zustugi w okresie
$wiadczenia ustugi, w tym miedzy innymi parametrow konfiguracji, ustawien
zabezpieczen, praw dostepu i rejestrow dostepu do ushugi;

¢) minimalny okres, w ktorym mozna odzyska¢ dane, wynoszacy co najmniej 30
dni kalendarzowych, rozpoczynajacy si¢ po zakonczeniu okresu przejsciowego
uzgodnionego miedzy klientem a dostawcag ustug, zgodnie zust. 1 lit. a)
iust. 2.

Jezeli obowigzkowy okres przejsciowy okreslony wust. 1 lit. a) i c¢) niniejszego
artykutu jest technicznie niewykonalny, dostawca ustug przetwarzania danych
powiadamia o tym klienta w ciggu 7 dni roboczych od ztozenia wniosku o zmiang
dostawcy, nalezycie uzasadniajac techniczng niewykonalno$¢ szczegdélowym
sprawozdaniem 1 wskazujac alternatywny okres przejsciowy, ktoéry nie moze
przekraczaé 6 miesiecy. Zgodnie zust. 1 niniejszego artykutu petlna ciagglosé
Swiadczenia ustug musi by¢ zapewniona przez caty alternatywny okres przejsciowy,
o ktorym mowa w art. 25 ust. 2.

Artykut 25
Stopniowe wycofywanie oplat z tytutu zmiany dostawcy

Od dnia [data X+3 lata] r. dostawcy ustug przetwarzania danych nie naktadaja na
klienta zadnych optat za proces zmiany dostawcy.

Od dnia [data X, data wejscia w zycie aktu w sprawie danych] r. do dnia [data X +3
lata] r. dostawcy ustug przetwarzania danych mogg naktada¢ na klienta obnizone
optlaty za proces zmiany dostawcy.

Optaty, o ktorych mowa w ust. 2, nie mogg przekracza¢ kosztow poniesionych przez
dostawce ustug przetwarzania danych i bezposrednio zwigzanych z danym procesem
zmiany dostawcy.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 38
stuzacych  uzupelnieniu niniejszego rozporzadzenia wcelu wprowadzenia
mechanizmu monitorowania umozliwiajagcego Komisji monitorowanie optat za
zmian¢ dostawcy, ktore naktadaja na rynku dostawcy ustug przetwarzania danych,
w celu zapewnienia, aby wycofanie optat z tytutu zmiany dostawcy opisane w ust. 1
niniejszego artykutu zostalo osiggniete w terminie okreSlonym wtym samym
ustepie.

Artykut 26
Aspekty techniczne zmiany dostawcy

Dostawcy ustug przetwarzania danych, ktére to uslugi dotycza skalowalnych
1 elastycznych zasoboéw obliczeniowych ograniczonych do elementow infrastruktury,
takich jak serwery, sieci i zasoby wirtualne niezbedne do obstugi infrastruktury, ale
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nie zapewniajg dostepu do ustug operacyjnych, oprogramowania i aplikacji, ktore sg
przechowywane, przetwarzane w inny sposob lub wdrazane na tych elementach
infrastruktury, musza zapewnic¢ klientowi po przejs$ciu na usluge obejmujgcg ten sam
rodzaj ustugi oferowang przez innego dostawce ustug przetwarzania danych
rownowaznos¢ funkcjonalng w korzystaniu z nowej ustugi.

W przypadku uslug przetwarzania danych innych niz ushugi, o ktérych mowa
w ust. 1, dostawcy ustug przetwarzania danych musza udostepnia¢ otwarte interfejsy
publicznie i nieodptatnie.

W przypadku uslug przetwarzania danych innych niz ustugi, o ktérych mowa
wust. 1, dostawcy ustug przetwarzania danych musza zapewnia¢ zgodno$¢
z otwartymi specyfikacjami w zakresie interoperacyjnosci lub normami europejskimi
w zakresie interoperacyjnosci okreslonymi zgodnie z art.29 wust. 5 niniejszego
rozporzadzenia.

Jezeli w przypadku danego rodzaju ushugi nie istniejg otwarte specyfikacje lub
normy europejskie w zakresie interoperacyjnosci, o ktorych mowa w ust. 3, dostawca
ustug przetwarzania danych na wniosek klienta eksportuje wszystkie wygenerowane
lub wspotwygenerowane dane, wtym odpowiednie formaty danych i struktury
danych, w uporzadkowanym, powszechnie uzywanym formacie nadajagcym si¢ do
odczytu maszynowego.

ROZDZIAL VII
ZABEZPIECZENIA DANYCH NIEOSOBOWYCH W
KONTEKSCIE MIEDZYNARODOWYM

Artykut 27

Dostep miedzynarodowy i przekazywanie migedzynarodowe

Dostawcy ustug przetwarzania danych wprowadzaja wszelkie uzasadnione s$rodki
techniczne, prawne i organizacyjne, w tym ustalenia umowne, w celu zapobiegania
mig¢dzynarodowemu przekazywaniu danych nieosobowych przechowywanych
w Unii lub dostgpowi wtadz do tych danych, w przypadku gdy takie przekazywanie
lub dostgp sa sprzeczne zprawem Unii lub prawem odpowiedniego panstwa
cztonkowskiego, nie naruszajac przepisow ust. 2 ani 3.

Orzeczenie lub wyrok sadu lub trybunalu oraz decyzja organu administracyjnego
panstwa trzeciego wymagajace od dostawcy uslug przetwarzania danych przekazania
przechowywanych w Unii danych nieosobowych objetych zakresem niniejszego
rozporzadzenia lub udzielenia dostgpu do tych danych moga zosta¢ uznane lub by¢
w jakikolwiek sposob wykonalne wylacznie wowczas, gdy opieraja si¢ na umowie
mig¢dzynarodowej, takiej jak traktat o pomocy prawnej, obowigzujace] miedzy
wzywajacym panstwem trzecim a Unig lub na wszelkiej takiej umowie miedzy
wzywajacym panstwem trzecim a panstwem cztonkowskim.

W przypadku braku takiej umowy mig¢dzynarodowej, jezeli dostawca ustlug
przetwarzania danych jest adresatem orzeczenia sadu lub trybunatu lub decyzji
organu administracyjnego panstwa trzeciego wymagajacych przekazania
przechowywanych w Unii danych nieosobowych objetych zakresem niniejszego
rozporzadzenia lub udzielenia dostepu do tych danych, a zastosowanie si¢ do takiego
orzeczenia lub takiej decyzji wigzatoby si¢ z ryzykiem narazenia adresata na konflikt
zprawem Unii lub zprawem krajowym danego panstwa czlonkowskiego,
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Adresat

przekazanie takich danych temu organowi panstwa trzeciego lub udzielenie mu
dostepu do takich danych odbywa si¢ wylacznie w przypadku gdy:

a) system panstwa trzeciego wymaga okreslenia powodow 1 proporcjonalnosci
decyzji, orzeczenia lub wyroku oraz wymaga, aby taka decyzja, takie
orzeczenie lub taki wyrok, w zaleznosci od przypadku, miaty szczegdlny
charakter, na przyklad poprzez ustanowienie wystarczajacego powigzania
z niektérymi osobami podejrzanymi lub naruszeniami;

b)  uzasadniony sprzeciw adresata podlega kontroli wtasciwego sadu lub trybunatu
W panstwie trzecim; oraz

c) wiasciwy sad lub trybunat wydajacy orzeczenie lub wyrok lub dokonujacy
kontroli decyzji organu administracyjnego jest upowazniony na mocy prawa
tego panstwa do nalezytego uwzglednienia odpowiednich intereséw prawnych
dostawcy danych chronionych prawem Unii lub prawem krajowym danego
panstwa czlonkowskiego.

decyzji moze zwrdci¢ si¢ o opini¢ do odpowiednich wlasciwych podmiotéw lub
organdw, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, w celu ustalenia, czy warunki te
zostaly spetnione, w szczegolnosci jezeli uzna, ze decyzja moze dotyczy¢
szczegblnie chronionych danych handlowych lub naruszaé interesy bezpieczenstwa
narodowego lub obrony Unii lub jej panstw cztonkowskich.

Europejska Rada ds. Innowacji w zakresie Danych ustanowiona rozporzadzeniem [xxx — akt

w sprawie zarzadzania danymi] doradza Komisji 1 wspiera ja w opracowywaniu
wytycznych dotyczacych oceny spetnienia tych warunkow.

Jezeli spelnione sg warunki okreslone w ust. 2 lub 3, dostawca ustug przetwarzania
danych dostarcza minimalng ilo§¢ danych dozwolong w odpowiedzi na wniosek,
w oparciu o jego wlasciwg interpretacje.

Dostawca ustug przetwarzania danych informuje posiadacza danych o istnieniu
wniosku organu administracyjnego w panstwie trzecim o dostgp do jego danych,
zanim zastosuje si¢ do tego wniosku, z wyjatkiem przypadkow, w ktérych wniosek
stuzy celom egzekwowania prawa i tak dlugo, jak jest to konieczne do zachowania
skutecznos$ci dzialan w zakresie egzekwowania prawa.

ROZDZIAL VIII
INTEROPERACYJNOSC

Artykul 28

Zasadnicze wymagania w zakresie interoperacyjnosci

Operatorzy przestrzeni danych musza spetnia¢ nastgpujace zasadnicze wymagania
wcelu ulatwienia interoperacyjnosci danych oraz mechanizméw i ustug
udostegpniania danych:

a) zawarto$¢ zbioru danych, ograniczenia korzystania, licencje, metody
gromadzenia danych, jako$¢ danych iniepewno$¢ musza by¢ dostatecznie
opisane, aby umozliwi¢ odbiorcy znalezienie danych, dostep do nich
1 korzystanie z nich;

b)  struktury danych, formaty danych, stowniki, systemy klasyfikacji, taksonomie
1 wykazy kodéw muszg by¢ opisane w ogolnodostepny 1 spojny sposob;
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c) techniczne $rodki dostepu do danych, takie jak interfejsy programowania
aplikacji, oraz warunki korzystania z tych $rodkow 1 jako$¢ ustugi musza by¢
dostatecznie opisane, aby umozliwi¢ automatyczny dostep do danych iich
przekazywanie migdzy stronami, wtym w sposob ciagly lub w czasie
rzeczywistym w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego;

d) muszg by¢ zapewnione $rodki umozliwiajace interoperacyjno$¢ inteligentnych
umoéw wramach ustug 1idzialan realizowanych przez wspomnianych
operatorow.

Wymagania te mogg mie¢ charakter ogoélny lub dotyczy¢ konkretnych sektoréw, przy czym
nalezy w petni uwzgledni¢ ich wzajemne powigzania z wymaganiami wynikajacymi
z innych unijnych lub krajowych przepiséw sektorowych.

2. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 38
wcelu uzupehlnienia niniejszego rozporzadzenia poprzez  sprecyzowanie
zasadniczych wymagan, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Uznaje si¢, ze operatorzy przestrzeni danych, ktorzy spelniaja normy
zharmonizowane lub czgéci tych norm, do ktérych odniesienia opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, spelniaja zasadnicze wymagania,
o ktéorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, w zakresie, w jakim wspomniane
normy obejmujg te wymagania.

4. Komisja moze, zgodnie z art. 10 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012, zwrdci¢ si¢ do
co najmniej jednej europejskiej organizacji normalizacyjnej z wnioskiem
o opracowanie norm zharmonizowanych spelniajagcych zasadnicze wymagania
okreslone w ust. 1 niniejszego artykutu.

5. Komisja przyjmuje — w drodze aktow wykonawczych — wspdlne specyfikacje, jezeli
normy zharmonizowane, o ktorych mowa w ust. 4 niniejszego artykulu, nie istnieja
lub jezeli uzna, ze odpowiednie normy zharmonizowane s3 niewystarczajace do
zapewnienia zgodno$ci z zasadniczymi wymaganiami okre$lonymi w ust. 1
niniejszego artykutu, w razie potrzeby, w odniesieniu do ktéregokolwiek z wymagan
okreslonych w ust. 1 niniejszego artykulu lub wszystkich tych wymagan. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie zprocedurg sprawdzajacg, o ktorej mowa
w art. 39 ust. 2.

6. Komisja moze przyja¢ wytyczne okreslajace  specyfikacje  w zakresie
interoperacyjno$ci na potrzeby funkcjonowania wspolnych europejskich przestrzeni
danych, takie jak modele architektoniczne i normy techniczne wdrazajace przepisy
prawne 1iuzgodnienia migdzy stronami sprzyjajace udostgpnianiu danych, na
przyktad dotyczace praw dostepu i technicznego ttumaczenia zgody lub pozwolenia.

Artykut 29
Interoperacyjnos¢ ustug przetwarzania danych

1. Otwarte specyfikacje w zakresie interoperacyjnosci i normy europejskie w zakresie
interoperacyjnosci uslug przetwarzania danych:

a)  sg ukierunkowane na osiggni¢cie interoperacyjnosci migdzy réoznymi ustugami
przetwarzania danych, ktore obejmujg ten sam rodzaj ustug;

b)  zwigkszaja mozliwos¢ przenoszenia aktywow cyfrowych miedzy roéznymi
ushlugami przetwarzania danych, ktore obejmujg ten sam rodzaj ustug;
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c)  gwarantuja, jezeli jest to technicznie wykonalne, rownowazno$¢ funkcjonalng
r6znych ustug przetwarzania danych, ktore obejmuja ten sam rodzaj ustug.

Otwarte specyfikacje w zakresie interoperacyjnosci i normy europejskie w zakresie
interoperacyjnos$ci ustug przetwarzania danych dotycza:

a) aspektow interoperacyjnosci ustug wchmurze w odniesieniu do
interoperacyjnosci  transportu,  interoperacyjnosci  syntaktycznej,
interoperacyjnosci semantycznej danych, interoperacyjnosci
behawioralnej i interoperacyjnos$ci zasad;

b)  aspektow mozliwosci przenoszenia danych w chmurze w odniesieniu do
syntaktycznej  mozliwosci  przenoszenia danych, semantycznej
mozliwosci przenoszenia danych 1mozliwosci przenoszenia zasad
dotyczacych danych;

c) aspektow aplikacji wchmurze w odniesieniu do syntaktycznej
mozliwos$ci przenoszenia aplikacji, mozliwo$ci przenoszenia polecen
aplikacji, mozliwo$ci przenoszenia metadanych aplikacji, mozliwosci
przenoszenia zachowania aplikacji imozliwosci przenoszenia zasad
aplikacji.

Otwarte specyfikacje w zakresie interoperacyjnosci muszg by¢ zgodne z pkt 3 i4
zalacznika II do rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012.

Komisja moze, zgodnie z art. 10 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012, zwrdci¢ si¢ do
co najmniej jednej europejskiej organizacji normalizacyjnej z wnioskiem
o opracowanie norm europejskich majacych zastosowanie do okreslonych rodzajow
ustug przetwarzania danych.

Do celow art. 26 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych zgodnie zart.38 wcelu opublikowania
odniesienia do otwartych specyfikacji w zakresie interoperacyjnosci 1norm
europejskich  dotyczacych interoperacyjnosci uslug przetwarzania danych
w centralnym repozytorium norm Unii dotyczacych interoperacyjnosci ustug
przetwarzania danych, jezeli te specyfikacje inormy spetniaja kryteria okreslone
w ust. 112 niniejszego artykutu.

Artykut 30

Zasadnicze wymagania dotyczqce inteligentnych umow w zakresie udostepniania danych

Dostawca aplikacji wykorzystujacej inteligentne umowy lub, w przypadku jego
braku, osoba, ktorej dziatalno$¢ handlowa, gospodarcza lub zawodowa obejmuje
wdrazanie inteligentnych uméw dla innych o0s6b w kontekscie umowy
o udostgpnienie danych, musi speinia¢ nastepujace zasadnicze wymagania:

a) odporno$¢: zapewnienie, aby inteligentna umowa zostala opracowana
W sposOb umozliwiajacy bardzo wysoki poziom odpornosci na bledy
funkcjonalne i manipulacje ze strony 0sob trzecich;

b)  bezpieczne zakonczenie iprzerwanie: zapewnienie, aby istniat mechanizm
umozliwiajacy zakonczenie ciaglej realizacji transakcji: inteligentna umowa
musi obejmowac¢ funkcje wewnetrzne, ktore mogg zresetowa¢ umowe lub
poleci¢ jej zakonczenie lub przerwanie dziatania w celu uniknigcia przyszitego
(przypadkowego) wykonywania;
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c) archiwizacja i ciggltos¢ danych: przewidzenie mozliwosci — w przypadku gdy
inteligentna umowa musi zosta¢é zakonczona lub dezaktywowana —
archiwizacji danych transakcyjnych oraz logiki ikodu inteligentnej umowy
w celu zachowania rejestru operacji wykonanych na danych w przesztosci
(mozliwo$¢ kontroli); oraz

d)  kontrola dostgpu: inteligentna umowa musi by¢ chroniona za pomoca
rygorystycznych mechanizmow kontroli dostgpu w warstwach zarzadzania
1 inteligentnych uméw.

Dostawca inteligentnej umowy lub, w przypadku jego braku, osoba, ktorej
dzialalno$¢ handlowa, gospodarcza lub zawodowa obejmuje wdrazanie
inteligentnych uméw dla innych oséb w kontek$cie umowy o udostepnienie danych,
przeprowadza ocen¢ zgodnos$ci wcelu spelnienia zasadniczych wymagan
okreslonych w ust. 1 oraz wydaje deklaracje zgodnosci UE, jezeli wymagania te sg
spetnione.

Sporzadzajac  deklaracje zgodnosci UE, dostawca aplikacji wykorzystujacej
inteligentne umowy lub, w przypadku jego braku, osoba, ktérej dziatalnos¢
handlowa, gospodarcza lub zawodowa obejmuje wdrazanie inteligentnych umow dla
innych oséb w kontek§cie umowy o udostgpnienie danych, sa odpowiedzialni za
zgodnos$¢ z wymaganiami okreslonymi w ust. 1.

Uznaje si¢, ze inteligentna umowa, ktéra spelnia normy zharmonizowane lub
odpowiednie czesci tych norm opracowane i opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, jest zgodna z zasadniczymi wymaganiami okres§lonymi w ust. 1
niniejszego artykulu w zakresie, w jakim wspomniane normy obejmujg te
wymagania.

Komisja moze, zgodnie z art. 10 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012, zwroci¢ si¢ do
co najmniej jednej europejskiej organizacji normalizacyjnej z wnioskiem
o opracowanie norm zharmonizowanych spelniajacych zasadnicze wymagania
okreslone w ust. 1 niniejszego artykutu.

Jezeli normy zharmonizowane, o ktérych mowa w ust. 4 niniejszego artykulu, nie
istniejg lub jezeli Komisja uzna, ze odpowiednie normy zharmonizowane s3
niewystarczajagce do zapewnienia zgodnos$ci zzasadniczymi wymaganiami
okreslonymi w ust. 1 niniejszego artykutu w kontekscie transgranicznym, Komisja
moze — wdrodze aktow wykonawczych — przyja¢ wspolne specyfikacje
w odniesieniu do zasadniczych wymagan okreslonych w ust. 1 niniejszego artykutu.
Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 39 ust. 2.

ROZDZIAL IX
WDROZENIE I EGZEKWOWANIE

Artykut 31
Wtasciwe organy

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza wlasciwy organ lub wlasciwe organy
odpowiedzialne za stosowanie iwdrazanie niniejszego rozporzadzenia. Panstwa
cztonkowskie mogg ustanowi¢ co najmniej jeden nowy organ lub oprze¢ si¢ na
organach juz istniejacych.

Nie naruszajac ust. 1 niniejszego artykutu:
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b)

niezalezne organy nadzorcze odpowiedzialne za monitorowanie stosowania
rozporzadzenia (UE) 2016/679 sa odpowiedzialne za monitorowanie
stosowania niniejszego rozporzadzenia w zakresie ochrony danych osobowych.
Rozdziaty VI i VII rozporzadzenia (UE) 2016/679 stosuje si¢ odpowiednio.
Zadania i uprawnienia organow nadzorczych sg wykonywane w odniesieniu do
przetwarzania danych osobowych;

w odniesieniu do konkretnych kwestii sektorowych dotyczacych wymiany
danych w zwigzku z wdrazaniem niniejszego rozporzadzenia respektuje si¢
kompetencje organdw sektorowych;

wlasciwy organ krajowy odpowiedzialny za stosowanie iegzekwowanie
przepisow rozdzialu VI niniejszego rozporzadzenia musi posiadac
doswiadczenie = w dziedzinie uslug  w zakresie danych 1itacznosci
elektroniczne;.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby odpowiednie zadania iuprawnienia
wlasciwych organdw wyznaczonych na podstawie ust. 1 niniejszego artykutu byty
jasno okreslone i obejmowatly:

a)

b)

g)

h)

propagowanie wsrdd uzytkownikdw 1 podmiotdéw objetych zakresem
stosowania niniejszego rozporzadzenia wiedzy na temat praw i obowigzkoéw
wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia;

rozpatrywanie skarg wynikajacych z domniemanych naruszen niniejszego
rozporzadzenia oraz prowadzenie postgpowan, w odpowiednim zakresie,
w przedmiocie tych skarg, atakze informowanie skarzacego w rozsadnym
terminie o postgpach 1wynikach postepowania, w szczegolnosci jezeli
niezbedne jest dalsze prowadzenie postepowania lub koordynacja dziatan
z innym wla$ciwym organem;

prowadzenie postgpowan w sprawach dotyczacych stosowania niniejszego
rozporzadzenia, wtym na podstawie informacji otrzymanych od innego
wlasciwego organu lub innego organu publicznego;

naktadanie — w drodze procedur administracyjnych — odstraszajacych kar
pienigznych, ktore moga obejmowac kary okresowe ikary z mocg wsteczna,
lub wszczynanie postgpowania sadowego w celu natozenia grzywien;

monitorowanie  postgpéw  technologicznych majacych znaczenie dla
udostgpniania i wykorzystywania danych;

wspolprace z wlasciwymi organami innych panstw czlonkowskich w celu
zapewnienia spdjnego stosowania niniejszego rozporzadzenia, w tym wymiang
wszystkich istotnych informacji drogg elektroniczng bez zbednej zwtoki;

zapewnienie publicznej dostgpnosci w internecie wnioskow o udostepnienie
danych sktadanych przez organy sektora publicznego w przypadku
niebezpieczenstwa publicznego na podstawie przepisow rozdzialu V;

wspolprace ze wszystkimi odpowiednimi wilasciwymi organami w celu
zapewnienia, aby obowigzki okreslone w rozdziale VI byly egzekwowane
zgodnie z innymi przepisami unijnymi i samoregulacjg majacymi zastosowanie
do dostawcow ustug przetwarzania danych;

zapewnienie wycofania oplat za zmian¢ dostawcy ustug przetwarzania danych
zgodnie z art. 25.

71

PL



PL

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie wyznacza wiecej niz jeden wtasciwy organ,
wlasciwe organy przy wykonywaniu zadan i uprawnien powierzonych im na mocy
ust. 3 niniejszego artykutu wspotpracujg ze soba, w tym, w stosownych przypadkach,
zorganem nadzorczym odpowiedzialnym za monitorowanie  stosowania
rozporzadzenia (UE) 2016/679, aby zapewni¢ spdjne stosowanie niniejszego
rozporzadzenia. W takich przypadkach odpowiednie panstwa czlonkowskie
wyznaczajg wlasciwy organ koordynujacy.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji nazwy wyznaczonych wiasciwych
organéw oraz ich odpowiednie zadania iuprawnienia, atakze, w stosownych
przypadkach, nazwe wlasciwego organu koordynujacego. Komisja prowadzi
publiczny rejestr tych organow.

Wykonujac swoje zadania i korzystajac ze swoich uprawnien zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, wlasciwe organy muszg pozostawa¢ wolne od jakichkolwiek
bezposrednich i posrednich wplywow zewngtrznych, nie moga zwracaé si¢ do
zadnego innego organu publicznego ani podmiotu prywatnego o instrukcje ani nie
moga przyjmowac takich instrukcji.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wyznaczone wilasciwe organy dysponowaty
niezb¢ednymi zasobami umozliwiajacymi im odpowiednie wykonywanie swoich
zadan zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 32

Prawo do wniesienia skargi do wilasciwego organu

Bez uszczerbku dla innych administracyjnych lub sadowych s$rodkéw ochrony
prawnej osoby fizyczne iprawne maja prawo wnies¢ skarge, indywidualnie lub,
w stosownych przypadkach, zbiorowo, do odpowiedniego wlasciwego organu
w panstwie cztonkowskim, w ktérym majg miejsce zwyklego pobytu, miejsce pracy
lub siedzibe, jezeli sadza, ze ich prawa wynikajace z niniejszego rozporzadzenia
zostaly naruszone.

Wiasciwy organ, do ktérego wniesiono skarge, informuje skarzacego o przebiegu
postepowania i podjetej decyzji.

Wiasciwe organy wspotpracuja w celu rozpatrywania i rozstrzygania skarg, w tym
poprzez wymian¢ wszystkich istotnych informacji droga elektroniczna, bez zbe¢dne;j
zwloki. Wspolpraca ta nie ma wplywu na specjalny mechanizm wspotpracy
przewidziany w rozdziatach V11 VII rozporzadzenia (UE) 2016/679.

Artykut 33
Kary

Panstwa czlonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace kar majacych zastosowanie
w przypadku naruszen przepisOw niniejszego rozporzadzenia 1 wprowadzaja
wszelkie niezbgdne $rodki w celu zapewnienia ich wykonywania. Przewidziane kary
muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Do dnia [data rozpoczecia stosowania rozporzadzenia] r. panstwa cztonkowskie
powiadamiaja Komisje o tych przepisach is$rodkach, atakze powiadamiaja ja
niezwlocznie o wszelkich p6zniejszych zmianach, ktore ich dotycza.

Za naruszenia obowigzkow okreslonych w rozdziatach II, III i V niniejszego
rozporzadzenia organy nadzorcze, o ktorych mowa w art. 51 rozporzadzenia (UE)
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2016/679, moga w zakresie swoich kompetencji naktada¢ administracyjne kary
pieniezne zgodnie z art. 83 rozporzadzenia (UE) 2016/679 do wysokos$ci, o ktorej
mowa w art. 83 ust. 5 tego rozporzadzenia.

4. Za naruszenia obowigzkéw okreslonych w rozdziale V niniejszego rozporzadzenia
organ nadzorczy, o ktorym mowa w art. 52 rozporzadzenia (UE) 2018/1725, moze
w zakresie swoich kompetencji naklada¢ administracyjne kary pieni¢zne zgodnie
z art. 66 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 do wysokosci, o ktorej mowa w art. 66
ust. 3 tego rozporzadzenia.

Artykut 34
Modelowe postanowienia umowne

Komisja opracowuje 1 zaleca niewigzace modelowe postanowienia umowne dotyczace
dostepu do danych i korzystania z nich, aby pomdc stronom w sporzadzaniu i negocjowaniu
umoéw przewidujgcych zréwnowazone prawa i obowigzki wynikajace z umowy.

ROZDZIAL X
PRAWO SUI GENERIS PRZEWIDZIANE W DYREKTYWIE
1996/9/WE

Artykul 35

Bazy danych zawierajgce okreslone dane

Aby nie ogranicza¢ wykonywania przez uzytkownikow prawa dostgpu do takich danych
1 korzystania z nich zgodnie z art. 4 niniejszego rozporzadzenia lub prawa do udostepniania
takich danych osobom trzecim zgodnie z art. 5 niniejszego rozporzadzenia, prawo sui generis
przewidziane w art. 7 dyrektywy 96/9/WE nie ma zastosowania do baz danych zawierajacych
dane pozyskane lub wygenerowane podczas korzystania z produktu lub powigzanej ustugi.

ROZDZIAL. XI
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 36
Zmiana w rozporzgdzeniu (UE) 2017/2394

W zalaczniku do rozporzadzenia (UE) 2017/2394 dodaje si¢ punkt w brzmieniu:
»29. [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE) XXX [akt w sprawie
danych]].”.

Artykut 37
Zmiana w dyrektywie (UE) 2020/1828

W zalaczniku do dyrektywy (UE) 2020/1828 dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

,07. [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) XXX [akt w sprawie
danych]].”.
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Artykut 38
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 25
ust. 4, art. 28 ust. 2 i art. 29 ust. 5, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia

[...]T.

Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 25 ust. 4, art. 28 ust. 2 i art. 29 ust. 5,
moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez
Rad¢. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien.
Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okreslonym
w tej decyzji. Nie wptywa ona na waznos$¢ juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 25 ust. 4, art. 28 ust. 2 i art. 29 ust. 5
wchodzi w zycie tylko woéwcezas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie
wyrazily sprzeciwu w terminie trzech miesiecy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu,
zardbwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, ze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o trzy miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Artykut 39
Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 40

Inne akty prawne Unii regulujgce prawa i obowigzki w zakresie dostepu do danych

i korzystania z nich

Szczegotowe obowigzki w zakresie udostepniania danych migdzy
przedsigbiorstwami, miedzy  przedsigbiorstwami a konsumentami  oraz
w wyjatkowych przypadkach miedzy przedsiebiorstwami a organami publicznymi,
okreslone w aktach prawnych Unii, ktére weszty w zycie do dnia [xx XXX xxx] r.,
oraz w aktach delegowanych lub wykonawczych przyjetych na ich podstawie,
pozostaja bez zmian.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza przepisow Unii okreslajacych, w $wietle
potrzeb sektora, wspdlnej europejskiej przestrzeni danych lub obszaru shuzacego
interesowi publicznemu, dalsze wymogi, w szczegolnosci w odniesieniu do:
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a)  aspektow technicznych dostepu do danych;

b)  ograniczen praw posiadaczy danych do dostepu do okreslonych danych
dostarczonych przez uzytkownikow lub do korzystania z tych danych;

c) aspektow wykraczajacych poza dostep do danych i korzystanie z nich.

Artykut 41
Ocena i przeglgd

Do dnia [dwa lata od daty rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzqgdzenia] r. Komisja
przeprowadza ocen¢ niniejszego rozporzadzenia i przedktada Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie, atakze Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie na
temat gtownych ustalen. Ocena ta obejmuje w szczegdlnosci:

a)
b)
©)
d)

e)

inne kategorie lub rodzaje danych, ktére maja by¢ udostepniane;
wylaczenie niektorych kategorii przedsigbiorstw jako beneficjentow na mocy art. 5;
inne sytuacje uznawane za wyjatkowa potrzebe do celow art. 15;

zmiany w praktykach umownych dostawcow ustug przetwarzania danych oraz czy
prowadzi to do wystarczajacej zgodnosci z art. 24;

obnizenie oplat za proces zmiany dostawcy nakladanych przez dostawcow ustug
przetwarzania danych, zgodnie ze stopniowym wycofywaniem optat z tytulu zmiany
dostawcy na podstawie art. 25.

Artykut 42
Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [12 miesiecy od dnia wejscia zycie niniejszego
rozporzadzenia] r.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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