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1. DE CE AVEM NEVOIE DE O UNIUNE ENERGETICA

Obiectivul unei uniuni energetice reziliente, avand in centru o politica ambitioasa privind
schimbarile climatice, este de a oferi consumatorilor UE - gospodarii si intreprinderi - o
energie sigurd, durabila, competitiva si la preturi accesibile. Atingerea acestui obiectiv va
necesita o transformare fundamentala a sistemului energetic al Europei.

Viziunea noastra este aceea a unei uniuni energetice in care statele membre sd stie ca
depind unele de altele pentru securitatea aproviziondrii cu energie a cetdtenilor lor, pe o
baza de incredere si de solidaritate reala, precum si aceea a unei uniuni energetice care sa
se exprime intr-un singur glas pe plan mondial.

Viziunea noastra este aceea a unui sistem energetic integrat la nivel continental, in cadrul
caruia energia sd curgd liber dincolo de frontiere, sistem bazat pe concurentd si pe
utilizarea optima a resurselor, sustinut de o reglementare eficace a pietelor energiei la
nivelul UE, acolo unde este necesar.

Viziunea noastra este aceea a uniunii energetice ca economie durabild, cu emisii scazute
de carbon si fard efecte negative asupra climei, conceputa sa dureze.

Viziunea noastrd este aceea a unor companii europene puternice, inovatoare si
competitive care dezvoltd tehnologia si produsele industriale necesare pentru a obtine
eficientd energetica si tehnologii cu emisii reduse de carbon, atdt in interiorul, cat si in
afara Europei.

Viziunea noastrd este aceea a unei forte de munca europene care detine competentele
necesare pentru a crea si a gestiona sistemul energetic al viitorului.

Viziunea noastra este aceea a consolidarii increderii investitorilor prin semnale de pret
care sa reflecte necesitdtile pe termen lung si obiectivele de politica.

Dar, in primul si in primul rand, viziunea noastra este aceea a unei uniuni energetice care
pune cetatenii in prim-plan, in care cetitenii isi asuma rolul de motor al tranzitiei
energetice, beneficiazd de noi tehnologii pentru a-si reduce facturile si participa activ la
piata si, de asemenea, 1n care consumatorii vulnerabili sunt protejati.

Pentru a ne atinge obiectivul, trebuie sa renuntdm la economia bazatd pe combustibili
fosili, in care energia se bazeaza pe o abordare centralizata, din perspectiva furnizorului,
si pe tehnologii invechite si modele de afaceri perimate. Trebuie sd responsabilizam
consumatorii oferindu-le informatii si optiuni si creand flexibilitate pentru gestionarea
atat a cererii, cat si a ofertei. Trebuie sa renuntdm la actualul sistem fragmentat,
caracterizat de politici nationale necoordonate, de bariere la intrarea pe piatd si de zone
izolate din punct de vedere energetic.



Sistemul energetic european in cifre

Cele mai recente date aratd ca UE importd 53 % din necesarul sdu de energie, la un cost de
aproximativ 400 de miliarde de euro, ceea ce o face sa fie cel mai mare importator de energie din
lume. Sase state membre depind de un singur furnizor extern pentru toate importurile lor de gaz
si, prin urmare, raman prea vulnerabile la socurile care afecteaza aprovizionarea cu energie. De
asemenea, s-a estimat ca fiecare crestere suplimentard cu 1 % a economiilor de energie reduce
importurile de gaz cu 2,6 %'. Un procent de 75 % din fondul nostru locativ este ineficient din
punct de vedere energetic. Transporturile se bazeaza in proportie de 94 % pe produse petroliere,
din care 90 % sunt importate. In ansamblul siu, UE a cheltuit peste 120 de miliarde de euro pe an
— direct sau indirect — prin acordarea de subventii pentru energie, adesea nejustificate’. In
sectorul energetic din UE trebuie sa se investeasca peste o mie de miliarde de euro, si asta doar
pana in 2020°.

Preturile cu ridicata ale energiei electrice pentru tarile europene sunt la un nivel redus, desi
continud nca sa fie cu 30 % mai mari decat in SUA. In acelasi timp, preturile energiei electrice
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pentru gospodarii, dupa impozitare, au crescut in medie cu 4,4 % din 2012 pana in 2013. Preturile
cu ridicata ale gazului sunt de doud ori mai mari decat cele din SUA*. Diferenta de pret fata de
alte economii are un impact asupra competitivitatii industriei noastre, In special asupra
industriilor mari consumatoare de energie.

Companiile europene din domeniul energiei din surse regenerabile au avut impreuna o cifra de
afaceri anuald de 129 de miliarde de euro si asigurd locuri de muncé pentru peste un milion de
oameni’. Companiile din UE detin 40 % din totalul brevetelor pentru tehnologii in domeniul
surselor regenerabile de energie’. Provocarea o reprezinta mentinerea rolului de lider al Europei
in ceea ce priveste investitiile globale in domeniul energiei din surse regenerabile’.

Uniunea Europeand are in prezent norme in domeniul energetic stabilite la nivel
european, dar, in practicd, existd 28 de cadre normative nationale. Aceasta situatie nu
poate continua. Este necesara o piata integrata a energiei, pentru a crea o concurenta mai
mare, pentru a conduce la o mai mare eficientd a pietei printr-o mai buna utilizare a
instalatiilor de productie a energiei din intreaga UE si pentru a obtine preturi accesibile
pentru consumatori.

Piata cu amanuntul nu functioneaza asa cum ar trebui. Multi consumatori casnici dispun
de prea putine posibilitati de alegere a furnizorilor de energie si de prea putin control
asupra propriilor costuri privind energia. Un procent inacceptabil de ridicat din
gospodadriile europene nu isi pot permite sa isi plateasca facturile la energie.

Infrastructura energetica imbatraneste si nu este adaptatd la cresterea productiei din
sursele regenerabile de energie. Este necesar sa se atraga investitii, dar conceptia actuala
a pietei si politicile nationale actuale nu prezintd stimulentele adecvate si nu ofera
suficienta previzibilitate pentru investitorii potentiali.

Comunicarea ,,Eficienta energeticd si contributia sa la securitatea energetica si cadrul pentru politica
privind schimbarile climatice si energia pentru 2030”, COM(2014)520.
Strategia europeana pentru securitate energetica, COM(2014)330.
Estimarile Comisiei. AIE estimeazd cd pana in 2025 sunt necesare 1,3 mii de miliarde de euro in
sectorul producerii, transportului si distributiei de energie.
Calcule efectuate de DG Energie pe baza rapoartelor de piatd ale Platts si a datelor AIE pentru prima
jumatate a anului 2014.
Raport Eur'Observeur 2014.
In comparatie cu o pondere de 32 % detinuti de UE la nivelul tuturor brevetelor.
7 _Global Trends in Renewable Energy Investments” 2014, UNEP-BNEF.
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Exista in continuare ,,insule energetice”, deoarece multe piete nu sunt bine conectate cu
cele invecinate. Aceasta se adaugd la costurile suportate de consumatori si genereaza
vulnerabilitate in ceea ce priveste securitatea energetica.

Suntem incd lideri in materie de inovare si de energie din surse regenerabile, dar alte
parti ale lumii ne ajung din urma si am pierdut deja teren in ceea ce priveste unele
tehnologii curate, cu emisii reduse de carbon.

Sporirea investitiilor in companii de inaltd tehnologie care concureaza pe plan mondial,
prin intermediul unor politici stabile, va genera locuri de munca si crestere economica in
Europa. Vor apdrea noi sectoare de afaceri, noi modele de afaceri si noi profiluri
profesionale. Astfel de schimbari transformatoare afecteaza in mod profund rolul tuturor
actorilor din sistemul energetic, inclusiv rolul consumatorilor.

Europa trebuie sa facd alegerile corecte acum. Dacad se continud pe aceeasi directie ca
pana in prezent, provocarea inevitabild reprezentata de trecerea la o economie cu emisii
scazute de carbon va fi Ingreunatd si mai mult de costurile economice, sociale si de
mediu generate de existenta unor piete energetice nationale fragmentate. Preturile actuale
scazute ale petrolului si ale gazului, atat cat vor dura, ar trebui considerate o ocazie
istoricd — atunci cand sunt combinate cu scaderea costurilor pentru sursele de energie mai
putin poluante, cu o puternicd politici a UE in domeniul schimbadrilor climatice si cu
aparitia de noi tehnologii — de a reorienta politica energeticd a UE in directia cea buna:
cea a unei uniuni energetice.

2. CALEA DE URMAT

Strategia uniunii energetice prezintd cinci dimensiuni interdependente, care se
consolideazd reciproc, destinate sa contribuie la consolidarea durabilitatii, a
competitivitatii si a securitatii energetice:

- securitate energetica, solidaritate si incredere;

- 0 piatd europeana a energiei pe deplin integrata;
- eficienta energeticd in sprijinul moderarii cererii;
- decarbonizarea economiet; si

- cercetare, inovare si competitivitate.

2.1. Securitate energetica, solidaritate si incredere

fn mai 2014, in Strategia sa pentru securitate energetica®, Comisia a prezentat modul in
care UE ramane vulnerabild la socuri externe in domeniul energiei si a facut apel la
factorii de decizie politica de la nivel national si de la nivelul UE sa clarifice pentru
cetateni care sunt optiunile implicate in reducerea dependentei noastre de anumiti
combustibili, furnizori de energie si rute de aprovizionare. Uniunea energetica se bazeaza
pe aceasta strategie.

Principalii factori determinanti ai securitatii energetice sunt finalizarea pietei interne a
energiei si un consum de energie mai eficient. Aceasta depinde de o mai mare

& COM(2014)330.



transparentd, precum si de o mai mare solidaritate si Incredere intre statele membre.
Securitatea energetica a UE este strans legata de vecinii sai.

Adoptarea unor aborddri comune in domeniul energiei poate contribui la sporirea
rezilientei tuturor partilor Uniunii Europene, de exemplu in cazul unor deficite sau
intreruperi ale aprovizionarii. Spiritul de solidaritate n materie de energie este mentionat
in mod explicit in tratat si reprezinta nucleul uniunii energetice.

Diversificarea aprovizionarii (surse de energie, furnizori si rute de aprovizionare)

Provocarile politice din ultimele luni au aratat ca diversificarea surselor, a furnizorilor si
a rutelor de aprovizionare cu energie este esentiald pentru asigurarea unei aprovizionari
cu energie sigure si reziliente a cetdtenilor si a companiilor din Europa, care se asteapta
sd aiba 1n orice moment acces la o energie cu preturi accesibile si competitive. Pentru a
asigura diversificarea aproviziondrii cu gaz, trebuie intensificate lucrarile la coridorul
sudic al gazelor, pentru a permite tarilor din Asia Centrald sd isi exporte gazul catre
Europa. In Europa de Nord, instituirea de noduri de gaz lichid cu mai multi furnizori
contribuie foarte mult la cresterea securitdtii aproviziondrii. Acest exemplu ar trebui
urmat in Europa Centrald si de Est, precum si in zona mediteraneand, unde se afla in curs
de dezvoltare un nod gazier.

Construirea infrastructurii necesare pentru a lega UE de noi surse de gaz implica
numerosi parteneri si reprezintd o initiativa deopotrivd complexa si costisitoare.
Rezolvarea acestor probleme necesita actiuni ferme la nivelul UE. Comisia 1si va
intensifica sprijinul acordat acestui proces prin utilizarea tuturor instrumentelor de
finantare disponibile la nivel comunitar, in special a viitorului Fond european pentru
investitii strategice (FEIS) si prin implicarea pe deplin a institutiilor financiare europene.
Cu toate acestea, infrastructura necesard trebuie sa existe si in interiorul UE, inclusiv
posibilitatea de inversare a fluxurilor, pentru a aduce gazul acolo unde este necesar.

Vom explora Intregul potential al gazului natural lichefiat (GNL), inclusiv ca rezerva in
situatiile de crizd in care gazul natural care intrd in Europa prin sistemul existent de
conducte este insuficient. Cresterea comertului cu GNL va contribui la o mai stransa
aliniere a preturilor gazului natural de la nivel mondial. In ultimii ani, preturile GNL au
fost mai mari fatd de gazul din conducte, In special din cauza costurilor ridicate de
lichefiere, de regazeificare si de transport, precum si a cererii din Asia. In vederea
solutionarii acestor probleme, Comisia va pregéti o strategie cuprinzatoare privind GNL,
care va analiza, de asemenea, infrastructura de transport necesara pentru conectarea
punctelor de acces pentru GNL la piata internd. Potentialul de stocare a gazelor in Europa
si cadrul de reglementare necesar pentru a se asigura cad exista suficient gaz stocat pe
timpul iernii vor fi de asemenea abordate in acest context. De asemenea, Comisia va
lucra la eliminarea obstacolelor in calea importurilor de GNL din SUA si de la alti
producdtori de GNL.

Data fiind dependenta de importuri a UE si provocérile legate de schimbdrile climatice la
nivel mondial, trebuie luate masuri suplimentare pentru reducerea consumului de petrol
al UE. Preturile petrolului se afla n prezent la un nivel scazut, din cauza excedentului de
productie, combinat cu sciderea consumului si cu cresterea eficientei energetice’.

UE va continua sa joace un rol conducator in ceea ce priveste impulsionarea imbunatétirii standardelor

si a eficientei la nivel mondial, reducand consumul viitor de petrol si, astfel, dependenta UE.
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UE este foarte dependenta de importurile de combustibil nuclear si de servicii conexe in
statele membre in care energia nucleard face parte din mixul energetic. Diversificarea
surselor de aprovizionare este importantd pentru a asigura securitatea aprovizionarii.
Comisia va actualiza si va consolida cerintele privind informatiile care trebuie furnizate,
in conformitate cu articolul 41 din Tratatul Euratom, cu privire la proiectele de instalatii
nucleare.

Productia internd de energie contribuie, de asemenea, la scaderea dependentei Europei de
importurile de energie. Aceasta include in special sursele regenerabile de energie,
necesare pentru decarbonizare, precum si resursele fosile conventionale si cele
neconventionale - in cazul statelor membre care opteaza pentru acestea din urma.
Productia de petrol si de gaz din surse neconventionale, precum gazele de sist, reprezinta
o optiune in Europa, cu conditia ca aspectele legate de acceptarea de catre opinia publica
si impactul asupra mediului sa fie abordate in mod adecvat.

Colaborarea pentru securitatea aprovizionarii

Statele membre, operatorii de sisteme de transport, industria energetica si toate celelalte
parti interesate trebuie sd colaboreze strns pentru a garanta un nivel Tnalt de securitate
energeticd pentru cetdtenii si pentru companiile din Europa.

In ceea ce priveste petrolul, au fost luate deja masuri importante odati cu adoptarea, in
2009, a Directivei privind stocurile de petrol'’, care prevede obligatia statelor membre de
a crea si de a mentine stocuri minime de titei si de produse petroliere.

Statele membre ar trebui sd aiba certitudinea ca se pot baza pe vecinii lor atunci cand
aprovizionarea este problematicd. Raportul Comisiei din 2014 privind rezilienta pe
termen scurt in sectorul gazelor naturale'' a subliniat necesitatea unei mai bune cooperari
in ceea ce priveste reactia la o posibild intrerupere a aproviziondrii. Pentru a introduce o
gestionare comund a crizelor, Comisia va propune planuri de actiune preventiva si de
urgentd la nivel regional si la nivelul UE, care sd includa partile contractante la
Comunitatea Energiei. Trebuie consolidatd solidaritatea intre statele membre, in special
in perioade de criza a aprovizionarii. Aceste aspecte, impreund cu experienta dobandita
in implementarea regulamentului, vor fi luate in considerare atunci cand se va propune o
revizuire a Regulamentului privind securitatea aproviziondrii cu gaz.

Comisia va evalua optiunile de mecanisme voluntare de agregare a cererii pentru
achizitionarea colectiva de gaz in timpul unei crize si in cazurile in care statele membre
sunt dependente de un singur furnizor. Acest lucru va trebui sd fie in deplina
conformitate cu normele OMC si cu normele UE in materie de concurenta.

In prezent, multe state membre dispun de cadre inadecvate de securitate a aprovizionarii
cu energie electricd si utilizeaza abordari perimate si incoerente pentru evaluarea
securitatii aproviziondrii cu energie electrici. Impreuna cu statele membre, Comisia va
stabili o serie de niveluri de risc acceptabile pentru intreruperea aprovizionarii si va
efectua o evaluare obiectiva, la nivelul intregii UE si bazatd pe date concrete, a securitatii
aproviziondrii, care sa abordeze situatia din statele membre. Aceasta va tine cont de
fluxurile transfrontaliere, de productia variabild de energie din surse regenerabile, de
reactia din partea cererii si de posibilitatile de stocare. Mecanismele de capacitate pentru
asigurarea securitatii aproviziondrii ar trebui dezvoltate doar dacad un sistem regional de

" Directiva 2009/119/CE din 14 septembrie 2009 privind obligatia statelor membre de a mentine un

nivel minim de rezerve de titei si/sau de produse petroliere.

" COM(2014)654 final.
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evaluare a adecvarii indicd o astfel de necesitate, tindnd seama de potentialul de eficienta
energetica si de reactia din partea cererii'”.

Consolidarea rolului Europei pe pietele mondiale ale energiei

Uniunea energeticd nu este un proiect cu orientare internd. O Uniune Europeana mai
puternica s$i mai unitd poate colabora intr-un mod mai constructiv cu partenerii si, in
avantajul ambelor parti.

Politica energetica este adesea utilizatad ca instrument de politica externd, in special in
principalele tari producatoare de energie si prin care tranziteaza energia. Aceasta realitate
trebuie sa fie luatd in considerare in cadrul dezbaterilor privind politica energetica
externd a Europei.

Prin urmare, Uniunea Europeand trebuie sd isi amelioreze capacitatea de a avea un
cuvant greu de spus pe pietele mondiale ale energiei. Impreund cu principalii sdi
parteneri, Uniunea Europeand va actiona in directia unei guvernante Tmbunatatite in
domeniul energiei la nivel mondial, conducand la piete mondiale ale energiei mai
competitive si mai transparente.

Politica UE in domeniul comercial contribuie la o mai mare securitate a energiei si la
diversificare prin includerea de dispozitii referitoare la energie in acordurile comerciale
cu partenerii sii. In cazul in care UE negociaza acorduri cu tiri importante din punctul de
vedere al securitdtii aprovizionarii, Comisia va urmdri cu prioritate negocierea unor
dispozitii specifice privind energia care sd contribuie la securitatea energetica, in special
accesul la resurse, si la obiectivele privind energia durabila ale uniunii energetice. In
general, Comisia va continua s urmareascd o agenda activa de comert si de investitii in
domeniul energiei, inclusiv accesul la pietele externe pentru tehnologiile si serviciile
energetice europene .

In cadrul revitalizarii diplomatiei sale in domeniul energiei si climei, UE fsi va folosi
toate instrumentele de politica externd pentru a stabili parteneriate strategice cu tari sau
cu regiuni care prezintd o importantd din ce in ce mai mare din perspectiva productiei si a
tranzitului de energie, precum Algeria si Turcia, Azerbaidjan si Turkmenistan, Orientul
Mijlociu, Africa si alti potentiali furnizori.

UE 1isi va dezvolta in continuare parteneriatul cu Norvegia, al doilea furnizor de titei si de
gaz natural al UE ca marime. UE va continua sa integreze pe deplin Norvegia 1n politicile
sale interne privind energia. De asemenea, UE isi va dezvolta parteneriatele cu tari
precum Statele Unite ale Americii si Canada.

Atunci cand conditiile vor fi favorabile, UE va lua in considerare reincadrarea relatiei
energetice cu Rusia pe baza unor conditii de concurenta echitabile in ceea ce priveste
deschiderea pietei, concurenta loiala, protectia mediului si sigurantd, in avantajul reciproc
al ambelor parti.

Se va acorda o atentie deosebitd actualizarii parteneriatului strategic in domeniul
energetic cu Ucraina. Acesta va aborda aspecte legate de importanta Ucrainei ca tara de
tranzit, precum si de reformele privind piata energiei din Ucraina, cum ar fi modernizarea

A se vedea Comunicarea intitulata ,,Valorificarea la maximum a interventiei publice”, C(2013)7243.
Initiative precum ,,comertul cu bunuri ecologice” vor ajuta promovarea produselor care contribuie la
reducerea emisiilor de CO2, vor produce beneficii pentru mediu si vor crea locuri de munca si crestere

economica in UE.
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retelei sale de gaz, instituirea unui cadru de reglementare adecvat pentru piata energiei
electrice si cresterea eficientei energetice In Ucraina ca modalitate de a reduce
dependenta acesteia de energia importata.

In vecinatatea noastrd imediati, Comisia va propune consolidarea Comunititii Energiei,
asigurand o punere in aplicare eficace a acquis-ului UE in domeniul energiei, al mediului
si al concurentei, reforme pe piata energiei si stimularea investitiilor in sectorul energetic.
Scopul este de a obtine o mai buna integrare a pietelor energiei din UE si din
Comunitatea Energiei. Relatiile in domeniul energiei cu tarile din cadrul parteneriatului
european pentru vecindtate (PEV) vor fi luate in considerare la revizuirea in curs a PEV.

Mai multa transparenta privind aprovizionarea cu gaz

Un element important pentru asigurarea securitatii aprovizionarii cu energie (in special
cu gaz) este conformitatea deplind cu legislatia UE a acordurilor privind cumpdrarea de
energie din tari terte. Astfel de controale de conformitate a acordurilor
interguvernamentale si a contractelor comerciale conexe pe baza deciziei relevante'* sunt
in prezent efectuate dupd ce un stat membru si o tari tertd au incheiat un acord. In
practica, s-a vazut cad renegocierea unor astfel de acorduri este foarte dificila. Pozitiile
semnatarilor au fost deja stabilite, ceea ce creeaza o presiune politicd de a nu modifica
niciun aspect al acordului. in viitor, Comisia ar trebui sa fie informati intr-un stadiu
timpuriu cu privire la negocierea acordurilor interguvernamentale, astfel incat o sa se
asigure mai buna evaluare ex ante a compatibilititii acordului interguvernamental cu
normele pietei interne si cu criteriille privind securitatea aproviziondrii. Participarea
Comisiei la astfel de negocieri cu tari terte si trecerea la utilizarea de clauze contractuale
standard ar putea, de asemenea, sa contribuie la evitarea mai eficace a presiunilor
nejustificate si sd asigure respectarea normelor europene. Prin urmare, Comisia va
reexamina Decizia privind acordurile interguvernamentale si va propune optiuni pentru a
se asigura ca UE se exprima Intr-un singur glas in cadrul negocierilor cu tari terte.

In contextul revizuirii Regulamentului privind securitatea aprovizionarii cu gaz, Comisia
va propune, de asemenea, asigurarea unei transparente adecvate a contractelor comerciale
de furnizare a gazului care ar putea avea un impact asupra securitatii energetice a UE,
protejand in acelasi timp confidentialitatea informatiilor sensibile.

2.2. O piata interna a energiei complet integrata

In pofida progreselor realizate in ultimii ani, sistemul energetic al Europei functioneaza
incd sub potentialul sdu. Conceptia actuald a pietei nu conduce la investitii suficiente,
concentrarea pe piatd si concurenta slaba reprezintd in continuare probleme, iar peisajul
energetic european este incd prea fragmentat. Trebuie s dam un nou impuls politic
finalizarii pietei interne a energiei.

Infrastructura pietei interne: conectarea pietelor prin interconexiuni

In acest moment, sistemele europene de transport al energiei electrice si al gazului, in
special conexiunile transfrontaliere, nu sunt suficiente pentru a permite pietei interne a
energiei sa functioneze corect si sa stabileascd legaturi intre ,,insulele energetice” ramase
si reteaua principala de energie electrica si de gaz.

" Decizia nr. 994/2012/UE de instituire a unui mecanism de schimb de informatii cu privire la acordurile

interguvernamentale dintre statele membre si tari terte in domeniul energiei.
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Lucrarile la proiectele de infrastructura s-au accelerat in ultimii ani, cu atat mai mult in
contextul recentelor evenimente de la frontiera de est a Uniunii Europene. In 2013,
Uniunea Europeana a identificat 248 de proiecte de interes comun (PIC) privind
infrastructura energetica. Lista urmeaza sa fie revizuita si actualizatd in cursul acestui an
si apoi o data la doi ani”. In 2014, Strategia europeani pentru securitate energetici a
identificat 33 de proiecte de infrastructurd care sunt esentiale pentru a Tmbunatéti
securitatea aproviziondrii $i pentru a conecta mai bine pietele energiei.

A fost stabilit un obiectiv de interconectare minim specific pentru energia electrica, la
10 % din capacitatea instalata de productie a energiei electrice din statele membre, care
ar trebui sa fie realizat pana Tn 2020. Masurile necesare pentru a atinge acest obiectiv de
10 % sunt prevazute in Comunicarea Comisiei care Tnsoteste prezentul cadru strategic al
uniunii energetice. In 2016, Comisia va prezenta un raport cu privire la masurile necesare
pentru a atinge obiectivul de 15 % pana in 2030.

Tranzitia catre un sistem energetic mai sigur si mai durabil va necesita investitii majore
in productie, in retele si in eficienta energetica, estimate la aproximativ 200 de miliarde
de euro pe an in urmatorul deceniu'®. Cu toate ci sectorul privat va suporta costurile pe
care le presupun majoritatea acestor investitii, accesul la finantare este esential. In
prezent, Banca Europeand de Investitii, Mecanismul pentru interconectarea Europei si
finantarile in cadrul fondurilor structurale si de investitii europene ofera deja mijloacele
necesare. In plus, Fondul european pentru investitii strategice propus va furniza un sprijin
suplimentar, facilitand asadar si mai mult accesul la finantare pentru proiecte de
importantd europeand, cum ar fi cele din domeniul retelelor energetice, al energiei din
surse regenerabile si al eficientei energetice. Comisia va studia propuneri de regimuri de
investitii in domeniul energiei care s puna in comun resursele pentru a finanta investitii
viabile din punct de vedere economic, evitand denaturarea si fragmentarea pietei.

Investitorii se pot folosi de portalul de investitii care este in curs de creare in cadrul
Fondului european pentru investitii strategice si care este conceput pentru a spori
transparenta rezervei de proiecte de investitii a UE pentru face ca informatiile sa fie
accesibile potentialilor investitori. De asemenea, Comisia va reuni informatiile referitoare
la proiectele de infrastructurd finantate prin Mecanismul pentru interconectarea Europei
si prin fondurile politicii de coeziune a UE, pentru a obtine o mai mare coerenta in randul
numeroaselor sisteme de finantare existente si pentru a maximiza impactul acestora.

Comisia va evalua periodic implementarea proiectelor majore de infrastructura care
contribuie la uniunea energetica, in special in cadrul monitorizirii PIC-urilor. In cadrul
acestui exercitiu de evaluare, Comisia va prezenta un raport anual cu privire la progresele
inregistrate 1n atingerea obiectivului de interconectare de 10 % privind energia electrica,
punand un accent deosebit pe implementarea planurilor de actiune regionale. In fine,
Comisia va convoca de asemenea un forum special privind infrastructura energetica, in
cadrul caruia ar trebui discutate progresele cu statele membre, cu grupurile de cooperare
regionale relevante, precum si cu institutiile UE. Acesta se va reuni pentru prima data
spre sfarsitul anului 2015.

Implementarea si actualizarea reglementarilor pietei interne a energiei

Aceasta actualizare va include proiecte de interes pentru Comunitatea Energiei (PICE) care sunt
importante pentru imbunatatirea securitatii aprovizionarii in cadrul uniunii energetice, daca acestea
respectd, de asemenea, criteriile pentru a deveni PIC-uri.

1" Planul de investitii al UE, COM(2014)903.
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Implementarea integrala si aplicarea stricta a legislatiei existente in domeniul energiei si
a legislatiei conexe reprezintd prima prioritate pentru instituirea uniunii energetice. Nu
are niciun rost sd se elaboreze noi politici si abordari pe o fundatie precara.

Comisia va utiliza toate instrumentele de politicd disponibile in acest sens si va insista ca
statele membre sd implementeze integral si sa asigure respectarea celui de-al treilea
pachet legislativ privind piata internd a energiei, in special in ceea ce priveste separarea si
independenta autoritatilor de reglementare. Trebuie sd fie Indeplinite anumite conditii ex
ante pentru ca fondurile structurale si de investitii europene sd poatd fi utilizate la
cofinantarea investitiilor energetice. Acest lucru va contribui la asigurarea conformitatii
cu legislatia UE 1n domeniul energiei.

Aplicarea stricta a normelor Tn materie de concurentd din tratat va ajuta la prevenirea
denaturarii de catre companii a pietei interne a energiei. Asigurarea respectarii normelor
antitrust va permite circulatia libera a energiei, prin abordarea restrictiilor teritoriale din
contractele de furnizare, precum si a problemelor legate de impiedicarea accesului in
amonte/aval sau a accesului la retea (inclusiv interconectorii). De asemenea, Comisia va
evalua — prin aplicarea legislatiei in domeniul concurentei — evolutia si formarea
preturilor la energie.

O piata internd a energiei care functioneaza corect necesitd un cadru de reglementare
eficace. Cel de-al treilea pachet legislativ privind piata internd a energiei a Infiintat
organisme care sd asigure cooperarea intre operatorii de sisteme de transport si
autorititile de reglementare. In contextul discutiei privind conceptia pietei, functionarea
acestor organisme va fi consolidata. In prezent, deciziile luate de aceste organisme
continud sa reflecte puncte de vedere nationale.

Exploatarea sistemelor de transport va trebui sd devind mult mai integratd pentru a
raspunde provocarilor sistemului energetic transformat. Retelele europene ale
operatorilor de sisteme de transport de energie electrica si de gaz (ENTSO-E/G), care au
fost de asemenea instituite prin cel de-al treilea pachet legislativ privind piata interna a
energiei, trebuie sa fie modernizate pentru a indeplini un asemenea rol. Vor trebui create
centre operationale regionale, care sd poata planifica si gestiona In mod eficace fluxurile
transfrontaliere de energie electrica si de gaz.

Agentia pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei
(ACER) a fost infiintatd prin cel de-al treilea pachet legislativ privind piata internd a
energiei, pentru a furniza asistenta autoritatilor nationale de reglementare, in special in
ceea ce priveste aspectele transfrontaliere. Cu toate acestea, in prezent ACER actioneaza
in principal prin emiterea de recomandari si de avize, dispunand de foarte putine drepturi
decizionale - de exemplu, nu poate lua decizii la cererea autorititilor nationale de
reglementare sau dacd acestea nu reusesc sa ia o decizie intr-un anumit interval de timp.
Reglementarea la nivelul UE a pietei unice ar trebui consolidatd, printr-o intdrire
semnificativda a competentelor si a independentei ACER de a indeplini functii de
reglementare la nivel european, pentru ca aceasta sa poatd monitoriza efectiv dezvoltarea
pietei interne a energiei si a normelor de piatd conexe, precum si sd abordeze toate
aspectele transfrontaliere necesare credrii unei piete interne omogene'’.

7" Exemple in acest sens ar putea fi deciziile referitoare la noi infrastructuri care afecteazi mai mult de

doud state membre, exceptarile de la inversarea fluxurilor fizice in conformitate cu Regulamentul
privind securitatea aproviziondrii cu gaz, alocarea transfrontalierd a costurilor in temeiul

Regulamentului TEN-E sau alte aspecte similare.
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Cel de-al treilea pachet legislativ privind piata internd a energiei prevede, de asemenea,
adoptarea de coduri de retea pentru a contribui la armonizarea fluxului de energie
electricd si de gaz intre diferitele sisteme de transport. Aceste lucrdri trebuie finalizate
pentru a asigura o mai buna functionare a pietelor energiei transfrontaliere.

Integrarea pe piatd a productiei de energie electricd din surse regenerabile necesita piete
flexibile, atat de partea cererii, cat si de partea ofertei si nu doar in interiorul unui stat
membru, ci si dincolo de frontierele acestuia. Prin urmare, retelele de energie electrica
trebuie sd cunoasca o evolutie semnificativa. Este necesar sa se largeasca posibilitatile de
producere distribuita si de gestionare a cererii, inclusiv pietele intrazilnice, sa se dezvolte
noi conexiuni (superretele) de inaltd tensiune pe distante lungi si noi tehnologii de
stocare.

Comisia va elabora o propunere legislativi ambitioasa pentru reproiectarea pietei
energiei electrice si pentru stabilirea unei legaturi intre comertul cu ridicata si comertul
cu amanuntul. Acest lucru va spori securitatea aproviziondrii si va asigura faptul ca piata
energiei electrice va fi mai bine adaptata la tranzitia energeticd, conducand la aparitia
unei multitudini de noi producatori, in special de energie din surse regenerabile, si, de
asemenea, va permite participarea deplind a consumatorilor la piata, in special prin
reactia din partea cererii. O integrare mai stransa, inclusiv la nivel regional, intensificarea
comertului transfrontalier si dezvoltarea atat de piete pe termen scurt, cat si pe termen
lung, cu o formare eficace a preturilor, vor oferi semnalele adecvate pentru investitii,
precum si flexibilitatea necesard pentru a permite integrarea pe piata a noilor surselor de
productie.

O piata internd a energiei pe deplin functionala, care oferd semnale de investitii eficiente,
este cel mai bun mijloc de a reduce necesitatea de a se recurge la mecanisme de
capacitate. Comisia a elaborat deja orientiri'® si norme'” pentru limitarea efectelor
daunatoare ale interventiilor publice prost concepute, fragmentate si necoordonate. Cu
toate acestea, aplicarea efectiva a acestor orientdri nu poate fi decat un prim pas catre
asigurarea faptului cd masurile de piatd nationale divergente, cum ar fi mecanismele de
capacitate si schemele necoordonate de sprijin al surselor regenerabile de energie, devin
mai compatibile cu piata internd*. Desi in unele cazuri sunt necesare si justificate pentru
a remedia disfunctionalitétile pietei, unele forme de interventie publicd au avut un impact
negativ semnificativ asupra functionarii eficace a pietei interne a energiei. Comisia va
lucra impreund cu statele membre pentru a se asigura cd mecanismele de capacitate si
sprijinul pentru energia electrica din surse regenerabile sunt in deplind conformitate cu
normele existente si nu denatureazd piata internd a energiei. Subventiile daundtoare
mediului trebuie eliminate treptat, in totalitate?'. Reformarea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii va juca, de asemenea, un rol important in stabilirea semnalelor
adecvate pentru investitii.

In fine, Comisia va asigura o mai mare transparentd a structurii costurilor si a preturilor
energiei, prin instituirea unei monitorizari si a unei raportdri periodice si detaliate,
inclusiv cu privire la impactul costurilor si preturilor energiei asupra competitivitatii. Se

A se vedea Comunicarea intitulata ,,Valorificarea la maximum a interventiei publice”, C(2013)7243.
Orientéri privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie (OAME), JO C 200, 28.6.2014,
p. 1-55.

Aplicarea OAME la schemele de sprijin aprobate pand in prezent a atenuat partial efectele
fragmentarii, insa sunt necesare masuri suplimentare.

A se vedea Foaia de parcurs privind eficienta utilizarii resurselor [COM(2011)571] si Comunicarea din
2012 privind piata internd a energiei [COM(2012)663]), precum si in conformitate cu angajamentul
G20.
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va acorda o atentie deosebitd interventiilor publice, cum ar fi tarifele reglementate,
politicile de impozitare a energiei si nivelul sprijinului public, precum si impactului
acestora asupra mecanismelor de stabilire a preturilor, inclusiv deficitele tarifare in
domeniul energiei electrice.

Un grad mai ridicat de cooperare regionali intr-un cadru comun la nivelul UE

In cadrul unei uniuni energetice, statele membre trebuie sa se coordoneze si sa coopereze
cu vecinii lor atunci cand isi elaboreaza politicile energetice.

Implementarea tehnicd a diferitelor elemente ale strategiei noastre privind uniunea
energeticd va fi foarte complexa. Unele elemente, cum ar fi noi masuri de piatd pentru
pietele pe termen scurt ale gazului si energiei electrice sau integrarea activitatilor
operatorilor de sisteme de transport, ar trebui sa fie elaborate si implementate la nivel
regional, ca pas catre integrarea completd a pietei la nivelul UE. Masurile existente, cum
ar fi Forumul pentalateral pentru energie electrica sau planul de interconectare a pietei
energiei din zona balticd (BEMIP), sunt initiative pe baza carora se poate construi in
continuare. Succesele inregistrate in aceste regiuni ar trebui sa actioneze ca un catalizator
pentru alte regiuni. Comisia se va asigura ca toate initiativele regionale evolueaza in mod
coerent si conduc cdtre o piata unica a energiei complet integrata.

Data fiind vulnerabilitatea deosebitd a acesteia, este necesar sa se amelioreze cooperarea,
solidaritatea si increderea in partea centrald si de sud-est a Europei. Incheierea unor
acorduri de cooperare speciale ar contribui la accelerarea unei mai bune integrari a
acestor piete in cadrul pietei mai mari a energiei la nivel european, ceea ce ar ameliora
lichiditatea si rezilienta sistemului energetic si ar permite valorificarea deplind a
potentialul regiunii in materie de eficienta energetica si de energie din surse regenerabile.
Comisia va lua initiative concrete in acest sens, ca prioritate urgenta.

In ceea ce priveste Marea Nordului si Marea Baltica, Comisia va colabora cu statele
membre si cu industria de profil in vederea obtinerii de reduceri de costuri pentru aceste
sisteme energetice offshore.

Noi avantaje pentru consumatori

In cadrul unei uniuni energetice, consumatorii dintr-un stat membru ar trebui si poati
face alegeri in cunostintd de cauza si sa poatd cumpara energie In mod liber si simplu de
la o companie din alt stat membru. Acest lucru necesitd adaptarea in continuare a
cadrelor nationale de reglementare actuale, deoarece marea majoritate a gospodariilor
europene riman consumatori pasivi. In unele state membre, consumatorii au optiuni
limitate in ceea ce priveste furnizorii, iar comutarea intre furnizori este relativ
anevoioasa.

Pentru a responsabiliza consumatorii, statele membre si autoritatile acestora trebuie sa
implementeze integral si sa asigure respectarea normelor europene existente, inclusiv a
normelor de protectie a consumatorilor. Autoritatile regionale si locale ar trebui si ia si
ele masurile de sprijin necesare, astfel Incat consumatorii sd aiba informatii usor
accesibile, instrumente usor de utilizat si stimulente financiare pentru economisirea
energiei.

Tehnologiile inteligente vor ajuta consumatorii si societdtile de servicii energetice care
lucreazd pentru acestia sa profite de oportunitatile disponibile pe piata energiei prin
preluarea controlului asupra consumului lor de energie (si, posibil, asupra productiei prin
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mijloace proprii). Acest lucru va aduce mai multa flexibilitate pe piata si ar putea reduce
facturile platite de consumatori.

Comisia va continua sa promoveze standardizarea, sa sprijine introducerea la nivel
national a contoarelor inteligente® si si incurajeze dezvoltarea in continuare de aparate
inteligente si de retele inteligente, astfel incat utilizarea flexibila a energiei sd fie
recompensatd. Ea va dezvolta sinergii intre uniunea energetica si agenda pietei unice
digitale si, de asemenea, va lua masuri pentru a garanta protectia vietii private si
securitatea cibernetica.

Acest lucru va functiona insa numai daci preturile pietei transmit semnalele corecte. Intr-
o serie de state membre, tarifele reglementate incd limiteazd dezvoltarea unei concurente
efective, ceea ce descurajeaza investitiile si aparitia unor noi actori pe piatd. Preturile
reglementate pentru consumatorii finali sunt adesea utilizate pentru a proteja gospodariile
sau chiar si clientii noncasnici de cresterea costurilor energiei. Impactul unor astfel de
masuri afecteazd clientii nereglementati, societatile de energie electrica si/sau finantele
publice, unde sunt suportate deficitele tarifare in domeniul energiei electrice. Cu toate
acestea, pe termen lung masurile respective aduc atingere intereselor consumatorilor pe
care sunt menite sa ii ajute. Comisia va urmari eliminarea treptata, pana in 2016, a
preturilor reglementate inferioare costurilor, prin cadrul de guvernantd economica si prin
cel privind concurenta. De asemenea, Comisia va incuraja statele membre s stabileasca
o foaie de parcurs pentru eliminarea treptata a tuturor preturilor reglementate.

Protejarea consumatorilor vulnerabili

Séaracia energetica afecteaza Tn mod negativ conditiile de trai si de sdnatate. Ea are
numeroase cauze, majoritatea rezultind dintr-o combinatie de venituri scazute si conditii
de sdracie generald, locuinte ineficiente si un sistem de proprietate a fondului locativ care
nu reuseste sa incurajeze eficienta energetica. Saracia energetica poate fi abordatd numai
printr-o combinatie de masuri, in special in domeniul social si in sfera de competentd a
autoritatilor de la nivel national, regional sau local. La eliminarea treptatd a preturilor
reglementate, statele membre trebuie sd propund un mecanism de protectie a
consumatorilor vulnerabili, care ar putea fi de preferintd furnizat prin sistemul de
asigurari sociale general. Dacd este furnizat prin intermediul pietei energiei, acest
mecanism ar putea fi implementat prin scheme precum un tarif de solidaritate sau o
reducere aplicata facturilor la energie. Costul unor astfel de scheme trebuie acoperit in
mod colectiv de consumatorii neeligibili. Prin urmare, este important ca un astfel de
sistem sa fie bine directionat, pentru a mentine costurile generale la un nivel redus si
pentru a limita denaturarile care decurg din preturile reglementate (de exemplu, fara a
spori n continuare deficitele tarifare din statele membre).

2.3. Contributia eficientei energetice la moderarea cererii de energie

In octombrie 2014, Consiliul European a stabilit un obiectiv orientativ la nivelul UE de
cel putin 27 % privind imbunatatirea eficientei energetice in 2030. Acest obiectiv va fi
revizuit pand in 2020, avand in vedere un prag de 30 % la nivelul UE. in acest context,
eficienta energetica trebuie reconsideratd in mod fundamental si tratatd ca o sursd de
energic in sine, reprezentind valoarea energiei economisite. In cadrul revizuirii
conceptiei pietei, Comisia se va asigura ca eficienta energeticd si reactia de partea cererii
pot concura in mod egal cu capacitatea de productie.

2 A se vedea raportul ,,Analiza comparativa a implementrii contorizirii inteligente in UE-27, cu accent

pe energia electrica”, COM(2014)356.
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Majoritatea eforturilor trebuie depuse la nivel national, regional si local, dar Comisia
poate juca un rol important prin crearea cadrului adecvat pentru realizarea de progrese.
Prin urmare, Comisia va incuraja statele membre sa acorde eficientei energetice o
importantd primara in politicile lor.

UE a instituit deja cel mai bun set de masuri la nivel mondial pentru sporirea eficientei
consumului nostru de energie. Prin intermediul legislatiei privind etichetarea energetica
si proiectarea ecologicd, consumatorii pot face alegeri in cunostintd de cauza in privinta
consumului lor de energie In timp ce toate sectoarele economice trebuie si ia masuri
pentru cresterea eficientei consumului lor de energie, Comisia va acorda o atentie
deosebitd acelor sectoare care prezintd un foarte mare potential de crestere a eficientei
energetice, in special sectorul transporturilor si cel al cladirilor. Comisia va continua sa
creeze sinergii iIntre politicile in materie de eficientd energeticd, politicile privind
utilizarea eficientd a resurselor si economia circulara. Acest lucru va include exploatarea
potentialului ,,valorificarii energetice a deseurilor”.

Sporirea eficientei energetice in sectorul cladirilor

Incilzirea si ricirea reprezinti cea mai mare sursi de cerere de energie din Europa,
majoritatea importurilor de gaz ale Europei fiind utilizate in aceste scopuri. Raman in
continuare de valorificat potentiale enorme de crestere a eficientei in ceea ce priveste
termoficarea si racirea centralizatd, care vor fi abordate intr-o strategie a Comisiei.

Pentru a exploata potentialul de crestere a eficientei energetice a cladirilor sunt necesare
actiuni ale statelor membre, 1n special la nivel local si regional. Atragerea de investitii la
scara necesara ramane o provocare, mai ales la nivel local, In principal din cauza lipsei de
informare si de expertiza in finantarea la scara redusa. Comisia va sprijini modalitdti de a
simplifica accesul la finantarea existenta si va oferi fondurilor structurale si de investitii
europene, autoritatilor de management si partilor interesate modele de finantare ,,gata de
utilizare” pentru instrumentele financiare, va promova noi scheme de finantare care se
bazeaza pe partajarea riscurilor si a veniturilor, va dezvolta noi tehnici de finantare si va
oferi sprijin in ceea ce priveste asistenta tehnicd. Sprijinul financiar trebuie sd fie
combinat cu asistentd tehnica, pentru a ajuta la agregarea proiectelor la scara redusa in
programe mai ample care pot conduce la diminuarea costurilor de tranzactie si pot atrage
sectorul privat la scara larga.

Activitatea initiativelor privind comunitétile si orasele inteligente, precum si din cadrul
Conventiei primarilor, care sunt in principal realizate de primari, de organizatii ale
societatii civile, de investitori, de institutii financiare si de furnizori de servicii, este
importantd pentru realizarea de progrese privind eficienta energetica in interiorul si in
afara UE. Aceastd activitate se bucurd de sprijinul ferm al Comisiei. De asemenea,
Comisia va elabora o initiativa de ,,excelentd la nivel mondial in adoptarea de politici
privind eficienta energeticd”, drept contributie la Planul de actiune privind eficienta
energetica al G20. Ea va promova cu fermitate adoptarea de obiective si de tinte
ambitioase privind eficienta energeticd n cadrul unor foruri precum initiativa ONU
»Energie durabild pentru toti” si Agentia Internationald a Energiei. Dat fiind ca UE este
liderul mondial in domeniul tehnologiilor de eficientd energetica, aceasta ar trebui sa
constituie o fortd motrice pentru exporturi, precum $i pentru cresterea economicad si
crearea de locuri de muncd in UE.

Fondurile UE si finantarea BEI pot avea un impact major. Fondul european pentru
investitii strategice ofera o oportunitate de mobilizare a unor investitii majore in
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renovarea cladirilor. Investitiile In acest domeniu pot furniza castiguri mari, sub forma de
cresterea economica si crearea de locuri de munca.

Catre un sector al transporturilor fira emisii de carbon si eficient din punct de
vedere energetic

Transporturile reprezintd peste 30 % din consumul final de energie din Europa.
Valorificarea potentialului de eficienta energetica al sectorului necesita concentrarea in
continuare asupra elaborarii unor standarde mai stricte privind emisiile de CO, ale
automobilelor si camionetelor dupa 2020, precum si asupra masurilor de crestere a
eficientei combustibililor si de reducere a emisiilor de CO; ale autovehiculelor grele si
autobuzelor. Ar trebui de asemenea promovata o mai buna gestionare a traficului, ca
instrument modern, orientat catre viitor, pentru reducerea emisiilor de CO2.

Aceasta ar trebui s fie insotitd de masuri vizand o mai bund exploatare a potentialului
pietei unice si internalizarea costurilor externe. Comisia va promova utilizarea sistemelor
de percepere a taxelor de drum pe baza principiilor ,,poluatorul plateste” si ,,utilizatorul
plateste” si 1si va intensifica eforturile n directia credrii unui spatiu european unic al
transporturilor, bazat pe o mai bund utilizare a parcului auto. Economii considerabile de
combustibil ar putea sa fie realizate, de asemenea, prin inlaturarea barierelor din calea
modurilor de transport care emit mai putine gaze cu efect de serd, precum transportul
feroviar, transportul maritim si pe cai navigabile interioare si prin transformarea acestora
in moduri de transport mai atrdgatoare si mai rentabile. Comisia va continua sa
promoveze initiativa ,,ShiftZRail”23.

De asemenea, Comisia va lua masuri suplimentare pentru a reduce emisiile de carbon din
sectorul transporturilor, care, in esenta, functioneaza in continuare pe bazd de produse
petroliere. Aceasta va necesita o transformare progresiva a Intregului sistem de transport,
precum si dezvoltarea si utilizarea intr-o mai mare masura a combustibililor alternativi.
Comisia va lua si alte masuri pentru a promova implementarea rapida a infrastructurii
necesare, si anume statiile de realimentare si de reincircare. >* Adoptarea de citre piati a
unor astfel de vehicule depinde de introducerea concomitentd a infrastructurii, a
vehiculelor si a combustibililor.

Electrificarea transporturilor este importanta pentru eliminarea dependentei de petrol si
pentru reducerea emisiilor de carbon din sectorul transporturilor, in special pentru
transportul rutier (pe distante scurte si medii) si pentru transportul feroviar. Europa
trebuie sa accelereze electrificarea parcului sdu de autovehicule si a altor mijloace de
transport si sd devind lider in domeniul tehnologiilor de electromobilitate si de stocare a
energiei. Acest lucru necesitd o integrare completa a vehiculelor electrice in politicile de
mobilitate urband, precum si in reteaua de energie electrica, atat in calitate de
consumatori de energie, cat si de potentiale instalatii de depozitare.

2.4. Decarbonizarea economiei

O politica ambitioasa privind schimbdrile climatice face parte integrantd din uniunea
noastrd energeticd. Politica UE In domeniul schimbarilor climatice se bazeaza pe o piatd
a carbonului la nivelul UE (schema UE de comercializare a certificatelor de emisii), pe
obiective nationale ambitioase, dar echitabile, de reducere a emisiilor de gaze cu efect de

23
24

Regulamentul nr. 642/2014 de infiintare a intreprinderii comune Shift2Rail.
Directiva 2014/94/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2014 privind

instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi.
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serd pentru sectoarele care nu sunt incluse in schema de comercializare a certificatelor de
emisii si pe o politica energetica avand ca scop plasarea Uniunii Europene pe locul intéi
in ceea ce priveste energia din surse regenerabile.

O politica ambitioasa a UE in domeniul schimbarilor climatice

Acordul referitor la cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030 a definit
angajamentul UE de a reduce cu cel putin 40 % emisiile de gaze cu efect de sera la nivel
intern In raport cu 1990. Aceasta reducere reprezintd o contributie ambitioasd la
negocierile internationale in domeniul schimbarilor climatice avand ca scop incheierea
unui acord cu caracter obligatoriu in domeniul schimbarilor climatice Tn 2015. Aceasta
contributie este explicatd in comunicarea pe tema ,.Drumul cétre Paris”, prezentata
concomitent cu prezentul cadru strategic al uniunii energetice. Comisia, impreuna cu
statele membre, va colabora cu alte economii importante pentru a le convinge sd se
alature obiectivelor ambitioase ale Europei. Acest lucru va fi realizat printr-o activitate
diplomatica activa a Europei In domeniul climei, care utilizeazd pe deplin instrumentele
comerciale si de dezvoltare.

Piatra de temelie a politicii Europei privind schimbarile climatice este buna functionare a
schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii. Ca urmare a rezervei pentru
stabilitatea pietei si a masurilor necesare pentru a atinge obiectivul mai ambitios stabilit
in cadrul pentru 2030, schema UE de comercializare a certificatelor de emisii va oferi un
pret semnificativ pentru emisiile de carbon si va stimula reducerea In mod rentabil a
emisiilor de gaze cu efect de serd. Comisia Europeand doreste ca schema UE de
comercializare a certificatelor de emisii sd isi joace pe deplin rolul de factor neutru din
punct de vedere tehnologic, rentabil si la nivelul intregii UE pentru stimularea
investitiilor in tehnologiile cu emisii reduse de dioxid de carbon. Prin formarea preturilor
la nivelul UE, aceasta schema consolideaza functionarea pietei interne a energiei si
stimuleazd adoptarea surselor regenerabile de energie si a altor tehnologii cu emisii
reduse de dioxid de carbon si eficiente din punct de vedere energetic. Politicile de
prevenire a relocarii emisiilor de dioxid de carbon ar trebui sa reflecte nivelul eforturilor
realizate 1n alte economii majore.

Pentru sectoarele care nu sunt incluse in schema UE de comercializare a certificatelor de
emisii, trebuie stabilite obiective nationale, iar sectorul exploatarii terenurilor, schimbarii
destinatiei terenurilor si silviculturii va fi integrat in cadrul pentru 2030 al UE,
asigurandu-se astfel faptul ca si aceste sectoare detin stimulentele corecte pentru
atenuarea emisiilor de GES si contribuie la lupta impotriva schimbarilor climatice.

Sa devenim numérul unu in domeniul energiei din surse regenerabile

Uniunea Europeana este hotarata sa devind liderul mondial in domeniul energiei din
surse regenerabile, nodul mondial pentru dezvoltarea urmatoarei generatii de energii din
surse regenerabile, avansate din punct de vedere tehnic si competitive. De asemenea, UE
a stabilit un obiectiv de minimum 27 % pentru ponderea energiei din surse regenerabile
consumate in UE in 2030.

UE este pe cale sa isi indeplineasca obiectivul pentru 2020 privind o pondere de 20 % a
energiei din surse regenerabile In cadrul mixului sdu energetic, costurile pentru noi
capacitati eoliene si fotovoltaice reducandu-se in mod semnificativ, in mare parte datorita
angajamentului UE 1n acest domeniu, iar reforma schemelor de sprijin pentru reducerea
in continuare a costurilor este in plind desfasurare. Insi pentru a atinge obiectivul de
27 %, trebuie infruntate noi provocari.
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Pentru a integra in mod progresiv si eficient productia de energie din surse regenerabile
pe o piatd care promoveaza sursele regenerabile de energie competitive si stimuleaza
inovarea, pietele si retelele energetice trebuie sa fie adecvate pentru sursele regenerabile
de energie”. Legislatia existentd si noile norme de piatd trebuie si fie implementate
integral, permitand introducerea noilor tehnologii, a retelelor inteligente si a reactiei din
partea cererii, pentru o tranzitie eficienta din punct de vedere energetic.

In conformitate cu orientirile privind ajutoarele pentru protectia mediului si energie,
productia de energie din surse regenerabile trebuie sa fie sprijinitd prin scheme bazate pe
piata care sa abordeze disfunctionalitatile pietei, sd asigure rentabilitatea si sd evite
supracompensarea sau denaturarea. Finantarea la costuri scazute pentru sursele
regenerabile de energie care necesita mult capital depinde de existenta unui cadru stabil
de investitii care reduce riscul legat de reglementare. Acest lucru este necesar pentru a
asigura increderea investitorilor si pentru a atrage investitii din fonduri internationale,
promotorii de proiecte la scara largd, precum si cooperativele si gospodariile, intr-un
cadru bazat pe piatad care sd mentina costurile de capital la un nivel scdzut. Comisia va
facilita cooperarea”® si convergenta schemelor nationale de sprijin care duc la o mai mare
deschidere transfrontaliera, prin intermediul unor discutii aprofundate cu statele membre
in ceea ce priveste orientarea respectivd a Comisiei’’ si orientdrile privind ajutoarele
pentru protectia mediului si energie.

Deciziile de investitie in energia electrica din surse regenerabile trebuie sd tind seama de
realitdti fizice precum disponibilitatea resurselor si caracteristicile retelei, de acceptarea
de catre public, de locul de consum si de barierele de ordin administrativ. De asemenea,
dezvoltarea de noi infrastructuri, in special de interconexiuni, trebuie sa scada costurile
integrarii energiei electrice din surse regenerabile pe piata internd a energiei.

UE trebuie sd investeasca in combustibili alternativi durabili avansati, inclusiv in
procesele de producere a biocombustibililor, si in bioeconomie in general. Acest lucru ne
permite sa ne mentinem pozitia de lider in sectorul industrial si tehnologic si sd ne
indeplinim obiectivele in domeniul schimbarilor climatice. De asemenea, UE va trebui sa
tind seama de impactul bioenergiei asupra mediului, a destinatiei terenurilor si a
productiei de alimente. Planul de investitii al UE, precum si alte surse de finantare ale UE
ar putea contribui la asigurarea finantarii necesare.

2.5. O uniune energetica pentru cercetare, inovare si competitivitate

O noud strategie de cercetare si inovare (C&l) trebuie sd stea in centrul uniunii
energetice. Dacd se doreste ca uniunea energetica a Europei sa fie numarul unu mondial
in domeniul energiei din surse regenerabile, aceasta trebuie s se afle pe un loc fruntas in
ceea ce priveste urmatoarea generatie de tehnologii in domeniul surselor regenerabile de
energie, precum si solutiile de stocare.

» Transformarea pietelor in piete adecvate pentru sursele regenerabile de energie inseamni ca pietele pe

termen scurt trebuie sa se transforme in piete active, lichide, care functioneaza in timp real. Retelele de
energie electricd existente, concepute si adesea gestionate pentru productia conventionald de energie
electricd la nivel national, sunt nesatisfacitoare pentru un viitor in care aprovizionarea din surse
regenerabile va deveni din ce in ce mai importantd si in care este necesard echilibrarea pentru a
compensa variabilitatea inerenta a acestora.

Mai multe state membre analizeaza posibilitatea de a utiliza mecanismele de cooperare din Directiva
privind energia din surse regenerabile in vederea atingerii in mod rentabil a propriilor obiective
nationale. Comisia sprijina acest proces, ajutand statele membre s géseasca solutii pentru aspectele
tehnice si financiare legate de mecanismele transfrontaliere respective.

European Commission guidance for the design of renewables support schemes, SWD(2013)439;

Guidance on the use of renewable energy cooperation mechanism, SWD(2013)440.
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De asemenea, plasarea Europei in avangarda tehnologiilor pentru retele inteligente si
locuinte inteligente, a transporturilor nepoluante, precum si a combustibililor fosili
nepoluanti si a celei mai sigure productii de energie nucleara din lume, este esentiald
pentru obiectivul de a transforma uniunea energeticd Intr-un motor pentru cresterea
economica, crearea de locuri de munca si competitivitate.

Desi s-au realizat progrese importante in ceea ce priveste imbunatitirea eficacitatii
programelor de cercetare ale Europei, se pot face mult mai multe. Suntem inca departe de
a avea o activitate de cercetare pe deplin coordonata si orientatd, care sa combine in mod
eficace programele UE si ale statelor membre in vederea atingerii unor obiective si
rezultate comune. Daca dorim sa ne atingem obiectivele, trebuie sd obtinem rezultate
optime de pe urma fiecarui euro investit la nivelul intregii UE. Aceasta Tnseamna
adoptarea unei abordari integrate pentru a crea sinergii, cooperarea in vederea
coordondrii eforturilor si a obtinerii rezultatelor, asigurarea unor legdturi mai eficace
intre cercetare si industrie si, prin aceasta, aducerea noilor tehnologii pe piata din UE.

In acest scop, noua abordare europeani pentru C&I in domeniul energiei® ar trebui si
accelereze transformarea sistemului energetic. Aceasta ar trebui sd se bazeze pe
programul-cadru Orizont 2020 si sd implice toate statele membre, partile interesate si
Comisia.

Actiunile ar trebui sa fie grupate in jurul urméatoarelor patru prioritati esentiale, la care ar
urma sd se angajeze statele membre i Comisia:

— detinerea pozitiei de lider mondial in ceea ce priveste dezvoltarea urmatoarei generatii
de tehnologii in domeniul energiei din surse regenerabile, inclusiv productia si
utilizarea in mod ecologic a biomasei si a biocombustibililor, alaturi de stocarea
energiei;

— facilitarea participarii consumatorilor la tranzitia energeticd, prin retele inteligente,
aparate electrocasnice inteligente, orase inteligente si sisteme de automatizare a
locuintelor;

— sisteme energetice eficiente si mobilizarea tehnologiilor pentru a aduce fondul de
cladiri la un nivel neutru din punct de vedere energetic; si

— sisteme de transport mai durabile care dezvolta si aplica la scard larga tehnologii si
servicii inovatoare pentru a spori eficienta energetica si pentru a reduce emisiile de
gaze cu efect de sera.

Pe langa aceste patru prioritati comune, exista si alte prioritati de cercetare care merita sa
beneficieze de un nivel mult mai ridicat de colaborare intre Comisie si statele membre
care doresc sa utilizeze tehnologiile respective:

— O abordare orientata spre viitor a captdrii si stocarii dioxidului de carbon (CSC) si a
captarii si utilizarii carbonului (CUC) pentru sectorul energetic si cel industrial, care
va fi esentiald pentru atingerea intr-un mod rentabil a obiectivelor pentru 2050 privind
schimbarile climatice. Acest lucru va necesita un cadru politic favorabil, inclusiv o
reformd a schemei de comercializare a certificatelor de emisii si a noului fond pentru
inovare, in vederea sporirii claritdtii pentru societati si pentru investitori, necesara
pentru a dezvolta in continuare aceste tehnologii.

¥ Aceasta ar trebui sa cuprindi o versiune actualizati a planului strategic privind tehnologiile energetice

si 0 agenda strategicd de C&I in domeniul transporturilor.
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— In prezent, energia nucleard genereaza aproape 30 % din energia electrici a UE®. UE
trebuie sd se asigure cd statele membre folosesc cele mai inalte standarde de
securitate, de siguranta, de gestionare a deseurilor si de neproliferare. UE ar trebui, de
asemenea, sa se asigure ca isi mentine pozitia de lider tehnologic in domeniul nuclear,
inclusiv prin ITER, pentru a nu spori dependenta energetica si tehnologica.

O tranzitie bazatd pe inovatie catre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon
ofera oportunitati deosebite pentru cresterea economica si crearea de locuri de munca.
Vor aparea noi sectoare de afaceri, noi modele de afaceri si noi profiluri profesionale.
Pozitia de lider in domeniul tehnologic trebuie sa fie urmata de dezvoltarea unor
capacititi de productie industriald sau a unor lanturi de aprovizionare tehnologicd in
intreaga Europd. Acest lucru necesitd reunirea sectorului cercetarii, al industriei, al
finantarii, precum si a autoritdtilor publice. O strategie industriald eficientda in
conformitate cu aceste principii va permite industriei UE sa beneficieze de avantajul
primului venit, atat pe plan intern, cat si pe pietele internationale ale tehnologiei, cu
efecte pozitive asupra competitivitatii si a credrii de locuri de munca.

Comisia va analiza modul 1n care achizitiile publice pot exploata potentialul acesteia de a
actiona ca un catalizator pentru inovarea in industriald si comerciald, precum si pentru
cresterea ,,verde”, atat in interiorul UE cat si dincolo de frontierele sale. Aceasta va
utiliza pe deplin politica comerciald a UE in vederea imbunatatirii accesului la pietele
externe pentru tehnologiile si serviciile legate de uniunea energeticd, precum si in
vederea protejarii pietei UE de practici comerciale neloiale si a sprijinirii altor tari in
eforturile lor de instituirea a unor sisteme energetice moderne si durabile. Comisia va
colabora cu statele membre si cu regiunile pentru a asigura sinergii intre diferitele fonduri
ale UE si pentru a exploata intregul potential al finantarii politicii de coeziune pentru
inovare.

Schimbareca inseamnd, de asemenea, cd anumite sectoare, modelele de afaceri sau
profiluri profesionale vor trebui sa se adapteze. Trebuie stabilite parcursuri de formare
profesionald si de alt tip pentru profiluri profesionale noi sau adaptate, care sa
corespunda noilor necesititi ale societdtilor si sd le ofere oamenilor competente
profesionale solide. Prin urmare, o tranzitie energetica justa si echitabila va necesita
recalificarea sau perfectionarea profesionald a angajatilor din anumite sectoare si, acolo
unde este necesar, masuri sociale la nivelul corespunzator. Experienta si cunostintele
directe ale partenerilor sociali sunt esentiale in acest sens. Comisia va informa partenerii
sociali si 11 va invita sd includa tranzitia energetica in cadrul dialogului lor social la nivel
european.

3. Guvernanta uniunii energetice

Uniunea energeticd necesitd, de asemenea, un proces de guvernantd si de monitorizare
integrat, pentru a se asigura ca actiunile in domeniul energiei la nivel european, regional,
national si local contribuie toate la realizarea obiectivelor uniunii energetice. Procesul de
guvernantd ar trebui sa serveasca urmdtoarelor scopuri:

- reunirea actiunilor In materie de energie si de climd, precum si a actiunilor in alte
domenii de politica relevante, ducand la o coerentd a politicilor sporitda si pe
termen mai lung. Acest lucru oferd, de asemenea, orientdri si o certitudine pe
termen lung pentru investitori;

¥ A se vedea Strategia europeand pentru securitate energetica, COM(2014)330.
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- asigurarea implementarii pietei interne a energiei si punerea in practica a cadrului
pentru 2030 privind energia si clima, in special implementarea obiectivelor
convenite pentru 2030 in ceea ce priveste sursele regenerabile de energie,
eficienta energetica, sectoarele care nu sunt incluse in schema de comercializare a
certificatelor de emisii si interconexiunile;

- rationalizarea cerintelor actuale de planificare si de raportare, evitdnd sarcinile
administrative inutile;

- demararea unui dialog privind energia cu partile interesate, pentru obtinerea de
informatii Tn vederea elaborarii politicilor si pentru sprijinirea implicarii active in
gestionarea tranzitiei energetice;

- intensificarea cooperdrii Intre statele membre, inclusiv la nivel regional, precum si
cu Comisia Europeana;

- imbunatatirea datelor, analizelor si informatiilor necesare pentru sustinerea
uniunii energetice, prin punerea In comun a cunostintelor pertinente si prin
facilitarea accesului tuturor partilor interesate la acestea; si

- raportarea anuala catre Parlamentul European si citre Consiliu cu privire la starea
uniunii energetice, pentru a aborda aspectele esentiale si a coordona dezbaterea
politica.

Comisia va lansa un proces dinamic de guvernantd pentru uniunea energeticd europeana.
Desi vor exista legaturi clare intre acest proces de guvernanta si semestrul european, cele
doua procese vor fi gestionate separat.

4. Realizarea uniunii energetice

Realizarea uniunii energetice inseamnd indeplinirea cu succes a actiunilor stabilite in
prezenta strategie, care sunt rezumate in cele cincisprezece puncte de mai jos. Foaia de
parcurs anexata prezinta initiativele care urmeaza sa fie dezvoltate in cadrul strategiei, cu
un calendar precis de adoptare si de implementare, precum si responsabilitatile
respective. Comisia considerd cd acestea sunt interconectate si coerente cu gradul de
ambitie de care UE are nevoie pentru transformarea sistemului energetic european.

Reusita implementarii depinde de angajamentul politic al tuturor actorilor implicati,
inclusiv institutiille UE, statele membre, Banca Europeana de Investitii si alte parti
interesate, inclusiv la nivel regional si local, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
cu cel al proportionalitatii si cu cel al unei mai bune reglementari.

UE trebuie sa fie in masura sa reactioneze la evenimente neprevazute, sa profite de noile
oportunitati si sd anticipeze si sd se adapteze la tendintele viitoare. Ori de cate ori este
necesar, Comisia va recurge la dreptul sau de initiativd pentru a stabili un raspuns
adecvat la evenimente.

Comisia invita Parlamentul European si Consiliul sa aprobe prezenta strategie pentru

realizarea uniunii energetice si sd se implice activ in implementarea sa, in stransa
cooperare cu toate partile interesate relevante.
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Uniunea energetica in cincisprezece puncte de actiune

1. Implementarea integrala si aplicarea stricta a legislatiei existente Tn domeniul energiei si a
legislatiei conexe reprezintd prima prioritate pentru instituirea uniunii energetice.

» Comisia va utiliza toate instrumentele pentru a se asigura cad statele membre
implementeaza integral legislatia din domeniul energiei, in special cel de-al treilea
pachet legislativ privind piata interna a energiei, si va asigura aplicarea cu strictete a
normelor Tn materie de concurentd din tratat.

2. UE trebuie sa isi diversifice aprovizionarea cu gaz si sd sporeascd rezilienta acesteia la
intreruperile de aprovizionare.

» Comisia va propune un pachet privind rezilienta si diversificarea aprovizionarii cu gaz
in perioada 2015-2016 prin revizuirea Regulamentului existent privind securitatea
aproviziondrii cu gaz.

» Comisia va elabora o strategie cuprinzatoare pentru gazul natural lichefiat (GNL) si
pentru depozitarea acestuia. Si

» Comisia va colabora cu statele membre pentru a dezvolta accesul catre furnizori
alternativi, inclusiv de pe ruta coridorului sudic al gazelor, din zona Marii Mediterana
si din Algeria, cu scopul de a reduce dependentele actuale de furnizori individuali.

3. Acordurile interguvernamentale trebuie sd respecte integral legislatia UE si sd fie mai
transparente.

» Comisia va propune o revizuire a Deciziei privind acordurile interguvernamentale in
2016, in vederea asigurdrii compatibilitatii cu legislatia UE inainte de negocierea
acordurilor, a implicarii Comisiei 1n aceste negocieri, a elabordrii de clauze
contractuale standard care sd trateze normele UE si a asigurdrii unei mai mari
transparente a contractelor comerciale de furnizare a gazului.

4. Existenta infrastructurii adecvate este o conditie prealabild pentru finalizarea pietei energiei,
pentru integrarea energiei din surse regenerabile si pentru securitatea aprovizionarii.

» Comisia va sprijini implementarea unor proiecte de infrastructurd majore, in special a
proiectelor de interes comun, prin mijloacele financiare disponibile, de exemplu
Mecanismul pentru interconectarea Europei, fondurile structurale si de investitii
europene si viitorul Fond european pentru investitii strategice pentru mobilizarea
fondurilor publice si private necesare.

» Comisia va reuni informatiile referitoare la proiectele de infrastructura finantate de UE
pentru a le spori coerenta si a le maximiza impactul.

» Comisia va crea un forum dedicat privind infrastructura energetica, pentru a discuta cu
statele membre, cu grupurile de cooperare regionale si cu institutiile UE progresele
realizate In ceea ce priveste proiectele majore de infrastructurd. Acest forum se va
reuni pentru prima data spre sfarsitul anului 2015.
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5. Crearea unei piete interne omogene a energiei, care sa fie In avantajul cetatenilor,
asigurarea securitdtii aprovizionarii, integrarea energiei din surse regenerabile pe piatd si
remedierea evolutiei in prezent necoordonate a mecanismelor de capacitate din statele membre
impun necesitatea unei revizuiri a conceptiei actuale a pietei.

» Comisia va propune acte legislative privind securitatea aprovizionarii cu energie
electrica in 2016.

» Comisia va propune o noua conceptie a pietei europene a energiei electrice in 2015,
care va fi urmata de propuneri legislative in 2016.

6. Cadrul de reglementare instituit de cel de-al treilea pachet legislativ privind piata interna a
energiei trebuie sa fie dezvoltat in continuare pentru a realiza o piatd internd a energiei
omogena pentru cetateni si pentru societati.

> In perioada 2015-2016, Comisia va revizui cadrul de reglementare, in special
functionarea ACER si a retelelor ENTSO, si va propune masuri adecvate pentru
consolidarea cadrului european de reglementare.

7. Abordarile regionale privind integrarea pietei constituie o parte importantd a trecerii la o
piata a energiei complet integratd la nivelul UE.

» Comisia va elabora orientari privind cooperarea regionala si se va angaja in mod activ
in cadrul organismelor de cooperare regionald cu statele membre si cu partile
interesate.

8. O mai mare transparenta privind costurile si preturile energiei, precum si nivelul sprijinului
public va consolida integrarea pietei si va identifica actiunile care denatureaza piata interna.

» Comisia va elabora rapoarte bienale privind preturile energiei, va analiza in
profunzime rolul impozitelor, al taxelor si al subventiilor si va solicita eliminarea
treptata a preturilor reglementate inferioare costurilor.

» La nivel national si local ar trebui luate masuri pentru a proteja consumatorii
vulnerabili, prin intermediul politicilor sociale.

9. UE si-a fixat obiectivul de a realiza economii de energie de cel putin 27 % pana in 2030.

> 1n 2015 si 2016, Comisia va analiza toate actele legislative relevante privind eficienta
energeticd si va propune revizuiri, acolo unde este necesar, In vederea sprijinirii
obiectivului pentru 2030.

» Statele membre si regiunile ar trebui sa utilizeze intr-o mai mare masura fondurile
europene pentru renovarea locuintelor.

10. Cladirile prezinta un potential enorm de crestere a eficientei energetice. Reabilitarea
cladirilor existente pentru a le face eficiente din punct de vedere energetic si utilizarea pe
deplin a sistemelor durabile de incalzire si de ricire a spatiilor vor reduce facturile pentru
importurile de energie ale UE, vor consolida securitatea energetica si vor reduce costurile
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energiei pentru gospodarii §i pentru societati.

» Comisia va eclabora o initiativa de ,,finantare inteligenta pentru cladiri inteligente”
pentru a face cladirile existente mai eficiente din punct de vedere energetic, facilitand
accesul la instrumente de finantare existente.

» Comisia va propune o strategie care sa faciliteze investitiile in sistemele de incalzire si
de racire.

11. UE trebuie sa accelereze eficienta energetica si reducerea emisiilor de dioxid de carbon in
sectorul transporturilor, tranzitia sa progresiva catre combustibilii alternativi si integrarea
sistemelor energetice si de transport.

» Comisia va propune un pachet cuprinzator privind transportul rutier, care sa
promoveze o stabilire mai eficientd a preturilor pentru infrastructurd, introducerea de
solutii de transport inteligente si sporirea eficientei energetice.

» Comisia va lua si alte masuri pentru a crea conditiile de piata prielnice pentru utilizarea
intr-o mai mare masura a combustibililor alternativi si pentru a promova in continuare
achizitiile de vehicule nepoluante. Acest lucru va fi realizat printr-o combinatie de
masuri la nivel national, regional si local, sprijinite de UE.

12. UE a convenit asupra unui cadru privind energia si clima pentru 2030 in cadrul Consiliului
European din octombrie. Acest cadru trebuie acum implementat. UE va furniza o contributie
ambitioasd la negocierile internationale in domeniul schimbarilor climatice.

» Comisia va propune acte legislative pentru atingerea obiectivului de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera convenit in cadrul Consiliului European din
octombrie 2014, atat in cadrul schemei de comercializare a certificatelor de emisii, cat
si In sectoarele care nu sunt incluse in schema de comercializare a certificatelor de
emisii.

13. UE a convenit asupra obiectivului privind o pondere de cel putin 27 % la nivelul UE a
energiei din surse regenerabile pana in 2030.

» Comisia va propune un nou pachet privind energia din surse regenerabile in perioada
2016-2017. Acesta va include o noud politicd privind biomasa si biocombustibilii
durabili, precum si dispozitii legislative pentru a se asigura ca obiectivul UE pentru
2030 este atins in mod rentabil.

14. UE trebuie sa 1si dezvolte o strategie orientata spre viitor in ceea ce priveste C&I in
domeniul energiei si in cel al schimbarilor climatice, pentru a mentine pozitia de lider a
Europei in domeniul tehnologiei si pentru a largi oportunitatile de export.

» Comisia va propune o abordare privind C&I in domeniul energiei, cuprinzand o
versiune actualizatd a Planului strategic privind tehnologiile energetice si o agenda
strategicd de C&I in domeniul transporturilor, cu un numar limitat de prioritati
esentiale si obiective clare, in perioada 2015-2016.

» Comisia va elabora o initiativa privind pozitia de lider mondial in tehnologie si in
inovare in ceea ce priveste energia si schimbadrile climatice, pentru a stimula crearea de
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locuri de munca si cresterea economica.

15. UE va utiliza toate instrumentele de politicd externd pentru a se asigura cd o Uniune
Europeana puternica si unitd discutd in mod constructiv cu partenerii sdi si se exprima intr-un
singur glas in privinta energiei si a schimbarilor climatice.

> Comisia, impreuna cu Inaltul reprezentant/Vicepresedintele si statele membre, va
revitaliza diplomatia UE in domeniul energiei si al schimbarilor climatice.

» Comisia, Impreund cu Inaltul reprezentant/Vicepresedintele, va elabora o agenda
activd de consolidare a cooperarii UE cu térile terte Tn domeniul energiei, inclusiv in
ceea ce priveste energia din surse regenerabile si eficienta energetica.

» Comisia va utiliza pe deplin politica comerciala externa a UE pentru a promova
accesul la resursele energetice si la pietele straine pentru tehnologia si serviciile
energetice europene.
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