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1. MIERT VAN SZUKSEGUNK ENERGIAUNIORA?

Az ambiciozus éghajlat-politikara épiild, stabil és alkalmazkodoképes energiaunid célja
az, hogy biztonsagos, fenntarthato, versenyképes és megfizethetd energiaval lassa el az
unios fogyasztokat (haztartasokat és vallalkozasokat egyarant). E cél eléréséhez azonban
alapjaiban kell 4talakitani Eurdpa energiarendszerét.

Egy olyan energiauni6 kialakitasara toreksziink, amelyben a tagallamok a wvalodi
szolidaritas és bizalom légkorében egymasra tamaszkodhatnak annak érdekében, hogy
biztonsagos energiat szolgaltathassanak polgaraiknak, és amely egy emberként hallatja a
hangjat a globalis szintéren.

Almunk egy olyan kontinentalisan integralt energiarendszer, amelyen beliil az energia
szabadon aramlik a hatarokon keresztiil, és amely a piaci versenyen és az eréforrasok
leghatékonyabb felhaszndldsan alapul, adott esetben az energiapiacok hatékony, unios
szintli szabalyozasa mellett.

Célunk, hogy az energiaunié hosszu tavon fenntarthato, karbonszegény és €ghajlatbarat
gazdasagga valjon.

Arra toreksziink, hogy erds, innovativ és versenyképes eurdpai vallalatok fejlesszék ki az
energiahatékonysdg ¢és a karbonszegény technoldgidk Eurdpan beliili és kiviili
megvaldsitasahoz sziikséges ipari termékeket és technologiakat.

Oszténdzziik egy olyan eurdpai munkaerd létrejottét, amely rendelkezik a sziikséges
készségekkel a jovO energetikai rendszerének felépitéséhez és iranyitasahoz.

Gondoskodni kivanunk arrél, hogy a beruhdzoi bizalom megszilarditasa érdekében az
arjelzések pontosan tiikkrozzék a hossza tava sziikségleteket €s a szakpolitikai
célkitlizéseket.

Legfoképpen pedig egy olyan energiaunio kialakitasdra toreksziink, amely
kozéppontjaban a polgarok allnak: amelyben a polgarok magukénak érzik az energetikai
atallast, és aktivan részt vesznek a piaci folyamatokban; ahol a polgarok pénztarcaja latja
hasznat az 0j technoldgidknak, és ahol a kiszolgaltatott fogyasztok megfeleld védelemben
részesiilnek.

E célunk eléréséhez el kell tavolodnunk a fosszilis tiizeldanyagokon alapuld gazdasagtol,
ahol az energiaellatds kozpontositott, kinadlatoldali megkozelitésen alapul, és amely
elavult technologidkra és tulhaladott {izleti modellekre épiil. Nagyobb szabadsagot kell
biztositanunk a fogyasztok szdmara azaltal, hogy informécidkat ¢&s valasztasi
lehetdségeket biztositunk nekik, és hogy kialakitjuk a nemcsak a kinalat-, de a
keresletgazdalkodast is lehetdvé tevd rugalmassagot. Magunk mogott kell hagynunk az
Osszehangolatlan nemzeti szakpolitikdkkal, piaci akadalyokkal és energetikai
szempontbol elszigetelt térségekkel terhes, szétaprozodott rendszert.

Az eurodpai energiarendszer szamokban

Kozelmultbeli adatok szerint az EU energidjanak 53%-at importalja, ami mintegy
400 milliard EUR-s koltséget jelent: ezzel az Unid a vildg legnagyobb energiaimportére. Hat
tagallam teljes gadzimportja egyetlen kiils6 szallitotol fiigg, ezért ezek az orszagok tulsagosan ki




vannak téve a kinalati sokkok veszélyének. A becslések szerint az energiamegtakarités
minden egyes 1%-nyi ndvelése a gazbehozatal 2,6%-0s csokkentését teszi lehetdvé' (az
uniods lakasallomany 75%-énak nem kielégitd az energiahatékonysaga). A kozlekedési agazat
94%-ban kdéolajtermékekre tamaszkodik, amelyek 90%-a importbol szarmazik. Az Unid
Osszességében évi tobb mint 120 millidrd EUR-t kolt — kozvetve vagy kozvetleniil —
energiatimogatasra, gyakran indokolatlan moédon®. Az uniés energiadgazatnak csak 2020-ig
tobb mint 1 billio EUR beruhézésra lesz sziiksége’.

Az eurdpai orszagokban alacsony szinten vannak a nagykereskedelmi villamosenergia-arak, noha
még igy is 30%-kal magasabbak az egyesiilt allamokbeli araknal. Ugyanakkor a haztartasok altal
fizetend6 bruttd villamosenergia-arak 2012 és 2013 kozott atlag 4,4%-kal emelkedtek. A
nagykereskedelmi gazarak még mindig tobb mint kétszer magasabbak az Egyesiilt Allamokban
mért arszintnél®. A més gazdasagokhoz viszonyitott arkiilonbség ranyomja a bélyegét iparunk
versenyképességére is, kiilonosen az energiaigényes agazatok esetében.

Az eurdpai megujuldenergia-vallalkozasok dsszesen tobb mint egymillié embert foglalkoztatnak,
és egyiittes éves arbevételiik 129 milliard EUR koriil mozog’. A megujuldenergia-
technologidk terén bejegyzett szabadalmak 40%-at unids vallalkozasok birtokoljak®. A
legfobb kihivast most az jelenti, hogy megorizzilk Europa vezetd szerepét a megujuld
energidkba eszkozolt globalis beruhazas terén’.

Ma az Eurdpai Unidnak ugyan léteznek unids szinten eldirt energialigyi szabalyai, a
gyakorlatban mégis 28 kiilonalldé nemzeti szabalyozéasi keret érvényesiil. Ezen a
helyzeten valtoztatni kell. Integralt energiapiacra van sziikség a verseny fokozasa
érdekében és azért, hogy az Unid-szerte miikodd energiatermeld 1étesitmények jobb
kihasznéldsa révén ndvelhessiik a piaci hatékonysagot, ¢és megfizethetd arakat
biztosithassunk a fogyasztok szdmara.

A kiskereskedelmi piac nem milkddik megfeleléen. Szamos haztartasi fogyasztd csak
kevés energiaszolgaltatd koziil valaszthat, és igy nem képes kell6képpen kézben tartani
energiakoltségeit. Az eurdpai haztartdsok elfogadhatatlanul nagy szdzaléka nem tudja
kifizetni energiaszamlait.

Az energetikai infrastruktira egyre oOregszik, és nem tud Iépést tartani a fokozott
megujuloenergia-termeléssel. Nagy sziikség lenne a beruhazasok vonzasara, azonban a
jelenlegi piacszerkezet és a nemzeti szakpolitikai keretek nem biztositanak kelld
0sztonzést és kiszamithatdsagot a potencialis beruhdzok szamara.

Szamos piac nem kapcsolodik megfelelden szomszédaihoz, igy Eurdpa még kiilonallo
energetikai ,,szigetekre” tagolodik. Ez noveli a fogyasztok energiakoltségeit, és csokkenti
az energiabiztonsagot.

A Bizottsag kozleménye az energiahatékonysagrol, és annak az energiabiztonsaghoz, valamint a 2030-
ra vonatkozo éghajlat- és energiapolitikai kerethez vald hozzajarulasarol (COM(2014) 520).
Eurdpai energiabiztonsagi stratégia (COM(2014) 330).
A Bizottsag becslései. Az IEA becslése szerint 2025-ig 1,3 billio EUR-ra lesz sziikség az
energiatermelés, -szallitas és -elosztas biztositasahoz.
Az Energiaiigyi FOigazgatosag szamitasai a Platts piaci jelentései és az IEA 2014 elsd félévére
vonatkozo adatai alapjan.
Az Eur'Observeur 2014. évi jelentése.
Osszehasonlitasképpen: az dsszes globalis szabadalom 32%-4t jegyezték be unids vallalkozasok.
7 UNEP-BNEF: Global Trends in Renewable Energy Investments 2014.
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Egyeldre tartjuk vezetd pozicionkat az innovacid €s a megajuld energia terén, de mas
térségek gyors iitemben zarkoznak fel Eurdpa moge, €s egyes tiszta és karbonszegény
technologidk terén maris lépéshatranyba keriiltiink.

Ha a stabil szakpolitikai kornyezetnek kdszonhetden ndé a csucstechnologiat képviseld,
vilagszinten versenyképes vallalatokba torténd beruhdzasok szintje, ez munkahelyeket és
novekedést biztosit Eurépa szamara. Uj iizleti dgazatok és modellek, 0j szakmak
sziiletnek. Az atalakulds alapjaiban véltoztatja meg az energiarendszer szerepldinek

crer

Eurdpanak most kell jol dontenie. Ha a régi uton halad tovabb, a szétaprozodott nemzeti
energiapiacok gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti terhei miatt késobb sokkal nagyobb
arat fog fizetni a karbonszegény gazdasagra vald elkeriilhetetlen atallasért. Meg kell
ragadni a pillanatnyilag még alacsony koolaj- és gazarak kinalta egyediilalld lehetdséget,
amelyeket tovabb erdsit a tisztdbb energiaformdk csokkend koltsége, a szilard unios
¢ghajlat-politika és szamos 11j technoldgia felbukkanasa is, és egy hatarozott fordulattal a
megfeleld iranyba — az energiaunio iranyaba — kell terelni az Unid energiapolitikajat.

2. MERRE TOVABB?

Az energiaunio-€pitési stratégia 6t, egymast kdlcsondsen erdsitd és egymassal szorosan
Osszefiiggd dimenzidjat ugy alakitottdk ki, hogy azok hozzajaruljanak az
energiabiztonsag, a fenntarthatosag és a versenyképesség noveléséhez:

— energiabiztonsag, szolidaritas és bizalom,

— teljesen integralt eurdpai energiapiac,

— a kereslet csokkentését eldsegitd energiahatékonysag,
— a gazdasag dekarbonizécioja, és

— kutatas, innovacié és versenyképesség.

2.1. Energiabiztonsag, szolidaritas és bizalom

A Bizottsag 2014 majusaban energiabiztonsagi stratégiat® dolgozott ki, amelyben felhivta
a figyelmet arra, hogy az Unid tovdbbra is nagymértékben ki van téve a Kkiilsd
energiapiaci sokkoknak, és felszolitotta a nemzeti és unids szintli szakpolitikai
dontéshozokat, hogy magyardzzdk el egyértelmlien a polgaroknak az egyes
lizemanyagoktol, energiaszallitoktol és utvonalaktol valo fiiggdségiink csokkentéséhez
sziikséges 1épéseket. Az energiaunio erre a stratégiara épiil fel.

Az energiabiztonsag motorja a bels6 energiapiac kiépitése és az energiafogyasztas
hatékonysdganak ndvelése. Az energiabiztonsdg biztositasdhoz elengedhetetlen az
atlathatdsag javitasa, valamint a tagallamok kozotti szolidaritas és bizalom fokozasa. Az
EU energiabiztonsaga szorosan 0sszefligg szomszédaival is.

A ko0z0s energialigyi megkozelités az Europai Unid Osszes térségét ellenallobba teszi az
ellatasi hianyokkal vagy zavarokkal szemben. A Szerzddés is kifejezetten emlitést tesz az
energialigyekben tanusitott szolidaritasrol, amely az energiaunio kdzponti elemét képezi.

¥ COM(2014) 330.



A kinalat (az energiaforrasok, a szallitok és az utvonalak) diverzifikacioja

Az elmult hoénapok politikai kihivésai bebizonyitottdk, hogy az energiaforrasok, -
szallitok és -utvonalak diverzifikacidja kulcsfontossagli szerepet jatszik abban, hogy az
energiaellatast biztonsdgossd ¢és rugalmassa lehessen tenni az eurdpai polgarok és
vallalkozasok szamara, akik elvarjak, hogy mindenkor megfizetheté és versenyképes
kell gyorsitani a Déli Gazfolyosoval kapcsolatos munkalatokat, hogy a kozép-azsiai
orszagok gazt exportalhassanak Eurépaba. Eszak-Eurdpaban a tobb szalliton alapuld,
folyamatos ellatast biztositd foldgazelosztd kozpontok kialakitdsa nagymértékben
megerdsiti az ellatds biztonsagat. Ezt a példat Kozép- és Kelet-Eurdpanak, valamint a
mediterran térségnek is kovetnie kell; utobbiban mar meg is kezdddott a foldkozi-tengeri
gazelosztd kozpont kiépitése.

Az Unionak 1j gazforrasokat biztositd infrastruktura kialakitasa sokszereplds, 0sszetett és
koltséges folyamat. A kapcsolodd problémak megolddsdhoz hatirozott unids szinti
fellépésre van sziikség. A Bizottsdg meg fogja erdsiteni a folyamathoz nyujtott
tdmogatasat: ehhez minden rendelkezésre allo kozdsségi finanszirozasi eszkozt fel fog
hasznalni, kiilonos tekintettel a jovObeni Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alapra (EFSI), és
az erOfeszitésbe teljes mértékben be fogja vonni az unids pénziigyi intézményeket is.
Mindamellett a sziikséges infrastrukturanak — tobbek kozt a kétiranyu szallitasra
alkalmas infrastrukturdnak — is rendelkezésre kell allnia az Unién beliil ahhoz, hogy a
gaz eljuthasson oda, ahol sziikség van ra.

Teljes mértékben ki fogjuk haszndlni a cseppfolyodsitott foldgazban (LNG) rejld
potencialt, tobbek kozott tartalékként hasznalva ezt az energiahordozdét azokban a
valsaghelyzetekben, amikor a meglévd vezetékrendszeren keresztil nem érkezik
elegendd gaz Eurdpaba. Az LNG-kereskedelem volumenének megnovelése hozza fog
jérulni ahhoz is, hogy a foldgazéarak vilagszinten kiegyenlitddjenek. Az elmult években
az LNG 4ra magasabban alakult a vezetékes gazénal, kiilonosen a magas
cseppfolyositési, visszaalakitasi és szallitasi koltségek, illetve az azsiai kereslet miatt. E
problémak megoldasa érdekében a Bizottsag atfogd LNG-stratégiat fog kidolgozni,
amelyben megvizsgalja az LNG-elérési pontokat a belsd piaccal Osszekotd szallitasi
infrastrukturaval kapcsolatos sziikségleteket is. A stratégia ki fog térni az europai
foldgéaztarolasi potencidlra, valamint a télre elegendd foldgaztarolasi kapacités
biztositasdhoz sziikséges szabalyozési keretre is. A Bizottsag torekedni fog az Egyesiilt
Allamokbol és mas LNG-termeldktdl torténd LNG-behozatal utjaban allo akadalyok
elmozditasara is.

Tekintve az EU importfliggdségét ¢és a globalis éghajlatvaltozassal kapcsolatos
kihivasokat, tovabbi Iépéseket kell tenni az unidés kéolajfogyasztas csokkentése
érdekében. A olajarak jelenlegi alacsony szintje elsdsorban a taltermelésre, valamint a
fogyasztas csokkenésére és az energiahatékonysag ndvekedésére vezethetd vissza’.

Az EU nagymértékben fiigg a nukledris flitéanyagok és az azokhoz kapcsolddo
szolgéltatasok importjatél is azon tagallamok tekintetében, ahol az atomenergia az
energiamix részét képezi. A kindlat diverzifikacidja fontos az ellatasbiztonsag
biztositdsdhoz. Az Euratom-Szerzddés 41. cikkével dsszhangban a Bizottsag feliil fogja

® Az Uni6 vilagszinten tovabbra is vezeté szerepet vallal a standardok kidolgozisa és az

energiahatékonysag fejlesztése terén, hozzajarulva ezzel a kdolajfogyasztas visszaszoritasahoz és

ezaltal az Unio fliigg6ségének csokkentéséhez.
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vizsgéalni és meg fogja erdsiteni a nuklearis létesitményekre iranyuld projektekkel
kapcsolatos informacioszolgaltatasi kovetelményeket.

Az Union belilli energiatermelés szintén hozzajarul Europa energiaimporttdl valod
fiiggdségének csokkentéséhez. Elsdsorban a megljuld energidkrol van szo, amelyekre
nagy sziikkség van a dekarbonizacids célkitiizések teljesitéséhez, de emellett szerepet
kapnak a hagyomanyos és (az egyes tagallamok dontésének fiiggvényében) a nem
hagyomanyos fosszilis er6forrasok is. A nem hagyomanyos forrasok (példaul a palagaz)
felhasznalasaval torténd olaj- és gazkitermelés ugyanis szintén nyitva allo lehetdséget
jelent, amennyiben megfeleld figyelmet forditanak a nyilvanossag altali elfogadottsaggal
¢s a kornyezeti hatdsokkal kapcsolatos kérdésekre.

Egyiitt az energiaellatas biztonsagaért

A tagéllamoknak, az atvitelirendszer-lizemeltetOknek, az energiaiparnak és az Osszes
tobbi érdekelt félnek szorosan egyiitt kell mitkddnie annak érdekében, hogy magas szintii
energiabiztonsagot garantalhassanak az unids polgaroknak és vallalkozasoknak.

A koolaj tekintetében fontos Iépést jelentett a kdolajkészletekrdl szolo, 2009. évi
iranyelv'® elfogadasa, amely kotelezettségeket ir el a tagallamok szaméra bizonyos
minimalis kdolaj- és kdolajtermék-készletek felhalmozéasara és fenntartasara.

A tagallamoknak biztositékot kell kapniuk arra, hogy ellatdsi zavar esetén
szomszédaiktol segitséget varhatnak. A Bizottsdg a géazrendszer rovid tava ellenalld
képességérdl szolo 2014. évi kozleményében'' hangsulyozta a potencialis ellatasi
zavarok esetén folytatandd egyiittmiikodés megerdsitésének sziikségességét. A kozos
valsagkezelés bevezetése érdekében a Bizottsag megeldzési és vészhelyzeti tervekre tesz
javaslatot mind regionalis, mind unios szinten, beleértve az Energiakozdsség részes feleit
is. Meg kell erdsiteni a tagallamok kozotti szolidaritast, kiilonos tekintettel az ellatasi
valsagokkal terhes iddszakokra. A gézellatas biztonsagarol szold rendelet esetleges
feliilvizsgalata soran ezeket a problémakat és a rendelet végrehajtasa sordn szerzett
tapasztalatokat is figyelembe fogjak venni.

A Bizottsag értékelni fogja az Onkéntes kereslet-Osszevonasi mechanizmusokkal
kapcsolatos opcidkat: ez a kollektiv gazvasarlas lehetdségét nyitnd meg a tagallamok
eldtt elsdsorban valsagok sorén, illetve azokban az esetekben, amikor valamely tagéllam
egyetlen szallitotol fiigg. A mechanizmusoknak teljes mértékben meg kellene felelniiik a
WTO szabalyainak és az Unio versenyjogi szabalyozasanak.

Jelenleg szamos tagallam nem rendelkezik a villamosenergia-ellatds biztonsagat
megfelelden biztositd jogszabdalyi kerettel, azonkiviil elavult és kovetkezetlen
megkozelitést alkalmaz a villamosenergia-ellatas biztonsaganak értékelésére. A Bizottsag
a tagéllamokkal egyiittmiikodve meghatdrozza az ellatdsi zavarok tekintetében
elfogadhat6 kockazati szinteket, és objektiv, az egész Uniot feldleld, tényalapu
ellatasbiztonsagi értékelést készit, amely kitér az egyes tagallamokban fennalld helyzetre
is. Az elemzés figyelembe fogja venni a hatarokon keresztiili aramlasokat, a
megujuldenergia-termelés terén tapasztalhatd eltéréseket, a keresletoldali reagalasi
mechanizmusokat és a tarolasi lehetoségeket is. Csak abban az esetben sziikséges az
ellatasbiztonsagi problémak megoldasat célz6 kapacitdsmechanizmusok kidolgozasa, ha
valamely regionalis rendszer megfeleldségértékelése megallapitja annak sziikségességét,

19 A 2009. szeptember 14-i 2009/119/EK iranyelv a tagallamok minimélis kéolaj- és/vagy kéolajtermék-

készletezési kotelezettségérol.
' COM(2014) 654 végleges.



figyelemmel az energiahatékonysagi potencialra és a keresletoldali valaszintézkedések
lehetéségére ',

Europa szerepének erositése a globalis energiapiacokon

Az energiaunié nem pusztdn befelé iranyuld projekt. Az erdsebb és egységesebb EU
konstruktivabb szerepet vallalhat a partnerekkel vald kapcsolataiban is, ami mindkét
félnek eldnyos lehet.

Az energiapolitikat — kiilondsen a nagy energiatermeld orszagok ¢és a tranzitorszagok —
gyakran alkalmazzak kiilpolitikai eszkozként. Ezt a tényt figyelembe kell venni Eurdpa
energetikai kiilpolitikdjanak alakitasa soran.

Az Uniodnak ezért novelnie kell a globalis energiapiacokon érvényesithetd stulyat. Fébb
partnereivel kozosen az EU egy jobb globalis energiagazdalkodasi rendszer kialakitasara
fog torekedni, amely lehetévé teszi a globalis energiapiacok versenyképességének és
atlathatosaganak novelését.

Az unios kereskedelempolitika a partnereivel kotott kereskedelmi megallapodasok
energiatigyi rendelkezésekkel valo kibdvitése utjan jarul hozza az energiabiztonsaghoz és
orszagokkal folytat megallapodasi targyalasokat, a Bizottsag prioritdsként torekedni fog
arra, hogy az energiaellatas biztonsdgat eldsegitd — példaul az erdforrasokhoz valo
hozzaférésre vonatkoz6 — ¢és az energiaunio fenntarthatdé energiaiigyi célkitiizéseinek
elérését tdmogatd konkrét rendelkezéseket is belefoglaljon a megéllapodasba. A
Bizottsag 0Osszességében aktiv kereskedelmi és beruhazasi programot hajt végre az
energiaiigy terén, és tobbek kozott torekedni fog az eurdpai energiatechnologidk és -
szolgaltatasok kiilfoldi piacokra vald bejutdsanak el8segitésére'.

A megujuld eurdpai energia- ¢és éghajlatiigyi diplomacia keretében az EU minden
kilpolitikai eszkozét felhasznalja arra, hogy stratégiai energiaiigyi partnerségeket
alakitson ki az egyre fontosabb termeld és tranzitorszagokkal és -régiokkal, példaul
Algériaval és Torokorszaggal, Azerbajdzsannal és Tiirkmenisztannal, a Kozel-Kelettel,
Afrikéval és mas potencialis szallitokkal.

Az EU tovabbfejleszti a Norvégiaval, az Unié masodik legjelentésebb koolaj- ¢és
foldgéazszallitojaval fenntartott partnerségét, és Norvégiat a tovabbiakban is teljes
mértékben integralja belsd energiapolitikdjaba. Az Uni6 ezenfeliil fejleszteni kivanja
egyes mas orszagokkal, igy az Egyesiilt Allamokkal és Kanadaval fenntartott
partners€geét is.

Megfeleld koriilmények kozott az EU — a piaci nyitassal, a tisztességes versennyel, a
kornyezetvédelemmel és a biztonsaggal kapcsolatos feltételek azonossagat elvarva —
fontoléra fogja venni az Oroszorszaggal folytatott energiaiigyi kapcsolatok mindkét fél
szdmara elOny0s atalakitasat is.

Az Unio kiilonds figyelmet fordit majd az Ukrajnaval kialakitott stratégiai energiaiigyi
partnerség elmélyitésére. Ennek keretében foglalkozni fog egyfel6l az Ukrajna

Lasd a ,,Making the most of public interventions” (Az allami beavatkozasok optimalizacidja) cimii
kozleményt (C(2013) 7243).

Egyes — tobbek kozt a ,,z0ld termékek” kereskedelmét célzd — kezdeményezések hozzajarulnak majd
az olyan termékek népszertsitéséhez, amelyek csokkentik a szén-dioxid-kibocsatast, kornyezeti

szempontbol kedvezidek, €s eldsegitik az unids munkahelyteremtést és novekedést.
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tranzitorszagként betoltott szerepével, masfel6l az ukrajnai energiapiac reformjaval
kapcsolatos kérdésekkel is, tobbek kozott az ukran gazhalozat fejlesztésével, a
villamosenergia-piac megfeleld szabalyozasi keretének kialakitasaval, valamint az
energiahatékonysdg javitdsadval Ukrajndban, ami hozzijarulhatna az orszag
importenergia-fliggdségének csokkentéséhez.

Ami kozvetlen szomszédsagunkat illeti, a Bizottsdg az EU energialigyi,
kornyezetvédelmi és versenyjogi szabdlyai eredményes végrehajtasanak biztositasa, az
energiapiac korszeriisitése, valamint az energiadgazatban végrehajtandd beruhazasok
Osztonzése révén torekedni fog az Energiak6zosség megerdsitésére. A cél az Unio és az
Energiakdz0sség energiapiacdnak szorosabb integralasa. Az Eurdpai Szomszédsagi és
Partnerségi Tamogatéasi Eszkoz (ENPI) folyamatban 1évo feliilvizsgélata ki fog térni az
Eurdpai Szomszédsagi Partnerség orszagaival kialakitott energialigyi kapcsolatokra is.

Atlathatébb gazszallitas

Az energiabiztonsag (kiilondsen a gazellatas) biztositdsdnak egyik fontos eleme, hogy a
harmadik orszdgokbol torténd energiavasarlast szabalyozd megéllapodasok teljes
mértékben megfeleljenek az unidés jognak. Jelenleg csak az egyes tagéallamok és
harmadik orszadgok kozotti megéllapodasok megkdtését kovetden ellendrzik, hogy a
korménykdzi megallapodéasok és a kapcsolddo kereskedelmi egyezmények dsszhangban
vannak-e a vonatkozé hatdrozattal'®. A tapasztalatok szerint azonban az ilyen
megallapodasok Ujratargyaldsa a gyakorlatban igen bonyolult: eddigre rogziil az aldirok
pozicidja, ami politikai nyomast gyakorol abba az iranyba, hogy a megallapodas
semelyik részében ne torténjen valtoztatas. A jovében a Bizottsdgot mar a targyalasok
korai szakaszaban értesiteni kell a kormanyko6zi megallapodasok megkotésére vonatkozo
szandékrol, hogy eldzetesen is megfelelden értékelni lehessen a megallapodas
Osszhangjat a belsé piaci szabalyokkal és az ellatasbiztonsagi kritériumokkal. A
Bizottsag részvétele a harmadik orszdgokkal folytatott targyaldsokban, valamint a
standard szerzddési zaradékok eldnyben részesitése szintén eldsegitené az indokolatlan
nyomas elkeriilését és az unids szabalyok érvényesiilését. A Bizottsag ezért feliil fogja
vizsgalni a kormanykdzi megallapodasokrol szold hatarozatot, €s javaslatot fog tenni
olyan lehetdségekre, amelyek eldsegitik, hogy az Uni6 egy emberként szdlaljon fel a
harmadik orszagokkal folytatott targyalasok soran.

A gézellatas biztonsagarol szolo rendelet feliilvizsgalata keretében a Bizottsag javaslatot
fog tenni az olyan kereskedelmi géazszallitasi szerzoédések megfeleld atlathatosaganak
biztositdsara is (az érzékeny informacidok bizalmas kezelésének fenntartasa mellett),
amelyek hatast gyakorolhatnak az Uni6 energiabiztonsagara.

2.2. Teljesen integralt bels6 energiapiac

Az elmult években elért eredmények ellenére az eurdpai energiarendszer teljesitménye
még mindig nem kielégité. A jelenlegi piacszerkezet nem 0Osztonzi kelloképpen a
beruhdzast, a piaci koncentraci6 és a gyenge verseny tovabbra is problémat jelent, és az
Unio energetikai képe még mindig tul szétaprozddott. Europanak 1j politikai lendiiletet
kell adnia a belsd energiapiac kiépitésének befejezéséhez.

A belsd piac ,,hardvere”: a piacok fizikai osszekapcsolasa

A 994/2012/EU hatérozat a tagallamok és harmadik orszagok kozott kotott kormanykézi energiaiigyi

megallapodasokra vonatkozo6 informacidcsere-mechanizmus 1étrehozasarol.
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Pillanatnyilag az europai villamosenergia-atviteli és gazszallitasi rendszerek — kiillonosen
a hatarokat atszeld halézatok — nem elégségesek ahhoz, hogy biztositsdk a belsd
energiapiac megfeleld mukodését, és hogy Osszekapcsoljak a még meglévd energetikai
»szigeteket” a villamosenergia- és gaz-torzshaldzattal.

Az elmult években felgyorsult az infrastrukturalis projektekhez kapcsolédd munka,
amelynek tovabbi lendiiletet adtak az Eurdopai Unid keleti hatardn bekovetkezett
kozelmultbeli események. Az Unid 2013-ban 248 kozos érdekii energiainfrastruktira-
projektet hatdrozott meg. Ezek jegyzékét az idei, majd minden kdvetkezd évben
feliilvizsgaljak és frissitik'”. 2014-ben az eurdpai energiabiztonsagi stratégia 33 olyan
infrastrukturalis  projektet azonositott, amely létfontossdgiinak tekinthetd az
energiaellatas biztonsagéanak javitasa €s az energiapiacok Osszekapcsoloddsanak javitasa
szempontjabol.

A villamos energia esetében a tagallamok kiépitett villamosenergia-termelési
kapacitasanak 10%-aban hataroztdk meg az Osszekapcsoldsra vonatkozo specifikus
minimumcélt, amelyet 2020-ig kell megvalodsitani. Az e 10%-os cél eléréséhez sziikséges
intézkedéseket a jelen dokumentumot (az energiauniora irdnyuld keretstratégiat) kisérd
bizottsagi kozlemény allapitja meg. A Bizottsag 2016-ban jelentést készit az ahhoz
szlikséges intézkedésekrodl, hogy 2030-ra sikeriiljon teljesiteni a 15%-os célt.

A Dbiztonsagosabb ¢és fenntarthatobb energiarendszer felé torténd atmenet jelentds
termelési, haldzatépitési és energiahatékonysagi beruhdzasokat igényel: ezek Osszege a
kovetkezd évtizedben a becslések szerint évi 200 milliard EUR koriil alakul majd'®.
Mivel e beruhdzasok koltségeinek oroszlanrészét a maganszféra viseli majd, a
finanszirozési eszkozokhoz vald hozzaférés kulcsfontossagu tényezd lesz. Az Eurdpai
Beruhazasi Bank, az Eurdpai Hélozatfinanszirozasi Eszkoz €és az europai strukturdlis és
beruhdzasi alapokbol nyujtott finanszirozas mar biztositja ehhez a sziikséges eszkdzoket.
Ezenfeliil a javasolt Europai Stratégiai Beruhdzasi Alap is biztosit majd kiegészitd
finanszirozést, igy még inkabb megkonnyiti az eurdpai jelentéségli — példaul az
energiahdlozatokra, a megujuld energidra és az energiahatékonysagra irdnyuld -
projektek szamara a finanszirozashoz jutast. A Bizottsag elemezni fog egyes olyan
energetikai beruhdzasi programokra vonatkozd javaslatokat, amelyek forrdsok
Osszevonasa utjan biztositanak finanszirozast a gazdasagilag életképes beruhazasoknak,
elkeriilve a versenytorzuldst és a piac szétapr6zodasat.

A beruhazok szamara hasznosnak bizonyulhat az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap
keretében létrehozandd beruhdzadsi portdl, amelynek célja az unids beruhdzasi
projektportfolio atlathatésaganak novelése és az informacidk eljuttatdsa a potencialis
beruhazokhoz. A Bizottsag dsszegytijti az Eurdpai Haldzatfinanszirozéasi Eszkozbdl és az
unios kohézidés politikai alapokbol finanszirozott infrastrukturdlis projektekkel
kapcsolatos informaciokat is, hogy novelje a koherenciat a sokféle meglévd
finanszirozasi rendszer kozott, és maximalizalja azok hatasat.

A Bizottsdg — elsdsorban a kozos érdekii projektek nyomon kovetése keretében —
rendszeresen felméri majd az energiauniohoz hozzéjaruld jelentdsebb infrastrukturalis
projektek végrehajtasa terén elért eredményeket. E szambavétel keretében éves jelentést
fog késziteni a villamosenergia-halozatok 0Osszekapcsolasara vonatkozd 10%-os cél
elérése iranyéaban tett eldrehaladasrol, kiilonods figyelemmel a regionélis cselekvési tervek

5 A feliilvizsgalat kiterjed az Eurdpai Uni6 elltasbiztonsaganak megerésitésében fontos szerepet jatszo

energiakdzosségi érdekli stratégiai projektekre (PECI) is, amennyiben azok megfelelnek a kozos
érdekd projektként torténd besorolas kritériumainak.

" Eurépai beruhazasi terv (COM(2014) 903).
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végrehajtasara. Végiil a Bizottsdg az elért eredményeknek a tagallamokkal, regionalis
egylittmiikodési csoportokkal és unids intézményekkel torténd megvitatasara dsszehiv
egy célzott, energetikai infrastruktiraval foglalkozd forumot. A férum 2015 végén
rendezi meg elso talalkozojat.

A belsd energiapiac ,,szoftverének” végrehajtasa és korszerisitése

Az energiaunio létrehozdsa szempontjabol az elsddleges prioritds a hatalyos
energiapolitikai €és kapcsolodd jogszabalyok maradéktalan végrehajtasa ¢és szigoru
érvényesitése. Hiba lenne az 0j politikdkat és megkozelitéseket gyenge alapokra
felépiteni.

A Bizottsdg ennek érdekében minden rendelkezésére allo szakpolitikai eszkozt fel fog
haszndlni, és ragaszkodni fog hozza, hogy a tagallamok maradéktalanul végrehajtsak a
harmadik belsd energiapiaci intézkedéscsomagot, kiilonds tekintettel a szétvalasztasra és
a szabalyozok fliggetlenségére. Bizonyos eldzetes feltételeknek teljesiilnilik kell ahhoz,
hogy az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapokat megfeleléen fel lehessen hasznalni az
energetikai beruhdzasok tarsfinanszirozésara, ami segiteni fogja az unids energiaiigyi
jogszabalyok betartasat.

A Szerzédés versenyjogi szabdlyainak szigoru végrehajtdsa hozzajarul annak
megel6zéséhez, hogy a vallalkozdsok a belsd energiapiacot torzitd gyakorlatokat
folytassanak. Az antitrosztjogszabalyok érvényesitése a szallitasi szerzodésekben foglalt
teriileti korlatozasok, valamint a beszerzési/értékesitési piacok és a halozatok (kozottiik a
rendszerdsszekotok) lezarasaval kapcsolatos problémak kikiiszobolése révén biztositja,
hogy az energia szabadon dramolhasson. A Bizottsdg a versenyjog kikényszeritése
keretében értékelni fogja az energiaarak alakulasat és képzési modszerét is.

A jol miikodo belsd energiapiac feltétele az eredményes szabdlyozasi keret. A harmadik
belsd energiapiaci intézkedéscsomag testiileteket hozott 1étre az atvitelirendszer-
tizemeltetok és a szabalyozok kozotti egyiittmiikodés biztositdsa érdekében. A piac
szerkezetérol szolo vitdk kapcsan még inkdbb meg fogjak erdsiteni e testiiletek
miikddését. Jelenleg a testiiletek keretében hozott dontések még nemzeti szempontokat
tilkkroznek.

Az atviteli rendszerek iizemeltetésének sokkal integraltabban kellene miikddnie ahhoz,
hogy meg tudjon felelni az atalakitott energiarendszer kihivasainak. A szintén a harmadik
belsd energiapiaci intézkedéscsomaggal 1étrehozott villamosenergia-piaci
atvitelirendszer-lizemeltetok és foldgazpiaci szallitasirendszer-lizemeltetok eurdpai
hélozatait (ENTSO-E/G) meg kell erdsiteni, hogy el tudjak latni feladataikat. Regionalis
tizemeltetési kozpontokat kell kialakitani, amelyek eredményesen tudjak tervezni és
igazgatni a hatarokat atszeld villamosenergia- és gazaramlast.

A harmadik belsé energiapiaci intézkedéscsomag létrehozta az Energiaszabalyozok
Egyiittmiikodési Ugyndkségét (ACER) is, hogy — kiilondsen nemzetkozi kérdésekben —
segitse a nemzeti szabalyozokat. Az ACER jelenleg azonban foként ajanlasok és
vélemények utjan fejti ki tevékenységét. Dontéshozatali hatdskore igen korlatozott:
dontést ugyanis csak a nemzeti szabalyozok kérésére vagy abban az esetben hozhat, ha a
nemzeti szabalyozok a hataridéig nem hoztak meg a sajat dontésiiket. Az egységes piac
egész Uniora kiterjedd szabalyozasanak megerésitése érdekében nagymértékben ki kell
bdviteni az ACER unids szintll szabalyozasi funkciok ellatasara vonatkozo hataskorét, és
fokozni kell fiiggetlenségét, hogy eredményesen feliigyelhesse és ellendrizhesse a belsd
energiapiacon bekovetkezd fejleményeket és az alkalmazandd versenyszabalyok
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betartdsat, és hogy a belso piac zokkendmentes mitkddése érdekében meg tudja oldani az
osszes hatdrokon atnyulé problémat'”,

A harmadik belsd energiapiaci intézkedéscsomag iizemi és kereskedelmi szabalyzatok
elfogadasarol is rendelkezett, ami hozzajarul a villamos energia ¢és a gaz kiilonbdzd
atviteli rendszereken vald aramldsanak harmonizéaldsahoz. E feladat elvégzése fontos
szerepet jatszik a hatarokon atnyuld energiapiacok miikodésének javitasaban.

A megjuld energiaforrasok hasznélataval torténd villamosenergia-termelés piaci
tagallamok hatarain beliil ¢és kiviil egyarant. Ezért nagymértékben fejleszteni kell a
villamosenergia-halozatokat. Ki kell bdviteni az elosztott villamosenergia-termelés és a
keresletoldali szabalyozas (tobbek kozott a napon beliili piac) lehetdségeit, hogy 1j
nagyfesziiltségli tavolsagi kapcsolodasokat (szuperhaldzatokat) és 1 tarolasi
technolédgidkat lehessen létrehozni.

A Bizottsag ambiciézus jogalkotdsi javaslatot készit el a villamosenergia-piac
ujratervezésére €s a nagy- ¢és kiskereskedelmi dgazat 6sszekapcsolasara. Az 0j jogszabaly
fokozni fogja az ellatasbiztonsagot, és biztositani fogja, hogy a villamosenergia-piac
jobban igazodjon a (kiilondsen a megujuld energiaforrasok esetében) szamos 0j termeld
piacra lépésével jard energetikai atallashoz, és — kiilondsen a keresletoldali reagalasi
mechanizmusok Utjan — lehetdvé tegye a fogyasztok maradéktalan részvételét a piaci
folyamatokban. A szorosabb integracio (tobbek kozott regionalis szinten is), a hatdrokon
atnyuld kereskedelem volumenének ndvelése, valamint az eredményes arképzéssel
milkoddé rovid és hossza tava piacok kialakitasa vonzd beruhdzasi kornyezetet fog

crcr

rugalmassagot.

A kapacitdsmechanizmusok iranti igény csOkkentésére a legjobb modot a teljes
mértékben miikoddképes, a beruhdzdsok szamara vonzd belsé energiapiac kiépitése
kinalja. A Bizottsag kordbban mar iranymutatast'® és szabalyokat'” tett kozzé a rosszul
kialakitott, szétaprozodott és Osszehangolatlan allami beavatkozasok kéaros hatdsainak
enyhitése érdekében. Ennek az iranymutatdsnak az eredményes alkalmazédsa azonban
csak az elsd 1épést jelentheti annak biztositasa felé, hogy az eltér6 nemzeti piaci
szabalyozasok  (tobbek  kozott  kapacitasmechanizmusok  és  koordinalatlan
megujuldenergia-tamogatasi programok) 0Osszeegyeztethetobbé valjanak a belsd
piaccal®. Egyes allami beavatkozasi formak — bar alkalmazasuk bizonyos esetekben
indokolt és sziikséges a piac milkddési zavarainak kezeléséhez — a multban sulyos
negativ hatast gyakoroltak a bels@ energiapiac hatékony miikodésére. A Bizottsag a
tagallamokkal  egyiittmiikddve  torekszik  annak  biztositdsara, @ hogy a
kapacitasmechanizmusok €s a megujuléd forrasokbol torténd villamosenergia-termeléshez
nyujtott tdmogatasok teljes mértékben megfeleljenek a meglévd szabalyoknak, és ne

Jo példa erre a kett6nél tobb tagallamot érinté U infrastruktirdkra vonatkozd, a foldgazellatas
biztonsagarol szold rendelet értelmében a fizikailag forditott iranyt szallitds alol biztositott
mentességekkel, az orszagok kozotti, TEN-E rendelet szerinti koltségmegosztassal és hasonlo
problémakkal kapcsolatos dontéshozatal.

Lasd a ,,Making the most of public interventions” (Az allami beavatkozasok optimalizacioja) cimi
kdzleményt (C(2013) 7243).

Iranymutatas a 2014-2020 kozotti idészakban nytjtott kdrnyezetvédelmi és energetikai allami
tamogatasokrol (a tovabbiakban: a kornyezetvédelmi és energetikai allami tdmogatasokrol szo6lo
iranymutatas) (HL C 200.,2014.6.28., 1. 0.).

A kornyezetvédelmi és energetikai allami tAmogatasokrol sz6l6 iranymutatasnak az eddig jovahagyott
tamogatasi rendszerekre torténd alkalmazasa mara mar részben enyhitette a szétaprozddottsag hatasait,
azonban még tovabbi fellépésekre van sziikség.
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torzitsak a belsd energiapiacot. A kornyezetre artalmas tdmogatasokat teljes mértékben ki
kell vezetni®'. A vonzo beruhazasi kornyezet kialakitasaban fontos szerepet fog jatszani a
megujult kibocsataskereskedelmi rendszer is.

Végezetill a Bizottsag egy (az energiakoltségek és -arak versenyképességre gyakorolt
hatésara is kiterjedd) rendszeres és részletes nyomonkdvetési €s jelentéstételi rendszer
kidolgozasa utjan biztositani fogja az energiakoltségek és -arak fokozott atlathatosagat.
Ennek soran kiilonds figyelmet fordit majd az allami beavatkozasokra, példaul a
szabalyozott dijtételekre, az energiaaddztatasi politikdkra és az allami tdmogatasok
szintjére, valamint ezeknek az 4razdsi mechanizmusokra (tobbek kozott a
villamosenergia-arak kapcsan keletkezd hianyra) gyakorolt hataséra.

Megerdsitett regionalis egyiittmiikodés egy kozos unios keretrendszerben

Az energiaunioban a tagdllamoknak egyeztetniiik kell és egyiitt kell muikddniiik
szomszédaikkal az 0j energiapolitikak kidolgozasa soran.

Az energiaunio-¢pitési stratégia kiilonbozd elemeinek technikai végrehajtasa nagyon
Osszetett folyamat lesz. Egyes elemeket — példaul a rovid tava villamosenergia- ¢és
gazpiacokra vonatkozd 1 piaci szabalyokat ¢és az 4tvitelirendszer-iizemeltetok
miiveleteinek integralasat — az egész Uniora kiterjedd piaci integracid elsé 1épéseként
regiondlis szinten kell kidolgozni ¢és végrehajtani. Jelenleg is Iéteznek olyan
kezdeményezések, példaul az oOtoldalu energiaiigyi forum és a balti energiapiacok
Osszekapcsolasi terve (BEMIP), amelyekre tovabb épitkezhetiink. Az e régidkban elért
sikerek varhatéan madas régiokra is OsztonzO hatast gyakorolnak majd. A Bizottsag
biztositani fogja, hogy az 0sszes regionalis kezdeményezés koherens mddon haladjon
elore, és kovezze ki a teljes mértékben integralt egységes energiapiac utjat.

Kozép- és Délkelet-Eurdpa esetében — a régio fokozott kiszolgaltatottsagara tekintettel —
fokozni kell az egyiittmiikddést, a szolidaritast és a bizalmat. Célzott egyiittmiikddési
intézkedések utjan fel lehetne gyorsitani és ki lehetne teljesiteni ezeknek a piacoknak a
likviditasat és ellendlld képességét, és lehetdvé tenné a régid energiahatékonysagi és
megujuloenergia-termelési potencialjanak maradéktalan kihasznéaldsat. A Bizottsag
stirgds prioritasként konkrét kezdeményezéseket fog tenni ezen a teriileten.

Ami az Eszaki-tengert és a Balti-tengert illeti, a Bizottsag a tagallamokkal és az agazattal
egylittmiikodve torekszik a nyilt tengeri energiarendszerek koltségeinek csokkentésére.

Uj megallapodas a fogyasztéi érdekekért

Az energiaunidoban lehetdséget kell teremteni arra, hogy az egyik tagallamban €16
fogyasztdé megalapozott dontés eredményeképpen szabadon és egyszeriien valamely mas
tagallambeli vallalkozéstol vésarolhasson energiat. Ehhez azonban ki kell igazitani a
jelenlegi nemzeti szabalyozasi kereteket. Az eurdpai haztartdsok tulnyomo tobbsége ma
ugyanis passziv fogyasztoként viselkedik, és egyes tagéallamokban korlatozott a
szolgaltatok kozotti valaszték, és viszonylag bonyolult a szolgaltatovaltas.

A fogyasztok lehetdségeinek bovitéséhez a tagallamoknak és hatdsagaiknak teljes
mértékben végre kell hajtaniuk és érvényesiteniiik kell a meglévd unios szabalyokat,

2 Lasd az er6forras-hatékony Eurépa megvalositasdnak iitemtervét
(COM(2011) 571) és a belsé energiapiac miikodoképessé tételérdl szold 2012. évi kozleményt

(COM(2012) 663); a G20-csoport vonatkozo kotelezettségvallalasaval 6sszhangban.
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beleértve a fogyasztoiigyi szabalyozast is. A regiondlis €és helyi hatdsagoknak szintén
meg kell tennilik a sziikséges tamogatasi intézkedéseket ahhoz, hogy a fogyasztoknak
konnyen érthetd és hozzaférhetd informaciok, felhasznalobarat eszkozok és az
energiatakarékossagot 6sztonzd pénziigyi tamogatasok alljanak rendelkezésiikre.

Az intelligens technologidk segiteni fogjak a fogyasztokat és az Oket kiszolgalod
energetikai szolgaltatd vallalatokat az energiapiaci lehetdségek kihasznalasaban azaltal,
hogy ellendrizni tudjdk energiafogyasztasukat (és adott esetben sajat maguk is
eléallithatnak energidt). Ez rugalmasabba teszi a piacot, és adott esetben csokkentheti a
fogyasztok szamlait.

A Bizottsdg a jovOben 1is 0Osztdnzi a szabvanyositdst, valamint a rugalmas
energiafelhasznalds jutalmazasa érdekében tdmogatja az intelligens fogyasztasmérok
nemzeti szintli bevezetését™, és elémozditja az intelligens késziilékek és haldzatok
tovabbfejlesztését. Ezenfeliil térekedni fog az energiauni6 és a digitalis egységes piac
kozotti szinergiak kihasznalasara, és intézkedéseket fog tenni a maganélet védelme és a
kiberbiztonsag biztositasa érdekében.

Ez azonban csak akkor fog eredményeket hozni, ha a piaci arak megfeleld jelzéseket
kiildenek. Néhany tagallamban még mindig szabalyozott dijtételek korlatozzédk a
hatékony verseny kifejlédését, ami visszaveti a beruhazasokat és az 0j piaci szereplok
belépését. A szabalyozott végfelhasznaloi arakat gyakran hasznaljadk arra, hogy
megvédjék a haztartasokat (st akar a nem haztartasi fogyasztokat is) az energiakoltségek
emelkedésének hatasaitol. Az ilyen intézkedések kovetkezményeit — adott esetben a
villamosenergia-arak kapcsan keletkez0 hidnyt — a szabalyozatlan fogyasztoknak, a
villamosenergia-vallalatoknak és/vagy az allamhaztartasnak kell viselnilik. Noha ezen
intézkedések célja a fogyasztdi érdekek védelme, hosszu tdvon azonban artanak a
fogyasztok érdekeinek. A Bizottsag a versenyjogi ¢és gazdasagi kormanyzasi
keretrendszerek révén torekedni fog az onkoltségi arnal alacsonyabb szinten szabalyozott
arak kivezetésére, és O0sztonozni fogja a tagallamokat az Osszes szabalyozott dijtétel
feloldasara vonatkozo iitemterv elkészitésére.

A Kkiszolgaltatott fogyasztok védelme

Az energiaszegénység kedvezdtlen hatast gyakorol az életkdriilményekre ¢és az
egészségre. A jelenségnek szamos oka van, jellemzden az alacsony jovedelemre és az
altalaban szegényes ¢letfeltételekre, a rossz energiahatékonysdgu lakésokra ¢és az
energiahatékonysagot nem 0sztonzé lakhatdsi rendszerre vezetheté vissza. Az
energiaszegénység csak tobb kiilonb6zdé (elsésorban szocidlis jellegli), a nemzeti,
regionalis és helyi hatésagok hataskorébe tartozd intézkedés kombindcidja utjan
kezelhetd. A szabdlyozott arak kivezetése sordn a tagallamoknak ki kell alakitaniuk egy,
a kiszolgaltatott fogyasztok védelmét szolgaldé mechanizmust, amelyet lehetdleg az
altalanos szocialis rendszer keretében kell végrehajtani. Ha a megvaldsitasra mégis az
energiapiacon keresztiil keriil sor, ez példaul szolidaritdselvli dijszabds vagy az
energiaszamlékra biztositott kedvezmény form4jaban torténhet. Az ilyen rendszerek
koltségeit a nem kedvezményezett fogyasztoknak egyiittesen kell viselniiik. Ezért az
Osszkoltség alacsony szinten tartdsa és a szabalyozott arak nyomdn kialakuld
versenytorzulas korlatozasa érdekében (azaz példaul annak megakadalyozasahoz, hogy a
dijszabas miatti hidny tovabb ndvekedjen a tagallamokban) fontos, hogy koriiltekintéen
hatarozzak meg a rendszerek kedvezményezetti célcsoportjat.

2 Lasd ,,Az intelligens fogyasztismérés megvalositasanak értékelése az EU-27-ben, kiilonos tekintettel a

villamos energiara” cimii jelentést (COM(2014) 356).
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2.3. Az energiasziikséglet csokkentésének egyik eszkoze: az energiahatékonysag

Az Eurdpai Tanacs 2014 oktoberében indikativ célként tiizte ki, hogy 2030-ra az Unid
szintjén legalabb 27%-kal javuljon az energiahatékonysag. Ezt az értéket 2020-ig ki
fogjak igazitani, ami az Unid szintjén valdsziniileg 30%-ra torténd emelést jelent majd.
Ebben a helyzetben alapvetden Gjra kell gondolnunk az energiahatékonysag kérdését, és
azt 0nallo energiaforrasként kell kezelniink, amelynek értéke a megtakaritott energia
értékének felel meg. A piacszerkezeti feliilvizsgalat keretében a Bizottsag biztositani
fogja, hogy az energiahatékonysdg ¢és a keresletoldali reagalasi mechanizmusok a
termelési kapacitassal azonos fontossagot kapjanak.

A munka nagy részét nemzeti, regionalis €s helyi szinten kell elvégezni, de a Bizottsag
fontos szerepet jatszhat azaltal, hogy megteremti a fejlddésnek kedvezd jogszabalyi
keretet. A Bizottsag ezért arra biztatja a tagallamokat, hogy az energiahatékonysagot
kiemelt prioritasként kezeljék a szakpolitikai tervezés soran.

Az EU maris vilagszerte példatlan  intézkedéscsomagot  hajtott  végre
energiafogyasztasanak hatékonyabba tétele érdekében. Az energiafogyasztast jelzd
cimkézésre ¢és a kornyezettudatos terméktervezésre vonatkozo jogszabalyoknak
koszonhetden a fogyasztok megalapozott dontéseket hozhatnak az energiafogyasztas
terén. Noha az Osszes gazdasagi agazatnak lépéseket kell tennie energiahatékonysaga
novelése érdekében, a Bizottsag kiilonos figyelmet fog forditani a legnagyobb
hatékonysagndvelési potencidllal rendelkezd agazatokra, igy a kozlekedési és az
épitdipari agazatra. A Bizottsag tovabbi szinergidkat keres az energiahatékonysagi és
er6forras-hatékonysagi politikak, valamint a korkoros gazdasag kozott: ennek keretében
megvizsgalja tobbek kozott a hulladék energetikai hasznositasanak lehetdségét is.

Az épiiletek energiahatékonysaganak javitasa

A fités és a hiités jelenti az eurdpai energiakereslet messze legnagyobb forrasat, és az
unios gazimport talnyomo részét erre a célra hasznaljak fel. Oriasi hatékonysagjavitasra
lenne lehetdség a tavfltés és -hiités terén: ezzel a témaval kiilon bizottsagi stratégia
foglalkozik majd.

Az épiiletek energiahatékonysagi potencialjanak kiaknazasahoz tagéllami — elsdsorban
regionalis ¢és helyi szintli — fellépésekre van sziikség. A kis 1éptékii finanszirozassal
kapcsolatos ismeretek és szakértelem hidnya miatt tovabbra is kihivast jelent a sziikséges
nagysagrendi beruhazasok vonzasa, kiilondsen a helyi szinteken. A Bizottsag tamogatni
fogja a meglévd finanszirozdshoz vald hozzaférés egyszerlisitését célzo eszkozoket,
pénziigyi eszkdzokkel kapcsolatos szabvanyositott finanszirozasi modelleket bocsat az
eurdpai strukturdlis és beruhazéasi alapokkal egyiittmiikodd irdnyitd hatdosdgok és az
érdeklddd érdekeltek rendelkezésére, valamint 1j, kockazat- és jovedelemmegosztason
alapuld finanszirozasi rendszereket javasol, Uj finanszirozési technikékat dolgoz ki és
technikai segitségnyujtast biztosit. A pénziigyi tdmogatas kiegészitéseképpen technikai
segitségnytjtast kell biztositani a kis 1éptékii projektek nagyobb programokba torténd
integralasdhoz, ami leszorithatja az tigyleti koltségeket, és vonzd lehet a nagy
projektekben gondolkodd maganszektorbeli beruhdzok szamara.

Az ,Intelligens varosok ¢és kozosségek” kezdeményezés és a Polgarmesterek Szovetsége
keretében — elsdsorban a polgarmesterek, civil tarsadalmi szervezetek, beruhazok,
pénziigyi intézmények ¢és szolgaltatok altal — végzett munka fontos épitékovet jelent az
energiahatékonysag javitdsaban az Union beliill és kiviil egyardnt. A Bizottsag
elkotelezetten tamogatja ezt a munkat. A Bizottsdg ezenfeliil a G20-csoport altal
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kidolgozott energiahatékonysagi cselekvési tervhez vald hozzajarulasként 1étre hivja a
»QGlobalis  kivalosdg az  energiahatékony szakpolitika szolgalatdban”  nevii
kezdeményezést, €s aktivan 0sztondzni fogja, hogy az illetékes forumok — tobbek kozott
az ENSZ ,Fenntarthatdo energidt mindenkinek!” elnevezésli kezdeményezése és a
Nemzetkdzi Energia Ugynokség — ambiciozus energiahatékonysagi célokat fogadjanak
el. Mivel az Uni6o vilagszinten vezetd szerepet tolt be az energiahatékonysagi
technolégidk terén, ez minden bizonnyal Osztonzést adna az unids exportnak,
novekedésnek és foglalkoztatasnak.

Az EU ¢s az EBB Altal biztositott finanszirozas sokat szamithat. Az Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alap lehetdséget biztosit az épiiletfelujitasi beruhazasok jelentds novelésére;
marpedig az e teriileten eszk6zo6lt beruhazasok a ndvekedés és a munkahelyteremtés terén
is j6 eredményeket hozhatnak.

Energiahatékony, karbonszegény kozlekedési agazat

A szallitas felelés az eurdpai végsd energiafogyasztds tobb mint 30%-aért. Az dgazat
energiahatékonysagi potencidljanak kiakndzasahoz folyamatos eréfeszitést kell tenni a
személyautokra ¢és konnyli tehergépkocsikra 2020 utan alkalmazand6 szén-dioxid-
kibocsatasi normak leszoritasa, valamint az i{izemanyag-hatékonysag novelését és a
nehézgépjarmiivek ¢és  buszok  szén-dioxid-kibocsatasanak  csokkentését célzod
intézkedések bevezetése érdekében. Osztondzni kell a kdzlekedésszervezés mint a szén-
dioxid-kibocsatés csokkentésére irdnyulé modern, jovobe mutatd eszkoz fejlesztését is.

Mindezt az egységes piac potencidljanak jobb kihasznalasat és a kiilsé koltségek
internalizalasat célzé intézkedéseknek kell kisérnilik. A Bizottsag 0sztondzni fogja a
»szennyezd/felhasznald fizet” elv alapjan miikodd utdijrendszerek alkalmazasat, és
fokozott erdfeszitéseket tesz az optimalisabb flottahasznalaton alapuld egységes eurdpai
kozlekedési térség kialakitasara. JelentOs lizemanyag-megtakaritas érhet6 el azaltal is, ha
elmozditjuk a kevesebb iiveghdzhatdsugaz-kibocsatassal jaro kozlekedési modok (példaul
a vasuti, tengeri és belvizi szallitds) elott allo akadalyokat, és ha vonzobba és
koltséghatékonyabbd tessziik ezeket a kozlekedési formakat. A Bizottsag tovabbra is
tamogatni fogja a ,,Shift2Rail” kezdeményezést™.

A Bizottsdg tovabbi 1épéseket fog tenni a — még mindig foként kdolajtermékeket
alkalmaz6 — kozlekedési agazat dekarbonizacidja iranyaban is. Ehhez a teljes kozlekedési
rendszer fokozatos 4talakitdsdra ¢és alternativ iizemanyagok fokozott iitemii
kifejlesztésére és bevezetésére lesz sziikség. A Bizottsag ezenfelil felgyorsitja a
sziikséges infrastruktira — példaul iizemanyagtoltd alloméasok és feltdltdallomasok —
kiépitését.”* Az ilyen jarmiivekre iranyuld piaci keresletet nagymértékben befolyasolhatja
a megfeleld infrastruktira, jArm{iallomany ¢€s izemanyagkészlet egyidejli bevezetése.

A kozlekedés villamositasa fontos szerepet jatszik a koolajfliggéség megtorésében és a
kozlekedési agazat (kiilondsen a rovid és kozéptava kozhti, valamint a vasuti kozlekedés)
dekarbonizacidjaban. Eurdpanak fel kell gyorsitania gépjarmiiflottaja és egyéb
kozlekedési eszkozei villamositasat, és vezetd szerepet kell véllalnia az elektromos
kozlekedés és az energiatarolasi technologiak terén. Ez az elektromos jarmiivek teljes
integralasat feltételezi a varosi kozlekedéspolitikdkba €és a villamosenergia-héalozatba,
energiafogyasztoként és potencialis energiatarolasi létesitményként egyarant.

A 642/2014/EU rendelet a Shift2Rail kozos vallalkozés 1étrehozasarol.
** Az FEurdpai Parlament és a Tanics 2014. oktober 22-i 2014/94/EU iranyelve az alternativ
tizemanyagok infrastrukturajanak kiépitésérol.
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2.4. A gazdasag dekarbonizacidja

Az energiaunio szerves részét képezi az ambiciozus éghajlat-politika is. Az EU éghajlat-
politikaja egy, az egész Unidra Kkiterjedd szén-dioxid-piacon (az EU
kibocsataskereskedelmi rendszerén), a kibocsataskereskedelmi rendszeren kiviil eso
agazatok esetében az liveghdzhatasugaz-kibocsatas csokkentésére vonatkozo ambicidzus,
de tisztességes nemzeti céleldiranyzatokon, valamint egy olyan energiapolitikan alapul,
amely az Eurdpai Unionak vezetd szerepet biztosit a megujuld energia teriiletén.

Ambiciézus unids éghajlat-politika

A 2030-ig tarté iddészakra vonatkozo éghajlat- és energiapolitikai keretrdl sz616
megallapodas értelmében az EU arra vallal kotelezettséget, hogy 1990-hez képest
legalabb 40%-kal csokkenti a belsé iliveghazhatasugaz-kibocsatasat. Ez ambicidzus
hozzajarulast jelent a kotelezd érvényli éghajlatiigyi megallapodas 2015-ig torténd
megkotésére  iranyuld  nemzetkdzi  éghajlatiigyi  targyalasokhoz. Az  uniods
kotelezettségvallalast az  energiauniéra iranyuld keretstratégiardl szolo  jelen
kozleménnyel egyidejiileg kozzétett, a parizsi cstcstalalkozo felé vezetd utrol szolo
kozlemény fogalmazza meg. A Bizottsag a tagallamokkal kdzdsen torekszik arra, hogy
mas meghataroz6 gazdasagokat is rabirjon az eurdpai ambiciokhoz vald csatlakozasra.
Ennek eszkoze az aktiv unids klimadiplomécia lesz, amely maximalisan kihasznalja a
rendelkezésre allo kereskedelmi és fejlesztési eszkdzoket.

Az europai klimapolitika sarokkdve a jol mikodé unids kibocsataskereskedelmi
rendszer. A piaci stabilizacios tartaléknak és a 2030-ra vonatkozo jogszabalyi keretben
meghatarozott, fokozottan ambicidzus célok eléréséhez sziikséges intézkedéseknek
koszonhetéen az EU kibocsataskereskedelmi rendszere a szén-dioxid-kibocsatasok
tekintetében 0sztonzd erdvel bird arakat fog megallapitani, és 0sztondzni fogja az
tiveghazhatastigaz-kibocsatas koltséghatékony csokkentését. Az Eurdpai Bizottsag azt
szeretné¢, ha az EU kibocsataskereskedelmi rendszere teljes mértékben betdltené a
karbonszegény gazdasagba torténd beruhazasok technologiasemleges, koltséghatékony és
az egész Uniora kiterjedd katalizatoranak szerepét. Az unios szinti arképzés révén
megerdsiti a belsd energiapiac miikddését, és 0sztonzi a megujuld energiaforrasok és mas
karbonszegény ¢és  energiahatékony  technoldgidk  piaci  felhasznalasat. A
kibocsatasathelyezés megeldzésére iranyuld szakpolitikdknak tiikroznilik kell a mas
meghatarozo gazdasagok altal tett eréfeszitések szintjét.

Az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének hatalyan kiviil esé dgazatokra vonatkozoan
tovabbra is nemzeti célokat kell meghatarozni, a foldmiivelési és erdészeti agazatot pedig
integralni kell az EU 2030 keretrendszerbe, hogy ezek az agazatok is kell 0sztonzést
kapjanak az iiveghdzhatasugaz-kibocsatds csokkentésére, ¢és hozzdjarulhassanak az
¢ghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez.

Piacvezeto pozicio a megujulé energia terén

Az Eurodpai Unio6 elkdtelezett amellett, hogy vilagszinten vezetd szerepet toltson be a
megujuld energia teriiletén, €s globalis kozpontként miikodjon kdzre a magas technikai

crer

kifejlesztésében. Az EU ezenfeliil azt a célt tiizte ki maga elé, hogy 2030-ra az Unio
energiafogyasztasan beliil a megljuld energia részaranya elérje a 27%-ot.

Jelenleg Eurdpa jo uton halad az elsé mérfoldko teljesitése felé, amely értelmében 2020-
ban a megujuld energiaforrasoknak az energiamix 20%-4at kell kitenniiik: nagyrészt az
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Uni6 elkotelezettségének koszonhetéen nagymértékben csokkentek az 1) szél- és
fotovoltaikus kapacitasok kiépitésének koltségei, és a koltségek tovabbi csokkentése
¢érdekében folyamatban van a tdmogatasi programok reformja. A 27%-os cél eléréséhez
azonban 1) kihivasokkal kell szembenézni.

A megujuloenergia-termelés csak Ugy integralhatdé fokozatosan ¢és hatékonyan a
versenyképes megujuld energiaforrdsokat timogatd €s az innovaciot 6sztonzd piacba, ha
az energiapiacok és -halézatok alkalmasak a megujulé energiaforrasok befogadasara®.
Maradéktalanul végre kell hajtani a meglévd jogszabalyokat és az 1j piaci
szabalyozasokat, hogy a sikeres energetikai atallds érdekében lehetdvé valjon az 1;j
technologidk és intelligens haldzatok, valamint a keresletoldali reagalasi mechanizmusok
bevezetése.

A kornyezetvédelmi ¢és energetikai allami tdmogatasokrol szOolo irdnymutatassal
0sszhangban a megujuloenergia-termelés timogatdsahoz a piaci hidnyossagokat orvoslo,
koltséghatékonysagot biztositd, valamint a tulkompenzaciét €és a versenytorzitast
megeldzd piaci alapu mechanizmusokra van sziikség. A tékeigényes megujuld energia
alacsony koltségek melletti finanszirozasanak eléfeltétele egy stabil, a szabalyozoi
kockézatot csokkentd beruhazasi keret. Ez feltétleniil sziikséges a beruhdzoi bizalom
elnyeréséhez és ahhoz, hogy az alacsony tdkekoltségeket biztositd, piaci alapi keret
magahoz vonzhassa a nemzetkozi alapok, a nagyberuhdzasokat bonyolitd projektgazdak
¢és szovetkezetek, illetve a haztartdsok beruhdzasait. A Bizottsag segiteni fogja a nemzeti
tamogatasi rendszerek egyiittmiikodését’ és konvergencidjat, hogy a tagallamokkal a
vonatkoz6 bizottsagi iranymutatisrol”’ és a kornyezetvédelmi és energetikai allami
tamogatasokrol sz6ld irdnymutatasrdl folytatott mélyrehatd vitdk révén fokozott
nemzetkzi nyitast lehessen megvaldsitani.

A megujulé forrasokbol eldallitott villamos energiaval kapcsolatos beruhazasi
dontéseknek figyelembe kell venniiik az erdforrdsok és a halozat rendelkezésére
allasaval, a nyilvanossag altali elfogadottsaggal, a fogyasztas foldrajzi helyével és az
adminisztrativ akadalyokkal kapcsolatos realitdsokat is. Az 1) infrastruktira (féként az
Osszekapcsolodasi pontok) kialakitasa sordn emellett iigyelni kell arra, hogy az
alacsonyabb koltségek mellett tegye lehetévé a megtjulod villamos energidnak a belsd
energiapiacba torténd integraldsat.

Az Unionak be kell ruhdznia a korszerli és fenntarthaté alternativ iizemanyagokba,
tobbek kozott a biolizemanyag-eldallitasi folyamatokba, illetve altalanossagban a
biogazdasagba. Ez lehetdvé teszi szamunkra, hogy megtartsuk vezetd pozicidnkat a
technologiai és ipari teriileten, €s hogy teljesitsiik éghajlatiigyi célkitizéseinket.
Eurdpénak figyelembe kell vennie a bioenergia altal a kornyezetre, a foldhasznélatra és

A piacoknak a megiijuld energidra valo felkészitése feltételezi, hogy a rovid tava piacokat mély, likvid

és valés idében mikodd piacokka kell felfejleszteni. A nemzeti jellegli, hagyomanyos
energiatermelésre kialakitott és jellemzden ilyenként is hasznalt meglévé energiahalozatok nem
optimalisak egy olyan jovObeni helyzet fényében, amikor az energiacllatasban egyre fontosabba
valnak a megujuld forrasok, és amikor ezek inherens valtozékonysaganak kompenzalasahoz
folyamatos kiegyensulyozasra van sziikség.
Tobb tagallam is vizsgalja annak lehetdségét, hogy a megujuld energiardl szolo iranymutatas
egyiittmiikddési mechanizmusait hasznaljak eszkoziil nemzeti céljaik kdltséghatékony teljesitésé¢hez. A
Bizottsag ezt a folyamatot azzal tdmogatta, hogy segitett a tagallamoknak megoldast talalni az e
hatarokon atnyuldé mechanizmusokkal kapcsolatos technikai és pénziigyi problémakra.
Az Europai Bizottsdg iranymutatdsa a megujuldé energidkra vonatkoz6 tdmogatdsi programok
létrehozdsdhoz (SWD(2013) 439); Irdnymutatds a megujulé energiaforrasok terén alkalmazott
egyiittm{ikdési mechanizmusok hasznalatarol (SWD(2013) 440).
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az ¢lelmiszer-termelésre gyakorolt hatdsokat is. Mas unids finanszirozasi forrasok mellett
az EU beruhdzasi terve is segithet a sziikséges finanszirozas eléteremtésében.

2.5. Energiaunio a kutatasért, az innovacioért és a versenyképességért

Az 1) kutatdsi és innovacios (K+I) stratégianak elsddleges prioritast kell jelentenie az
Unid szdmara. Ha az eurdpai energiauni6 elsé helyet akar elfoglalni a megtijulé energiak
globalis szinterén, 0sztondznie kell a meghjuldenergia-technologidk kovetkezd
generaciojanak kifejlesztését és korszerti tarolasi megoldasok kidolgozasat.

Az intelligens halozatokkal és intelligens otthonokkal 6sszefiiggd technologiak, a tiszta
kozlekedés és iizemanyag-hasznalat, valamint a biztonsagos atomenergia-termelés terén
betoltott vezetd szerep szintén kulcsfontossagu ahhoz, hogy az energiaunié a ndvekedés,
a foglalkoztatas és a versenyképesség motorjava valhasson.

Noha mar jelentds sikereket értiink el az eurdpai kutatasi programok eredményességének
javitasa terén, még sok a tennivald. Sokat kell még dolgoznunk azért, hogy a kutatasok
tokéletesen koordinaltak és célzottak legyenek, és hogy az unids és tagallami programok
kozos célok és eredmények mentén folyjanak. Ahhoz, hogy el tudjuk érni céljainkat, a
lehetd legjobb eredményeket kell kihoznunk az Unidban elk6ltétt minden egyes eurdbol.
Ehhez integralt megkozelitésre és a szinergidk kihasznéalasara van sziikség; egyiitt kell
miikédni az erdfeszitések koordindldsa és az eredményesség biztositasa érdekében,
valamint a kutatas és az ipar kozotti kapcsolatok gyakorlatiasabb sikra helyezése révén
lehetéve kell tenni az 4j technologiak eljutasat az unios piacra.

Mindennek megvalositasa érdekében az uj europai K+I megkozelitésnek™ fel kell
gyorsitania az energiarendszerek atalakitdsat. Ennek soran a Horizont 2020 eredményeire
kell tdmaszkodni, ¢és a folyamatba a Bizottsdg mellett be kell vonni a tagallamokat és a
tobbi érdekelt felet is.

A fellépéseket a kdvetkez6 négy, a tagallamok és a Bizottsag altal egyarant elkdtelezetten
tamogatando kiemelt prioritas koré kell szervezni:

— vilagszintli vezetd szerep a megujuldenergia-technologidk — igy tobbek kozt a
biomassza ¢€s a biolizemanyagok kornyezetbarat kitermelését és felhasznaldsat

crer

sziikséges energiatarolasi lehetdségek kialakitasa terén;

— a fogyasztok energetikai atallasban vald részvételének eldsegitése intelligens
halozatok, intelligens  otthoni  alkalmazédsok, intelligens  varosok  és
otthonautomatizacids rendszerek révén;

— hatékony energiarendszerek kialakitasa és az épiiletdllomany energiasemlegességének
megvaldsitasa a technologia segitségével; és

— fenntarthatobb kozlekedési rendszerek, amelyek innovativ technologidk és
szolgaltatasok kifejlesztése ¢és nagyléptékli alkalmazasa 1tjan novelik az
energiahatékonysagot és csokkentik az iiveghdzhatasugaz-kibocsatast.

Ennek a megkozelitésnek tartalmaznia kell egy korszertiisitett stratégiai energiatechnoldgiai tervet és

egy stratégiai kozlekedéskutatasi és -innovacios menetrendet is.
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E négy kozds prioritason tilmenden néhany tovabbi kutatasi prioritas is megérdemli,
hogy a Bizottsdg fokozott egylittmiikddést folytasson azokkal a tagallamokkal, amelyek
alkalmazni kivanjak e technologiakat:

— Az energiadgazatnak ¢és az ipari dgazatnak eldretekintd megkozelitést kell alkalmaznia
a szén-dioxid-levalasztas ¢és -tarolds (CCS), valamint a szén-dioxid-levalasztas és -
felhasznalas (CCU) tekintetében, amely nélkiilozhetetlen a 2050. évi éghajlatiigyi
célkitlizések koltséghatékony eléréséhez. Ehhez tamogatd szakpolitikai keret —
beleértve a kibocsataskereskedelmi rendszer reformjat és az 0j Innovacids Alapot —
biztositasa utjan novelni kell az lizleti vallalkozasok és a beruhdzok tisztan latasat, ami
nélkiilozhetetlen e technoldgia tovabbfejlesztéséhez.

— Az EU-ban felhasznalt villamos energia kozel 30%-at jelenleg atomerémiivekben
allitjak el6”’. Az Uniénak biztositania kell, hogy a tagillamok a legmagasabb
normdkat alkalmazzdk a biztonsdg, a hulladékgazdalkodds és a nonproliferacio
tekintetében. Az energetikai és technologiai fliggéség kialakuldsanak megelézése
érdekében gondoskodni kell arrdl is, hogy az EU megtartsa a nukleéris technoldgia
terén (t5bbek kozott az ITER® révén) betdltdtt vezetd szerepét.

A karbonszegény gazdasagba valo innovacidvezérelt atmenet kitlind lehetdségeket kinal
a novekedésre és a munkahelyteremtésre. Uj iizleti agazatok és modellek, j szakmak
sziiletnek. Nemcsak technolédgiai sikon kell vezetd szerepet vallalni: ugyanilyen fontos az
ipari termelési kapacitds és az Eurdpat atszeld technologiai ellatasi lancok kifejlesztése
is. Ehhez 0ssze kell fogni a kutat6i szférat, az ipart, a finanszirozasi agazatot és a
hatésadgokat. Az igy kialakitott hatékony agazati stratégia lehetévé fogja tenni az unios
ipar szamara, hogy mind a hazai piacon, mind a nemzetkozi technoldgiai piacokon az
elsd 1épés eldnyét élvezhesse, annak kedvezd versenyképességi és munkahely-teremtési
hatdsaival egyiitt.

A Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogyan akndzhato ki a kozbeszerzésekben rejld
potencial az ipari és iizleti innovacio, illetve a zold novekedés Osztonzésére az Unid
hatarain beliil és kiviil egyarant. Teljes mértékben ki fogja hasznalni az unios
kereskedelempolitika kinalta lehetdségeket az energiaunidhoz kapcsoldédoé technoldgiak
kiilfoldi piacokhoz vald hozzaférésének javitdsdra és az unids piac tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokkal szembeni védelmére, és tdmogatni fogja a tobbi orszagot a
modern és fenntarthatod energiarendszerek kiépitésére valo torekvéseikben. A Bizottsag a
tagallamokkal és régiokkal egyiittmiikodve feltarja a kiilonb6z6 unios alapok kozotti
szinergidkat, és maradéktalanul ki fogja haszndlni a kohézios politikai eszk6zokbdl az
innovacidhoz nyujtott finanszirozasban rejlé potencialt.

A valtozashoz természetesen az érintett dgazatoknak, iizleti modelleknek és munkaerd-
piaci profiloknak is igazodniuk kell. Ki kell alakitani az 4j vagy modosul6d szakmaknak
megfeleld szakképzési vagy egyéb oktatasi formakat, amelyek 6sszhangban vannak az uj
tizleti igényekkel, és szilard szakmai készségekkel ruhazzak fel az embereket. Ezért az
igazsagos ¢és méltanyos energetikai atallas részét kell képeznie a bizonyos dgazatokban
dolgozé munkavallalok atképzésének vagy készségfejlesztésének is, €s adott esetben
szocialis intézkedéseket is kell tenni a megfeleld szinteken. Ebben a tekintetben
kulcsfontossaguak a szocidlis partnerek elsd kézbol nyert ismeretei €s tapasztalatai. A
Bizottsag tajékoztatni fogja a szocialis partnereket a fejleményekrdl, és fel fogja kérni
Oket, hogy vegyék fel az energetikai atmenet kérdését az eurdpai szintli szocialis
parbeszédiik napirendjére.

¥ Lasd: Eurépai energiabiztonsagi stratégia (COM(2014) 330).
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3. Az energiauni6 iranyitasa

Fontos az is, hogy az energiaunio tekintetében integralt irdnyitasi és ellendrzési folyamat
Iépjen ¢letbe annak biztositasara, hogy az eurdpai, regionalis, nemzeti, illetve helyi szinti
energiapolitikai intézkedések mindegyike hozzédjaruljon az energiaunid célkitiizéseihez.
Az irdnyitasi folyamatnak a kovetkezo célkitiizéseket kell szolgélnia:

- az energetikai és éghajlat-politikai, valamint az egyéb érintett szakpolitikai
teriileteken hozott intézkedések Osszefogésa, €s ezaltal a fokozott €s hosszabb
tava szakpolitikai koherencia megvaldsitasa. Ez a beruhdzok szamara is hossza
tava biztonsagot és irdnymutatast jelent;

- a belsé energiapiac kialakitdsdnak és a 2030-ig tarté iddszakra vonatkozd
¢ghajlat- és energiapolitikai keret — vagyis a megljuld energiaforrasokkal, az
energiahatékonysaggal, a kibocsataskereskedelmi rendszeren kiviili 4gazatokkal
¢és az 0sszekapcsolasokkal kapcsolatos 2030. évi célkitlizések — végrehajtasanak
biztositasa;

- a jelenlegi tervezési ¢és jelentéstételi kovetelmények egyszerlsitése, a
sziikségtelen adminisztrativ terhek kikiiszobolése;

- energiapolitikai parbeszéd inditasa az érdekeltekkel a szakpolitikai dontéshozok
tajekoztatasa és az érdekelteknek az energetikai atallas végrehajtasaba valo aktiv
bevonasa érdekében;

- a tagallamok egymas kozott — akar regionalis szinten — , illetve a Bizottsaggal
folytatott egyiittmiikodésének elmélyitése;

- az energiauni6 kialakitdsahoz sziikséges adatok, elemzések ¢és informaciok
javitasa, e célbdl a vonatkoz6 ismeretek Gsszegytijtése és konnyii elérhetdségének
valamennyi érdekelt szamara torténd biztositasa, valamint

- éves jelentéstétel az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az energiaunid
helyzetér6l, a fobb kérdések ismertetése €s a szakpolitikai vita iranyitasa
érdekében.

A Bizottsag az eurdpai energiaunio vonatkozasaban dinamikus irdnyitasi folyamatot indit
el. Bar ez az irdnyitasi folyamat nyilvanvaldan kapcsolodik az eurdpai szemeszterhez, a
Bizottsag elkiilonitve fogja kezelni a két folyamatot.

4. Az energiaunio megvalositasa

Az energiauni6 megvalositasa az e stratégidban meghatdrozott, és az aldbbi tizenot
pontban Osszefoglalt intézkedések végrehajtdsdval torténik. A stratégia alapjan
kidolgozandd kezdeményezéseket, elfogadasuk és végrehajtasuk pontos iddpontjat,
valamint az egyes felel6s felek megjelolését a mellékelt litemterv tartalmazza. A
Bizottsag megitélése szerint ezek a kezdeményezések szorosan dsszefliggnek egymassal,
¢és hiien tiikrozik az eurdpai energiarendszer atalakitdsahoz sziikséges unids torekvések
jelentésegét.

Sikeres megvalositasuk egyszerre mulik valamennyi szereplé — az unios intézmények, a
tagallamok, az Eurdpai Beruhdzési Bank ¢és az egyéb, akar regionalis €s helyi érdekeltek
— politikai elkotelezettségén, a szubszidiaritds, az aranyossag €s a szabalyozas javitdsa
elvének tiszteletben tartasa mellett.

Az EU-nak képesnek kell lennie arra, hogy reagiljon a vdératlan eseményekre,
megragadja az 1j lehetdségeket, szamoljon a jovébeni tendenciakkal, ¢és alkalmazkodjon
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e fejleményekhez. Amennyiben sziikség lesz ra, a Bizottsag ¢éIni fog kezdeményezési
jogaval, és megfeleld valaszlépéseket fog eldiranyozni a kiilonb6zd események nyoman.

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy fogadja el ezt az

energiauni6 megvalositdsdra irdnyuld stratégiat, ¢és az érintettekkel szoros
egylittmikodésben vallaljon aktiv szerepet annak végrehajtasaban.
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Az energiaunio tizenot pontban

1. Az energiaunié létrehozdsa szempontjabol az elsddleges célkitlizés a hatalyos
energiapolitikai €s kapcsolodd jogszabalyok maradéktalan végrehajtasa ¢és szigor
érvényesitése.

» A Bizottsag valamennyi rendelkezésére allé eszkozzel biztositani fogja az energiatigyi
jogszabalyok — kiillondsen a harmadik bels6 energiapiaci intézkedéscsomag —
maradéktalan tagallami végrehajtasat, ¢€s szigoran érvényt fog szerezni a
Szerzddésekben eldirt versenyszabalyoknak.

2. Az EU-nak diverzifikalnia kell foldgéazellatasat, és ellenallobba kell tennie azt az ellatasi
zavarokkal szemben.

» A Bizottsag 2015-2016-ban rugalmassagi ¢és diverzifikaciés csomagot fog
el6terjeszteni a foldgazra vonatkozoan. A csomag alapja a foldgazellatas biztonsagarol
sz010 jelenlegi rendelet feliilvizsgalata lesz.

» A Bizottsag atfog6 stratégiat fog késziteni a cseppfolyositott foldgazra (LNG) és annak
tarolasara vonatkozoan.

» A Bizottsag a tagallamokkal egyiitt torekedni fog annak biztositasara, hogy alternativ
szallitok alljanak rendelkezésre — tobbek kozott a Déli Gazfolyosd mentén, a Foldkozi-
tenger térségében és Algéridban — és ezaltal csokkenjen az egyedi szallitoktol valod
fliggdseég.

3. A kormanykozi megéllapodasokat maradéktalanul meg kell feleltetni az unids jognak, és a
korabbiaknal atlathatobba kell tenni.

» A Bizottsag 2016-ban javaslatot fog eléterjeszteni a kormanykozi megallapodasokrol
sz0l0 hatarozat feliilvizsgélatara azzal a céllal, hogy mar a megallapodasok megkotése
elott biztositott legyen az unidés jog betartdsa, a Bizottsdg részt vegyen a
targyalasokban, az unids szabalyokra vonatkozoan szabvanyos szerzddéses kikotések
késziiljenek, ¢és a kereskedelemi foldgédzellatasi szerzédések az eddigieknél
atlathatobba valjanak.

crer

ellatasbiztonsagnak elengedhetetlen feltétele a megfeleld infrastruktara megléte.

» A Bizottsag a rendelkezésre allo pénziigyi eszkozokkel — példaul az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkozzel, az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapokkal és a
magan- ¢s kozforrasok bevondsat célz6 majdani Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alappal
— tamogatni fogja a fobb infrastrukturéalis projektek — kiilondsen a kozds érdeki
projektek — végrehajtasat.

» A Bizottsag Osszesiteni fogja az unios finanszirozasu infrastrukturalis projektekrol
rendelkezésre allo informaciokat annak érdekében, hogy e projektek a kordbbinal
0sszehangoltabban valdsuljanak meg €s minél nagyobb hatast érhessenek el.

» A Bizottsag kiilon forumot fog létrehozni az energetikai infrastruktirara vonatkozdan a
fontosabb infrastrukturdlis projektek eredményeinek tagallamokkal, regionalis
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egylittmikodési csoportokkal €s unios intézményekkel torténd megvitatdsara. A forum
elsd izben 2015 végén fog lilésezni.

5. A polgarok érdekeit szolgéld, zokkendmentesen miikdo belsé energiapiac kialakitasanak,
az ellatasbiztonsadg garantaldsdnak, a megujuld energidk piaci integraldsdnak és a tagallami
kapacitasszabalyoz6 mechanizmusok kidolgozasara jellemzd jelenlegi Osszehangolatlansag
megsziintetésének céljabol feliil kell vizsgalni a piac jelenlegi szerkezetét.

» A Bizottsag 2016-ban jogszabalyjavaslatot terjeszt elé a villamosenergia-ellatas
biztonsagarol.

» A Bizottsag 2015-ben javaslatot tesz az uj eurdpai villamosenergia-piac kialakitasara,
majd 2016-ban jogalkotasi javaslatokat terjeszt eld e teriileten.

6. A harmadik bels0 energiapiaci csomaggal létrehozott szabalyozasi keretet tovabb kell
fejleszteni a polgarok és a vallalkozasok érdekeit szolgald, zokkendmentesen miikodd belsd
energiapiac megvalositasa érdekében.

» A Bizottsag 2015-2016-ban feliil fogja vizsgalni a szabalyozasi keretet — kiilondsen az
ACER ¢s az ENTSO-k miikodését —, és az europai szabdlyozasi keret megerdsitését
célz6 megfeleld intézkedésekre fog javaslatot tenni.

7. Az unios energiapiac teljes integralasanak fontos részét képezik a piaci integracioval
kapcsolatos regionalis megkozelitések.

» A Bizottsdg iranymutatast fog kidolgozni a regionalis egyiittmlikodésrol, és a
regiondlis egylittmiikddési szerveken belill aktivan egyiitt fog mikddni a
tagallamokkal és érdekeltekkel.

8. Az energiakdltségek, energiaarak és koztdmogatasi mértékek nagyobb atlathatosaga novelik
a piaci integraciot, ¢s megkonnyitik a belsé piacot torzitd intézkedések kisziirését.

» A Bizottsag kétévente jelentést fog késziteni az energiaarakrol, részletesen vizsgalni
fogja az adok, illetékek és tamogatasok szerepét, €s Iépéseket fog tenni az 6nkoltségi
szint alatti szabalyozott arak kivezetésére.

» A kiszolgaltatott fogyasztok védelmében nemzeti, illetve helyi szinten szocialpolitikai
intézkedéseket kell hozni.

9.2030-ig az EU legalabb 27%-0s energiamegtakaritast tlizott ki célul.

» A Bizottsag 2015-ben és 2016-ban at fogja tekinteni a vonatkozo energiahatékonysagi
jogszabalyokat, ¢és sziikség esetén feliilvizsgéalatukra tesz javaslatot a 2030-as
célkitlizés elérése érdekében.

» A tagallamoknak és a régidoknak az eddigieknél nagyobb mértékben kell élniik a
lakésfeltjitasra rendelkezésre 4ll6 eurdpai forrdsokkal.

10. Az épiiletek hatalmas energiahatékonysdg-novelési potencialt hordoznak. A meglévo
¢épiiletek energiahatékonysagi célii korszeriisitésével, valamint a helyiségek fenntarthatd
hitésével €s flitésével csokken az unids energiaimport koltsége, né az energiabiztonsag, és a
haztartasok és vallalkozasok szintjén is csokkennek az energiakoltségek.

» A Bizottsag ki fogja dolgozni a meglévo finanszirozasi forrasokhoz valé hozzaférést
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megkonnyitd ,Intelligens finanszirozas — intelligens ¢épiiletek” kezdeményezést,
amelynek célja a meglévo épiiletek energiahatékonysaganak fokozésa lesz.

» A Bizottsag javaslatot fog tenni a fiitési és a hiitési célii beruhazasok eldsegitését
szolgal stratégiara.

11. Az EU-nak fel kell gyorsitania a kozlekedési agazat energiahatékonysagat,
dekarbonizaciojat ¢és alternativ tlizeldanyagokra vald fokozatos atallasat, valamint az

crer

» A Bizottsag olyan atfogd kozati kozlekedési csomagra fog javaslatot tenni, amely
eldmozditja az infrastruktira-hasznalatra vonatkozd hatékonyabb arképzést, az
intelligens kozlekedési megoldasok bevezetését és az energiahatékonysag fokozasat.

» A Bizottsag tovabbi intézkedéseket fog hozni az alternativ tiizel6anyagok fokozott
hasznalatat eldsegité piaci feltételek megteremtésére, valamint a tiszta ilizemi
jarmuvek beszerzésének eldmozditasara. Ezeket kiilonb6zd, kombinaltan alkalmazott
nemzeti, regiondlis €s helyi intézkedések unids timogatasaval fogja megvalositani.

12. Az EU az Europai Tanacs oktoberi iilésén megallapodott a 2030-ig tartdé iddszakra
vonatkozo6 éghajlat- és energiapolitikai keretrdl. Most ennek végrehajtasan van a sor. Az EU
nagyszabasu tervekkel fog hozzajarulni a nemzetkozi éghajlat-politikai targyalasokhoz.

» A Bizottsag uj jogszabalyjavaslatot fog elGterjeszteni az Eurdpai Tanacs 2014.
oktoberi ilésén az liveghazhatasti gazok kibocsatasanak csokkentésére vonatkozdan
megallapitott célok elérésére. A javaslat a kibocsatas-kereskedelmi rendszeren beliili
¢s kiviili 4gazatokra egyarant ki fog terjedni.

13. Az EU megallapodott abban, hogy a megljuld energidk ardnya unids szinten 2030-ra el
fogja érni a 27%-ot.

» A Bizottsag 2016-2017-ben 10j, megujuld energiaforrasokra vonatkoz6 csomagot fog
eldterjeszteni. Ennek részeként 1) szakpolitikat dolgoz ki a fenntarthatd biomasszara €s
biolizemanyagokra vonatkozdan, és jogszabalyt terjeszt el6 a 2030-as célkitlizés
koltséghatékonysaganak biztositasara.

14. Az EU-nak eldretekintd energetikai és éghajlat-politikai K+I stratégiat kell kidolgoznia
sajat technolodgiai vezetd szerepének fenntartasa és kiviteli lehetdségeinek bovitése érdekében.

» A Bizottsag 2015-2016-ban eurdpai energetikai K+I megkozelitésre fog javaslatot
tenni, amelynek részeként tovabb fogja fejleszteni az eurdpai stratégiai
energiatechnologiai tervet és olyan stratégiai kozlekedési K+I menetrendet fog
kidolgozni, amelyben kisszamu alapvetd prioritas és egyértelmii célkitiizések fognak
szerepelni.

» A Bizottsdg kezdeményezést fog kidolgozni az EU energetikaval és éghajlat-
technologiaval kapcsolatos globalis innovacids vezetd szerepérdl, amelynek célja a
foglalkoztatas és a novekedés fellenditése lesz.

15. Az EU minden kiilpolitikai eszkdzt be fog vetni annak biztositasara, hogy az energia- és
¢ghajlat-politika tertiletén erds, egyesiilt EU alakuljon ki, amely konstruktivan miikodik egytitt
partnereivel és egységes allaspontot képvisel.

» A Bizottsag a fOképviselovel/alelnokkel és a tagallamokkal kozosen ujja fogja
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¢leszteni az EU energia- €s éghajlat-politikai diploméaciai tevékenységét.

A Bizottsag a foképviseldvel/alelndkkel kozosen aktiv napirendet fog kidolgozni a
harmadik orszagokkal folytatott, egyebek mellett a megujulé energidkra ¢és az
energiahatékonysagra vonatkoz6 unids energetikai egyiittmiikodés megerdsitésére.

A Bizottsag maradéktalanul ¢éIlni fog az unids kiilkereskedelmi politika nyujtotta
lehetdségekkel annak érdekében, hogy az eurdpai energetikai technologidk ¢és
szolgaltatasok hozzajussanak a sziikséges energiaforrasokhoz ¢és beléphessenek a
kiilfoldi piacokra.
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