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RADETS HENSTILLING

af ...

om en kereplan for gennemferelsen af PESCO

(2018/.../FUSP)

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union, serlig artikel 46, stk. 6,

under henvisning til protokol nr. 10 om permanent struktureret samarbejde etableret ved artikel 42 1
traktaten om Den Europeiske Union til traktaten om Den Europaeiske Union og til traktaten om

Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets afgerelse (FUSP) 2017/2315 af 11. december 2017 om etablering af et
permanent struktureret samarbejde (PESCO) og fastlaeggelse af listen over deltagende

medlemsstater!,

under henvisning til forslag fra Forbundsrepublikken Tyskland, Kongeriget Spanien, Den Franske

Republik og Den Italienske Republik, og

ud fra folgende betragtninger:

! EUT L 331 af 14.12.2017, s. 57.
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(1)

)

3)

“

Det Europeiske Rad ndede i juni 2017 til enighed om behovet for at ivaerksatte et inklusivt
og ambitigst permanent struktureret samarbejde (PESCO) for at styrke Europas sikkerhed
og forsvar og bidrage til at nd Unionens ambitionsniveau som udtrykt i EU's globale
strategi og som fastsat i Radets konklusioner af 14. november 2016 om gennemforelse af
EU's globale strategi pa sikkerheds- og forsvarsomradet. Det bemarkede, at dette arbejde
skal vaere 1 overensstemmelse med medlemsstaternes nationale forsvarsplanlagning og

tilsagn vedtaget inden for rammerne af NATO og FN af de berorte medlemsstater.

Den 13. november 2017 modtog Ridet og den hejtstaende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik (den hgjtstdende reprasentant) en felles
underretning 1 overensstemmelse med artikel 46, stk. 1, i traktaten om Den Europeiske

Union (TEU), fra 23 medlemsstater og den 7. december 2017 fra to andre medlemsstater.

Afgorelse (FUSP) 2017/2315 etablerede PESCO og fastsatte, at forvaltningen af PESCO
skal tilrettelegges pa radsniveau og inden for rammerne af projekter, der gennemfores af
grupper af de deltagende medlemsstater, som har aftalt indbyrdes at gennemfore de

pagaldende projekter.

Den 11. december 2017 vedtog de medlemsstater, der deltager i PESCO, ogsa en
erkleering, hvori de gav udtryk for deres hensigt om i forskellige grupperinger at forberede

de forste samarbejdsbaserede PESCO-projekter som anfort 1 bilaget til erkleringen.
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(5) Den 14. december 2017 hilste Det Europaiske Réd etableringen af et ambitigst og
inklusivt PESCO velkommen og understregede betydningen af hurtigt at gennemfore den
forste reekke projekter samt opfordrede de deltagende medlemsstater til at levere resultater

med hensyn til deres nationale gennemforelsesplaner.

(6) Den 6. marts 2018 vedtog Radet afgerelse (FUSP) 2018/..." om opstilling af listen over
projekter, der skal udvikles under PESCO.

(7) Artikel 4, stk. 2, litra a), 1 afgerelse (FUSP) 2017/2315 bekrefter, at Radet, der handler 1
overensstemmelse med artikel 46, stk. 6, i TEU, kan vedtage afgorelser eller henstillinger,

der udstikker den strategiske retning for og retningslinjer til PESCO.

(8) Rédet ber derfor vedtage en henstilling, der udstikker en sédan strategisk retning for og

retningslinjer til gennemforelsen af PESCO —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

* EUT: Indsat venligst henvisning til Radets afgerelse 1 dok. ST 6393/18.
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L. Formal og anvendelsesomrade

1. Formalet med denne henstilling er at udstikke den strategiske retning for og retningslinjer
til gennemforelsen af PESCO for at strukturere det nedvendige videre arbejde med
processer og forvaltning, herunder for sa vidt angar projekterne, med henblik pa, at de
deltagende medlemsstater opfylder de mere bindende forpligtelser, som de indbyrdes har

indgaet, jf. bilaget til afgerelse (FUSP) 2017/2315.
II. Gennemforelse
Opstilling af reekkefolgen for opfyldelsen af forpligtelser og specifikation af mere pracise mal

2. Artikel 4, stk. 2, litra b), 1 afgerelse (FUSP) 2017/2315 fastsatter, at Radet ber vedtage
afgerelser og henstillinger, der opstiller reekkefolgen for opfyldelsen af de mere bindende
forpligtelser i bilaget til neevnte afgerelse i labet af to pa hinanden folgende indledende
faser (arene 2018-2020 og 2021-2025) og specificerer i begyndelsen af hver fase mere

praecise mal for opfyldelsen af de mere bindende forpligtelser.

3. Det er derfor hensigtsmassigt, at Radet senest 1 juni 2018 vedtager en henstilling om
opstilling af reekkefolgen for opfyldelse af forpligtelserne for faserne 2018-2020 og 2021-
2025 og specifikation af mere pracise mal, herunder de forpligtelser, der skal opfyldes
inden 2020. Denne henstilling ber ogsé definere indikatorer, der vedtages i faellesskab for
at bistd de deltagende medlemsstater med at opfylde forpligtelserne og vurdere fremskridt i

denne henseende.
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4. PESCO-sekretariatet, som Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil, herunder Den Europaiske
Unions Militerstab (EUMS), og Det Europaiske Forsvarsagentur varetager i fellesskab,
jf. artikel 7 1 afgerelse (FUSP) 2017/2315, opfordres til senest ved udgangen af marts 2018
at give indledende feedback med hensyn til typen, detaljeringsgraden og strukturen af
oplysninger, der gives i de nationale gennemforelsesplaner, som de deltagende
medlemsstater gav meddelelse om 1 december 2017, 1 lyset af opfyldelsen af deres
forpligtelser. Denne feedback ber bidrage til at preege udarbejdelsen af den henstilling om
opstilling af reekkefolgen, som Radet skal vedtage i overensstemmelse med artikel 4, stk. 2,
litra b), 1 afgerelse (FUSP) 2017/2315. PESCO-sekretariatet kan ogsé efter anmodning
stotte de deltagende medlemsstater individuelt for at forbedre kvaliteten af deres nationale

gennemforelsesplaner.

5. Efter vedtagelsen af henstillingen om opstilling af rekkefolgen ber de deltagende
medlemsstater revidere og, hvor det er relevant, ajourfere deres nationale
gennemforelsesplaner 1 overensstemmelse hermed og meddele PESCO-sekretariatet dem
senest den 10. januar 2019 i overensstemmelse med artikel 3, stk. 2, i afgarelse (FUSP)
2017/2315. Fra 2020 ber disse planer arligt forelegges PESCO-sekretariatet senest den
10. januar, idet der ogsa tages hensyn til Radets undersggelse af PESCO — pa grundlag af
det foregdende &rs rapport fra den hejtstiende repreesentant som omhandlet 1 artikel 6 1
afgorelse (FUSP) 2017/2315 — kapacitetsudviklingsplanen og henstillingerne i den todrige
CARD-rapport.
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6. I overensstemmelse med artikel 4, stk. 2, litra ¢), i afgerelse (FUSP) 2017/2315 skal Radet
ved slutningen af den forste fase ajourfore og om nedvendigt udvide de mere bindende
forpligtelser, der er fastsat i denne afgerelse, pd baggrund af de resultater, der opnés via
PESCO, for at afspejle Unionens kapacitet og operationelle behov og sikkerhedsmilje, der
er i forandring. En sddan beslutning skal traeffes pa baggrund af en strategisk gennemgang,

der evaluerer opfyldelsen af PESCO-forpligtelserne.

7. I begyndelsen af den naste fase bor Ridet derefter vedtage endnu en raekke mere pracise
mal for fasen 2021-2025 under hensyntagen til artikel 4, stk. 2, litra c¢), 1 afgerelse (FUSP)
2017/2315.

Liste over projekter, der skal udvikles under PESCO

8. Efter Radets vedtagelse den 6. marts 2018 af en afgerelse om opstilling af listen over
projekter, der skal udvikles under PESCO, ber de deltagende medlemsstater geore en
betydelig indsats for at definere mél og tidsfrister for hvert enkelt projekt.

9. Rédet ber ajourfere denne liste senest i november 2018 for at medtage et naste sat
PESCO-projekter i overensstemmelse med den procedure, der er fastsat i artikel 5 1

afgerelse (FUSP) 2017/2315.
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10.

1.

Med henblik pa en baeredygtig og effektiv gennemforelse af PESCO ber denne procedure
til at vurdere nye projekter, der er forelagt af de deltagende medlemsstater, herefter i
princippet afsluttes hvert ar i november efter indkaldelse af nye projektforslag senest 1
begyndelsen af maj samme &r. PESCO-sekretariatets vurdering af PESCO-projektforslag
ber folge gennemsigtige kriterier, som omfatter bade kapacitetsperspektivet og det
operationelle perspektiv, og som ber videreudvikles med de deltagende medlemsstater. |
overensstemmelse med artikel 5 1 afgerelse (FUSP) 2017/2315 vil Den Europaiske Unions
Militeerkomité (EUMC) yde militeer radgivning vedrerende den hgjtstdende repraesentants

henstilling om identifikation og evaluering af PESCO-projekter.

Deltagende medlemsstater, der har til hensigt at foresla et individuelt projekt, ber
underrette de ovrige deltagende medlemsstater 1 god tid, inden de fremlaegger deres forslag
med henblik pé at samle stotte og give dem mulighed for i faellesskab at indsende forslaget.
De detaljerede projektforslag, herunder tidsfrister for gennemferelsen heraf, ber
foreleegges sa betids, at PESCO-sekretariatet kan vurdere dem med henblik pa en
henstilling fra den hojtstdende repreesentant til Radet 1 overensstemmelse med artikel 5,
stk. 1, i afgarelse (FUSP) 2017/2315. Radet opfordrer PESCO-sekretariatet til at udarbejde
en model for de projekter, der skal fremlaegges, og til at bista de deltagende medlemsstater

med at fremsende deres individuelle PESCO-projektforslag til andre medlemsstater.
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Felles st forvaltningsregler for projekter

12. Det felles sat forvaltningsregler for projekter 1 overensstemmelse med artikel 4, stk. 2,
litra f), 1 afgerelse (FUSP) 2017/2315, som de deltagende medlemsstater, der deltager i et
individuelt projekt, kan tilpasse som nedvendigt for det pdgaeldende projekt, ber vedtages
af Radet senest i juni 2018. Det ber opstille en ramme, der sikrer en sammenhangende og
konsekvent gennemforelse af PESCO-projekter, og omfatte neermere retningslinjer for
regelmassig underretning af Radet om udviklingen i de individuelle projekter i
overensstemmelse med artikel 5, stk. 2, 1 afgerelse (FUSP) 2017/2315 og for at muliggere
den nedvendige overvagning fra Rédets side. I den forbindelse ber de deltagende
medlemsstaters roller og ansvarsomrader, herunder, hvis det er relevant, f.eks.
observaterers rolle, samt PESCO-sekretariatets roller og ansvarsomrader ogsa praciseres
narmere. Denne ramme ber ogséd yde generel vejledning til deltagerne i forbindelse med
udformningen af passende ordninger for forvaltning af de enkelte projekter i
overensstemmelse med artikel 5, stk. 3, 1 afgerelse (FUSP) 2017/2315. I denne
sammenhang vil Radet 1 juni 2018 ogsa vende tilbage til spergsmélet om de deltagende

medlemsstaters koordinationsfunktioner i projekterne.
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Generelle betingelser for tredjelandes undtagelsesvise deltagelse i individuelle projekter

13. I overensstemmelse med artikel 4, stk. 2, litra g), og artikel 9, stk. 1, 1 afgerelse (FUSP)
2017/2315 vedtager Radet en afgerelse om rettidigt at fastsette de generelle betingelser,
hvorpd tredjelande undtagelsesvis kan indbydes til at deltage 1 individuelle projekter, og
det vil 1 henhold til artikel 9, stk. 2, i afgerelse (FUSP) 2017/2315 fastsla, om et givet
tredjeland opfylder disse betingelser. Arbejdet med at udvikle disse generelle betingelser
bor pabegyndes, sd snart det faelles st forvaltningsregler for projekterne og opstilling af
reekkefolgen for opfyldelsen af forpligtelser er udarbejdet senest i juni 2018, og der ber
med forbehold af en yderligere vurdering fra Radets side i princippet vedtages en afgerelse

inden udgangen af 2018.
HR's rlige rapport til Radet og vurderingsmekanismen

14. I overensstemmelse med artikel 6, stk. 3, i afgerelse (FUSP) 2017/2315 og pa grundlag af
ajourforte nationale gennemforelsesplaner, som de deltagende medlemsstater forelegger,
vil den hgjtstdende repraesentant forelegge Radet en arlig rapport om status for
gennemforelsen af PESCO, og herunder de enkelte deltagende medlemsstaters opfyldelse
af deres forpligtelser i overensstemmelse med deres nationale gennemforelsesplaner. Den
ber fokusere pa konkrete aktioner og foranstaltninger, som de deltagende medlemsstater
har iveerksat for at opfylde deres forpligtelser, herunder gennem PESCO-projekterne, og pa
grundlag af de mere precise mél og den reekkefolge, der er fastlagt for de to pa hinanden
folgende indledende faser. I denne forbindelse opfordres PESCO-sekretariatet til at

forelegge den ajourferte model for nationale gennemforelsesplaner.
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De deltagende medlemsstater ber i deres nationale gennemfoerelsesplaner indarbejde
oplysninger om de konkrete aktioner og foranstaltninger, som de har iverksat for at
opfylde deres forpligtelser, herunder oplysninger om bidrag til projekter. Desuden kan

uformelle heringer medvirke til at praecisere oplysningerne heri.

15. Den hgjtstdende reprasentant ber forelaeegge sin forste arlige rapport i april 2019 eller i
hvert fald forud for den relevante samling 1 Udenrigsradet i forste halvdel af aret for at tage
hensyn til de ajourforte nationale gennemforelsesplaner, som de deltagende medlemsstater
har forelagt senest den 10. januar 2019. Fra og med 2020 ber den arlige rapport
fremlaegges 1 marts eller april under hensyntagen til den reviderede og ajourferte nationale

gennemforelsesplan, der er forelagt 1 januar samme &r.

16. Pa grundlag af rapporten fra den hojtstiende repraesentant bor EUMC serge for militer
raddgivning og henstillinger til Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité (PSC),
saledes at den kan forberede Radets undersogelse senest i maj hvert ar af, om de
deltagende medlemsstater fortsat opfylder de mere bindende forpligtelser. I denne
sammenhang beor Radet ogsa gennemga de fremskridt, der er gjort hen imod opfyldelsen af
Unionens ambitionsniveau, med henblik pa derved at forbedre Unionens kapacitet til at
agere som formidler af sikkerhed og dens strategiske autonomi og styrke dens evne til at

samarbejde med partnere og beskytte sine borgere.

Udferdiget 1 Bruxelles,

Pa Rddets vegne

Formand
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