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Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind prelungirea perioadei de aplicare a autorizarii acordate pentru coproductii
prevazuta la articolul 5 din Protocolul privind cooperarea culturala la Acordul de liber
schimb dintre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si
Republica Coreea, pe de alta parte
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Acordul de liber schimb (ALS) dintre Uniunea Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si
Coreea, pe de alta parte, a fost semnat la 6 octombrie 2010 si a fost incheiat in 2015, prin
adoptarea Deciziei 2015/2169 a Consiliului privind incheierea Acordului de liber schimb dintre
Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Republica Coreea, pe de alta
parte (denumita in continuare ,,decizia’). Protocolul privind cooperarea culturald (denumit in
continuare ,,protocolul’), incheiat intre parti in cadrul ALS, a stabilit un cadru pentru cooperarea
partilor in scopul de a facilita schimburile referitoare la activitdti, produse si servicii culturale,
inclusiv 1n sectorul audiovizual, si de a Tmbunatati conditiile care reglementeaza astfel de
schimburi.

Prin protocol, partile, in conformitate cu legislatia fiecareia, au convenit, printre altele, sa
autorizeze coproductiile audiovizuale realizate de producatori din UE si din Coreea sa beneficieze
de sistemele celeilalte parti pentru promovarea continutului cultural local/regional, sub rezerva
anumitor conditii specifice.

Astfel de coproductii pot fi considerate opere europene in UE si, respectiv, opere coreene in
Coreea, cu conditia sa respecte cerintele prevazute la articolul 5 din protocol [a se vedea, In
special, alineatul 8 literele (a)-(c)].

Aceastd autorizare a fost acordata pentru o perioada de trei ani (1 iulie 2011-30 iunie 2014) si a
fost reinnoita de doua ori, de fiecare data pentru Inca trei ani. Prima reinnoire a fost valabila pana
la 30 iunie 2017, in timp ce actuala reinnoire este valabild pana la 30 iunie 2020. Prin prezenta
decizie, se propune Consiliului sa declare reinnoirea autorizarii pentru inca trei ani.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Subprogramul MEDIA al programului Europa creativa sprijind dezvoltarea si distributia operelor
audiovizuale europene din tarile europene participante. Beneficiarii din tari terte pot participa la
anumite sisteme, daca sunt indeplinite anumite conditii.

Anumite sisteme contribuie la crearea unui mediu favorabil coproductiilor, mai exact sistemele
pentru acces la piata si formare, care finanteaza pietele, intalnirile pentru stabilirea de contacte si
atelierele, inclusiv cu Coreea. De asemenea, sistemul privind coproductiile internationale sprijina
partenerii coproductiilor europene si internationale, inclusiv din Coreea, in ceea ce priveste
colaborarea dintre acestia si oferd sprijin indirect pentru operele audiovizuale coproduse de
fonduri de coproductie internationale, inclusiv pentru coproductiile cu Coreea, dacd sunt
indeplinite anumite conditii.
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. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Protocolul privind cooperarea culturala a fost incheiat de UE si Coreea in 2015 ca parte a
acordului de liber schimb. Protocolul a fost considerat a fi un instrument de promovare a
Conventiei din 2005 a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura
(UNESCO) privind protectia si promovarea diversitatii expresiilor culturale.

In sfera autorizirii existente intrd coproductiile finantate de grupiri de sisteme si fonduri nationale
pentru productiile audiovizuale. Autorizarea permite, de asemenea, ca operele coproduse sa se
califice drept opere europene, in conformitate cu definitia operelor europene prevazuta la
articolul 1 litera (n) punctul (iii) din Directiva privind serviciile media audiovizuale (DSMAV).

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temei juridic

Procedura pentru reinnoirea autorizarii este prevazuta la articolul 5 din protocol. Au fost
intreprinse actiunile necesare in acest sens.

Articolul 5 alineatul (8) din protocol prevede ca in cazul in care se decide ca autorizarea ar
trebui reinnoitd, aceasta poate fi reinnoitd pentru o duratd de trei ani si se reinnoieste apoi
automat pentru perioade suplimentare succesive de aceeasi duratd, cu exceptia cazului in care
o parte anuleaza autorizarea prin avizare in scris cu cel putin trei luni inainte de expirarea
perioadei. Coproductiile care sunt anterioare anuldrii pot incd beneficia de sistemele
respective pentru promovarea continutului cultural local/regional.

Este oportund prezentarea unei propuneri de decizie a Consiliului privind reinnoirea
autorizarii. O astfel de propunere ar trebui sd se intemeieze pe articolul 218 alineatul (6) din
TFUE, intrucidt are ca obiect declararea prelungirii aplicarii unei parti a unui acord
international. Normele referitoare la modul in care institutiile Uniunii 1si adopta deciziile sunt
stabilite de tratate si nu sunt nici la discretia statelor membre, nici a institutiilor Insele.
Deciziile Consiliului de incheiere a acordurilor internationale nu pot deroga de la tratate in
ceea ce priveste procedura de declarare a prelungirii aplicarii obligatiilor care decurg din
acordurile internationale incheiate prin deciziile in cauza.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Reinnoirea autorizarii va oferi sectorului audiovizual european posibilitatea de a-si mentine
prezenta pe piata coreeand si de a castiga cote de piatd, experienta si cunostinte suplimentare
pe piata coreeand, care inregistreaza o crestere rapida.

In timp ce unele state membre au realizat cu succes coproductii audiovizuale pe bazd
bilaterala, multe altele nu au facut acest lucru deocamdata; astfel, autorizarea la nivelul UE
are Tnca potentialul de a permite participarea unui numar mai mare de tari.

Comisia Europeand are competente limitate in ceea ce priveste productia de filme, intrucét
acesta este rolul fondurilor cinematografice nationale, inclusiv in ceea ce priveste
coproductiile internationale. Prin urmare, pentru punerea in aplicare a protocolului va fi
necesard o mai mare implicare a fondurilor cinematografice nationale.
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. Proportionalitatea

Conform studiilor si datelor furnizate de Observatorul European al Audiovizualului,
coproductiile duc la cresterea audientei. In 2017, filmele europene au reprezentat 17 % din
filmele lansate in cinematografele din Coreea, dar numai 5 % din numarul biletelor de
cinematograf vandute. Diferenta dintre filmele lansate in cinematografe si numarul de bilete
de cinematograf vandute pentru filmele respective aratd ca existd un potential semnificativ
neexploatat, care ar putea fi valorificat printr-o mai buna colaborare. Autorizarea acordata
pentru coproductii ar putea crea mai multe ocazii pentru industria audiovizuald europeana din
punct de vedere al exportului si promovarii in Coreea, precum si o poarta de intrare In Asia.
Prin urmare, punerea in aplicare a autorizarii acordate pentru coproductii ar contribui la
consolidarea cotei de piatd, Intr-un moment in care piata este in crestere (numarul total de
bilete de cinematograf vandute in Coreea a crescut cu 23 % intre 2013 si 2017). Cu toate
acestea, prezenta filmelor coreene In UE este destul de limitatd (cifrele pentru perioada
2014-2018 arata ca procentul de filme coreene lansate in cinematografe este de 0,4 %, iar
procentul de bilete de cinematograf vandute pentru filmele respective este de 0,1 % din totalul
biletelor vandute).

Neaplicarea protocolului pand acum pare a fi consecinta lipsei de informatii concrete in
legatura cu stimulentele disponibile pentru coproductii la nivel national. Prin urmare, ar
trebui luate masuri specifice (referitoare la accesul la finantare, formare, stabilirea de
contacte), atat la nivel european, cat si la nivel national.

De asemenea, succesul coproductiilor bilaterale arata ca exista capacitatea si potentialul de a
face mai mult. In discutiile preliminare din cadrul Grupului de lucru pentru audiovizual,
statele membre au indicat cd ar fi dispuse sd colaboreze la nivelul Uniunii pentru a promova
coproductiile care intrd sub incidenta protocolului, valorificand cele mai bune practici de la
nivel bilateral.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul adecvat pentru orice declaratie explicita cu privire la reinnoirea acestei autorizari
este o decizie a Consiliului, intemeiatd pe articolul 218 alineatul (6) din TFUE, intrucat are ca
obiect prelungirea aplicdrii unei parti a unui acord international.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente
Nu se aplica.

. Consultari cu partile interesate

Protocolul prevede ca fiecare parte sa instituie un grup consultativ intern (GCI), compus din
reprezentanti din domeniul cultural si audiovizual care sa isi desfagoare activitatea in
domeniul acoperit de protocol. GCI al UE s-a reunit la data de 17 octombrie 2019 la Bruxelles
pentru a evalua rezultatele punerii in aplicare a autorizarii in ceea ce priveste sporirea
diversitdtii culturale si cooperarea reciproc avantajoasa privind operele coproduse. Partile
interesate au contribuit, la randul lor, la consultare, trimitdndu-si observatiile scrise.
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In general, partile interesate au constatat lipsa coproductiilor audiovizuale UE-Coreea care
respectd conditiile mentionate in protocol, dar ca acesta are, totusi, potentialul de a fi un
instrument util. Partile interesate s-au exprimat in favoarea reinnoirii autorizarii privind
coproductiile UE-Coreea, desi au existat anumite rezerve cu privire la valoarea adaugata a
acesteia 1n practicd, care a trebuit clarificata. Partile interesate au concluzionat, de asemenea,
ca este necesar ca protocolul sd fie promovat la nivel de sector, de stat si la nivelul UE, pentru
a pune 1n evidenta avantajele acestuia.

In urma consultarii statelor membre si avand in vedere avizul emis de GCI, Comisia este
invitata sd aprobe reinnoirea autorizarii.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Conform studiilor si datelor furnizate de Observatorul European al Audiovizualului,
coproductiile duc la cresterea audientei.

Comparativ cu alte piete de export, in 2017, filmele europene au reprezentat 17 % din filmele
lansate in cinematografele din Coreea, dar numai 5 % din numadrul biletelor de cinematograf
vandute. Diferenta dintre filmele lansate 1n cinematografe si numarul de bilete de
cinematograf vandute pentru filmele respective aratd cd existd un potential semnificativ
neexploatat, care ar putea fi valorificat printr-o mai buna colaborare. Autorizarea acordata
coproductiilor ar putea crea mai multe ocazii pentru industria audiovizuald europeana din
punct de vedere al exportului si promovarii in Coreea, precum si o poartd de intrare in Asia.
Prin urmare, punerea in aplicare a autorizarii acordate pentru coproductii ar contribui la
consolidarea cotei de piatd, Intr-un moment in care piata este in crestere (numarul total de
bilete de cinematograf vandute in Coreea a crescut cu 23 % intre 2013 s1 2017). Cu toate
acestea, prezenta filmelor coreene in UE este destul de limitatd (cifrele pentru
perioada 2014-2018 arata ca procentul de filme coreene lansate este de 0,4 %, iar procentul de
bilete de cinematograf vandute pentru filmele respective este de 0,1 % din totalul biletelor
vandute).

Evaluarea impactului

Nu se aplica.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

Nu se aplica.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Niciuna.
5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia va monitoriza in permanentd punerea in aplicare a autorizdrii acordate pentru
coproductiile audiovizuale, pe baza datelor obtinute de la Observatorul European al
Audiovizualului si din partea sectorului, in special in ceea ce priveste sectorul animatiei.

O data pe an va avea loc o reuniune a Comitetului pentru cooperare culturala intre
Uniunea Europeand si statele sale membre, pe de o parte, si Republica Coreea, pe de alta
parte. Comitetul va monitoriza progresele realizate si va discuta provocdrile si oportunitatile
existente.

. Documente explicative (pentru directive)

Nu se aplica.

. Explicatii detaliate referitoare la prevederile specifice ale propunerii

Perioada de aplicare a autorizdrii va fi prelungitd cu inca trei ani, pand in iunie 2023.
Autorizarea este prevazuta la articolul 5 din protocol, astfel:

,»In sensul prezentului protocol, o «coproductie» Inseamna o opera audiovizuald produsa de
producatori atdt din Coreea, cat si din UE, in care acesti producdtori au investit in
conformitate cu termenii prezentului protocol.

Partile incurajeaza negocierea de noi acorduri de coproductie si punerea in aplicare a celor
existente, intre unul sau mai multe state membre ale Uniunii Europene si Coreea. Partile
reafirma ca statele membre ale Uniunii Europene si Coreea pot acorda beneficii financiare
operelor audiovizuale 1n coproductie, dupd cum se definesc in acorduri de coproductie
bilaterale relevante existente sau viitoare, la care sunt parte unul sau mai multe state membre
din Uniunea Europeana si Coreea.

Partile, in conformitate cu legislatia lor respectiva, faciliteaza coproductiile intre producatori
din UE si Coreea, inclusiv prin autorizarea coproductiilor de a beneficia de sistemele
celeilalte parti pentru promovarea continutului cultural local/regional.

Operele audiovizuale coproduse sunt autorizate sa beneficieze de sistemul partii UE pentru
promovarea continutului cultural local/regional sub forma calificarii drept opere europene in
conformitate cu articolul 1 alineatul (n) litera (i) din Directiva 89/552/CEE, astfel cum a fost
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modificatd prin Directiva 2007/65/CE, sau prin modificirile ulterioare ale acesteia', in sensul
cerintelor pentru promovarea operelor audiovizuale, conform dispozitiilor de la articolele 4
alineatul (1) si 3i alineatul (1) din Directiva 89/552/CEE, astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2007/65/CE sau prin modificirile ulterioare ale acesteia®. Operele audiovizuale
coproduse sunt autorizate sd beneficieze de sistemele coreene de promovare a continutului
cultural local/regional mentionate la alineatul (3) sub forma calificérii drept opere coreene in
sensul articolului 40 din Legea promovarii filmelor artistice si a produselor vizuale (Legea
nr. 9676, 21 mai 2009), sau a modificarilor ulterioare ale acesteia si in sensul articolului 71
din Legea radioului si a televiziunii (Legea nr. 9280, 31 decembrie 2008), sau a modificarilor
ulterioare ale acesteia, precum si Avizului privind procentajul de programare (Avizul
Comisiei coreene pentru comunicatii nr. 2008-135, 31 decembrie 2008), sau a modificarilor
ulterioare ale acestuia.

Autorizarea acordatd coproductiilor de a beneficia de sistemele celeilalte parti pentru
promovarea continutului cultural local/regional se acorda in urmatoarele conditii:

(a) operele audiovizuale coproduse se realizeaza de catre intreprinderi care sunt detinute sau
continud sa fie detinute, fie direct, fie cu participare majoritard, de un stat membru al
Uniunii Europene sau, respectiv, de Coreea si/sau de resortisanti ai unui stat membru al
Uniunii Europene sau, respectiv, de resortisanti coreenti;

(b) directorul (directorii) executiv(i) sau managerul (managerii) intreprinderilor
coproducdtoare au nationalitatea unui stat membru al Uniunii Europene sau, respectiv, a
Coreei si pot sd demonstreze cd domiciliaza pe teritoriul acestora;

(c) pentru fiecare opera coprodusa audiovizuald, cu exceptia operelor de animatie, va fi
necesara participarea producatorilor din doud state membre ale Uniunii Europene. Pentru
operele de animatie, va fi necesard participarea producatorilor din trei state membre ale
Uniunii Europene. Proportia contributiei financiare a unui producator sau a producatorilor din
fiecare stat membru al Uniunii Europene nu este mai mica de 10 procente;

(d) contributiile financiare minime respective la o operd audiovizuald coprodusa, alta decat
operele de animatie, a producétorilor din UE (luati impreund) si a producatorilor din Coreea
(luati impreund) nu pot fi mai mici de 30 la sutd din costul total de productie al operei
audiovizuale. Pentru operele de animatie, aceasta contributie nu poate fi mai mica de 35 la
sutd din costul total de productie;

(e) contributia producatorilor din fiecare parte (luati impreund) include participarea tehnica si
artistici efectiva si asigurarea unui echilibru intre contributiile celor doua parti. In mod
special, in operele audiovizuale coproduse, altele decdt operele de animatie, contributia
tehnica si artistica a producatorilor din fiecare parte (luati impreund) nu variaza cu mai mult
de 20 de puncte procentuale in comparatie cu contributia financiard a acestora si nu poate sa
reprezinte, in niciun caz, mai mult de 70 la sutd din Intreaga contributie. Pentru operele de

Cea mai recentda modificare a constat in Directiva (UE) 2018/1808 de modificare a
Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau
acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media
audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) avand in vedere evolutia realitdtilor pietei,
JO L 303, 28.11.2018.

Idem nota de subsol 1; Directiva privind serviciile media audiovizuale revizuitd consolideaza
promovarea operelor europene prin faptul ca prevede la articolul 13 alineatul (1) ca furnizorii de servicii
mass-media audiovizuale la cerere sa aloce cel putin 30 % din cataloagele lor operelor europene si sa
asigure punerea in evidenta a operelor respective.
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animatie, contributia tehnica si artistica a producatorilor din fiecare parte (luati impreund) nu
variazd cu mai mult de 10 puncte procentuale in comparatie cu contributia financiard a
acestora si nu poate sd reprezinte, in niciun caz, mai mult de 65 la sutd din intreaga
contributie;

(f) participarea producatorilor din tari terte care au ratificat Conventia UNESCO la o opera
audiovizuala coprodusd se accepta pana la o proportie maxima de 20 la sutd, dupa caz, din
costurile totale de productie si/sau contributia tehnica si artistica la opera audiovizuala.”

Partile reafirmd ca autorizarea in baza careia coproductiile pot beneficia de sistemele
celeilalte parti pentru promovarea continutului cultural local/regional ofera avantaje reciproce,
iar coproductiilor care Indeplinesc criteriile 1i se acordd statutul de opere europene/coreene
fara alte conditii suplimentare.

Autorizarea coproductiilor de a beneficia de sistemele respective pentru promovarea
continutului cultural local/regional se acorda pentru o perioada de trei ani.
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2020/0039 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind prelungirea perioadei de aplicare a autorizarii acordate pentru coproductii
prevazuta la articolul 5 din Protocolul privind cooperarea culturala la Acordul de liber
schimb dintre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si
Republica Coreea, pe de alta parte

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 167
alineatul (3), coroborat cu articolul 218 alineatul (6),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
avand 1n vedere aprobarea Parlamentului European,
intrucat:

(1) La 1 octombrie 2015, Consiliul a adoptat Decizia 2015/2169 privind incheierea Acordului
de liber schimb intre Uniunea Europeand si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si
Republica Coreea, pe de alta parte.

(2) Acordul contine un Protocol privind cooperarea culturalda (denumit in continuare
,protocolul”) care, In conformitate cu articolul 1, stabileste cadrul in care partile coopereaza
in vederea facilitdrii schimburilor referitoare la activitati, produse si servicii culturale,
inclusiv, printre altele, in sectorul audiovizual.

(3) In temeiul articolului 5 alineatul (8) litera (b) din protocol, dupa incheierea perioadei
initiale de trei ani, autorizarea se va reinnoi automat pentru perioade suplimentare succesive
de aceeasi duratd, cu exceptia cazului in care o parte anuleaza autorizarea prin avizare In scris
cu cel putin trei luni inainte de expirarea perioadei initiale sau a oricarei perioade ulterioare.

(6) Grupul consultativ intern prevazut la articolul 3 alineatul (5) din protocol a fost consultat
cu privire la prelungirea perioadei de aplicare a autorizarii, astfel cum se prevede la articolul 5
alineatul (8) din protocol.

(7) Prezenta decizie ar trebui sd nu aduca atingere competentelor Uniunii, respectiv ale
statelor membre,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Consiliul declard reinnoirea autorizdrii acordate pentru coproductiile audiovizuale de a
beneficia de sistemele celeilalte parti pentru promovarea continutului cultural local/regional,
astfel cum se prevede la articolul 5 din protocol, pentru o perioadd de trei ani, de la
1 ulie 2020 pana la 30 iunie 2023.

Articolul 2
Prezenta decizie intra in vigoare la 1 aprilie 2020.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	• Motivele și obiectivele propunerii
	• Coerența cu dispozițiile existente în domeniul de politică vizat
	• Coerența cu alte domenii de politică ale Uniunii

	2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA ȘI PROPORȚIONALITATEA
	• Temei juridic
	• Subsidiaritate (în cazul competențelor neexclusive)
	• Proporționalitatea
	• Alegerea instrumentului

	3. REZULTATELE EVALUĂRILOR EX POST, ALE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRILOR IMPACTULUI
	• Evaluări ex post/verificarea adecvării legislației existente
	Nu se aplică.
	• Consultări cu părțile interesate
	• Obținerea și utilizarea expertizei
	• Evaluarea impactului
	• Adecvarea reglementărilor și simplificarea
	• Drepturile fundamentale

	4. IMPLICAȚIILE BUGETARE
	5. ALTE ELEMENTE
	• Planuri de punere în aplicare și măsuri de monitorizare, evaluare și raportare
	• Documente explicative (pentru directive)
	• Explicații detaliate referitoare la prevederile specifice ale propunerii


		2020-03-06T07:47:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



