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POZNAMKA

Odesilatel: Vybor stalych zastupcu (East 1)

Pfijemce: Rada

Pfedmét: Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o postupu proti opozdénym

platbam v obchodnich transakcich

— politicka rozprava

Delegace naleznou v piiloze informativni pozndmku piedsednictvi k navrhu natizeni Evropského

parlamentu a Rady o postupu proti opozdénym platbam v obchodnich transakcich, a to s ohledem

na politickou rozpravu na zasedani Rady pro konkurenceschopnost dne 7. biezna 2024.
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PRILOHA

Informativni poznamka predsednictvi

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o postupu proti opozdénym platbam

v obchodnich transakcich

Politicka rozprava

1. Navrh Komise

Opozdéné platby faktur se tykaji spolecnosti ze vSech odvétvi ve vSech ¢lenskych statech EU. Tento
jev ma zvlasté neptiznivy dopad na malé a stiedni podniky, ty jsou totiz zavislé na pravidelnych

a predvidatelnych tocich hotovosti a maji omezenéjsi pristup k likvidité nez velké podniky.

Malé¢ a stiedni podniky, které obdrzi platbu se zpozdénim, musi vznikly nedostatek likvidity pokryt
prostiednictvim kratkodobych uvérl, coz zvySuje jejich ndklady na financovani. SniZeni poctu
opozdénych plateb je kliCovym prvkem, ktery malym a sttednim podnikim poskytne tolik

pottebnou likviditu, aby mohly investovat do inovaci nebo prenést snizeni nakladi na spotiebitele.

Proto byla piijata smé&rnice o opozdénych platbach!, jejimz cilem je chranit evropské podniky,
zejména malé a stiedni, a posilit jejich konkurenceschopnost. Opozdéné platby nicméné dnes
zpusobuji 25 % upadkt v EU. To vedlo Komisi k tomu, ze dne 12. zafi 2023 zvefejnila navrh
nafizeni Evropského parlamentu a Rady o postupu proti opozdénym platbam v obchodnich
transakcich. Jeho cilem je feSit nedostatky smérnice a usilovat o zlepSeni platebni kazné€ vSech
dotCenych subjektli a o ochranu spole¢nosti pfed nepitiznivymi dopady opozdeénych plateb

v obchodnich transakcich. Nafizeni je soucasti SirSiho ,,balicku ulev pro malé a stfedni podniky*,
ktery zahrnoval rovnéZ smérnici o zjednoduSeni dani pro malé a stfedni podniky a oznameni
Komise o souboru opatteni ke zjednoduseni postupll pro malé a sttedni podniky, zlepSeni jejich
piistupu k financovani a kvalifikované pracovni sile a k podpote malych a stiednich podnikti béhem

celého jejich zivotniho cyklu.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/7/EU ze dne 16. tnora 2011 o postupu proti opozdénym

platbam v obchodnich transakcich (prepracované znéni) (Ut vést. L 48, 23.2.2011, s. 1).

6586/1/24 REV 1 mp/JD/rk 2
PRILOHA COMPET.1 CS



Revize pravidel pro opozdéné platby, kterou Komise navrhuje, nahrazuje stavajici smérnici
nafizenim se zdvaznou maximalnimi lhitou splatnosti v délce 30 dnt pro vSechny obchodni
transakce mezi podniky nebo mezi podniky a organy vetejné spravy. V ptipadé opozdéné platby by
se automaticky platily ndhrady a roky a tato nova opatieni by byla doplnéna pevnym ramcem pro
vymahani. Nafizeni by podnikiim rovnéz usnadnilo uplatiiovani jejich prav, nebot by snizilo zatéz

a usnadnilo pfistup k u¢inné napravé prostiednictvim mediace.

Podle posouzeni dopadii vypracovaného Komisi maji nova pravidla sniZit opozdéné platby o 35 %.
Krome¢ toho by se vyrazn¢ snizil objem casu, ktery spole¢nosti travi upominanim svych dluznikd,
coz by evropskym podniktim usettilo 340 miliont clovékohodin, coz odpovida 8,7 miliardy EUR.
Kromé ptimych penéznich pfinost by se tim méla spravedlivéji prerozdélit likvidita v ekonomice
a snizit zavislost malych a stfednich podnikll na externim financovani. Cilem je chranit malé

a stfedni podniky, které ¢asto nemaji dostatecnou vyjednévaci silu a jsou nuceny akceptovat

nespravedlivé platebni podminky.

Nastrojem, ktery Komise pro pfezkum navrhuje, je nafizeni. Podle nazoru Komise ma totiz nafizeni
fadu vyhod, véetné feSeni preshrani¢niho aspektu opozdénych plateb. Diky natizeni by byly klicové
aspekty, naptiklad maximalni lhiita pro platby a prohlidky, sazba uroki z prodleni a vyse pausalni
nahrady, stejné v celé EU a piimo pouzitelné. Timto zptisobem jsou v téchto aspektech zajistény

rovné podminky ve vSech ¢lenskych statech.

Soucasné by ¢lenské staty mély moznost piijmout u nékterych aspektli ptisnéjsi ustanoveni.
Ponechaly by si moZnost uplatiiovat prostiednictvim vnitrostatnich pravnich piedpist kratsi lhiitu
splatnosti. Postup pro ptejimku nebo prohlidku mize byt vyjimecné stanoven ve vnitrostatnim
pravu, avsak pouze tehdy, je-li to povaZovano za nezbytné€ nutné vzhledem ke zvlastni povaze zbozi
nebo sluzeb. Tento postup musi byt vyslovné popsan ve smlouve a je rovnéz omezen na nejvyse

30 dnil. Nafizeni by navic stanovilo povinnosti tykajici se subjekti odpov€dnych za prosazovani,
mediacnich systémi, spravy tveri, odborné piipravy v oblasti finanéni gramotnosti

a nespravedlivych smluvnich praktik a ustanoveni, ale bylo by na €lenskych statech, aby je doplnily

podle svych vnitrostatnich pravnich predpist.
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Navrhované nafizeni by se vztahovalo na platby provadéné v ramci ,,obchodnich transakci®, jimiz
se rozumi transakce mezi podniky nebo mezi podniky a organy vefejné spravy, v nichz je organ
vetrejné spravy dluznikem a které vedou k dodéani zbozi nebo poskytnuti sluzeb za uplatu. Tato
definice zahrnuje projektovani a provadéni vetrejnych stavebnich praci a vystavbu a inzenyrské

stavitelstvi.

Natizeni by se nevztahovalo na platby v ptipadé¢ transakci se spotiebiteli, platby predstavujici
nahradu Skody, platby v souvislosti s dluhy, které jsou predmétem tpadkového fizeni, v€etné fizeni,

jejichz cilem je restrukturalizace dluhu.
Nové nafizeni by ¢lenskym statim ukladalo povinnost urcit vnitrostatni organy odpovédné za jeho

prosazovani, které maji spolupracovat s Komisi a dal$imi ptislusnymi vnitrostatnimi donucovacimi

organy, a stanovilo by vycet pravomoci, které musi tyto donucovaci organy mit.

2. Postoj ¢lenskych statu

Clenské staty obecné podporuji zohlednéni zajmi malych a stfednich podnikii a tizce se ztotoziuji
s argumenty Komise. Mnoho ¢lenskych statti se domniva, ze zavedeni predvidatelnych platebnich
podminek by zlepsilo platebni kulturu v Evropé, 1épe by vymezilo smluvni svobodu, vytvofilo

N 24

konkurenceschopnost podnikti v EU, zejména malych a stfednich podnikii.

Velky pocet ¢lenskych stath a zacastnénych stran je vSak znepokojen navrhem Komise, pokud jde
o zasah natizeni do smluvni svobody, chybé&jici ¢asovou piestavku pro kontrolu dodaného zbozi
nebo sluzeb a mozné rozpory s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy. Tyto Clenské staty a zicastnéné
strany poukdazaly na to, Ze individualni platebni podminky jsou dlileZitou soucasti obchodnich
smluv a Ze mnoho fungujicich obchodnich modeli je zalozeno na dlouhodobych platebnich lhtitach.
Z jejich pohledu by omezeni smluvni svobody motivovalo spolec¢nosti k pfesunu smluvnich vztaht

do zemi mimo EU.
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Velka vétsina ¢lenskych stath je tudiz proti navrhované maximalni lhiité splatnosti v délce 30 dni,
kterou obecné povazuji za nepiiméteny zadsah normotvirce. S ohledem na skute¢nost, ze stavajici
smérnice jiz méla dopad na smluvni svobodu a Ze toto omezeni smluvni svobody je odiivodnéno
sledovanim obecného zajmu, konkrétné hospodaiského zdravi spolecnosti, a tim 1 ekonomického
zdravi EU, pozaduji flexibilnéjsi pravidla a moznost, aby si obchodni partnefi sjednali vlastni
platebni podminky, zejména mezi podniky stejné velikosti. Mohly by byt vzdjemné dohodnuty delsi
platebni lhiity, coz by nemuselo nutn¢ znamenat nerovnou vyjednavaci silu. Zavedeni ptisného
limitu pro lhuty splatnosti by znamenalo uplatiiovani stejnych pravidel v riznych obchodnich

situacich.

S tim zce souvisi i obavy ¢lenskych stati ohledn€ volby pravniho néstroje, zejména plné
harmonizujiciho G¢inku natizeni, které by stejnym zpiisobem pfistupovalo k §iroké skéle riznych
obchodnich situaci a ponechalo by ¢lenskym statim velmi omezeny manévrovaci prostor pro

ptizptsobeni pravidel jejich vnitrostatnimu kontextu.

Byly rovnéz vyjadieny obavy ohledn¢ administrativni zatéze, kterou by navrhované natizeni
ptedstavovalo pro spolecnosti a organy vetejné spravy, zejména pokud jde o povinnost hlavnich
dodavatelll v ramci vetejnych zakazek na stavebni prace predkladat dikazy o tom, Ze

subdodavateltim bylo zaplaceno.

V nékolika ¢lenskych statech navic vyvolava obavy ziizeni vnitrostatnich organi, které by
odpovidaly za zajiSténi souladu s nafizenim. Kromé obav ohledné administrativni zatéZe a naklada
spojenych se zfizenim a fungovanim téchto organt vefejné spravy panuji rovnéz obavy ohledné
rozsahu pravomoci, které jim byly podle navrhovaného natizeni svéteny, zejména pokud jde

o prekryvani pravomoci téchto organti s pravomocemi soudii, coz by mohlo vést k vytvoreni dvou

typt soubéznych tizeni.

6586/1/24 REV 1 mp/JD/rk 5
PRILOHA COMPET.1 CS



3. Otazky k diskusi

Ministii se vyzyvaji, aby vedli diskusi zejména o dvou aspektech.

— S ohledem na cile revize smérnice o opozdénych platbach, kterd ma chranit evropské podniky,
a zejména malé a stfedni podniky, pfed opozdénymi platbami a zajistit prechod na kulturu

vCasnych plateb, se ministfi vyzyvaji, aby vyjadrili sva stanoviska k volbé pravniho néstroje.

—  Vzhledem k nutnosti chranit hospodaiské zdravi podnikil, a zejména malych a stiednich
podnikt, a vzhledem k tomu, ze je dulezité, aby organy vetejné spravy vytvorily precedens pro
v€asné platby, se ministii vyzyvaji, aby si vyménili ndzory na navrh zdvazné lhity splatnosti
v délce 30 kalendairnich dnd. Mély by byt zavedeny mechanismy flexibility, které by fesily
rizné situace, v nichz podniky ptisobi? Tyto ptispévky budou podkladem pro jednani

na budoucich zasedanich pracovni skupiny.

— S ohledem na cile revize smérnice o opozdénych platbach a na souvisejici divody, zejména
neexistenci vhodnych odrazujicich prostiedkli a nedostatecné donucovaci mechanismy, se
ministii vyzyvaji, aby si vyménili ndzory na navrhované donucovaci organy. M¢ly by byt — pii
respektovani pravomoci soudll v obcanskych sporech — zavedeny kontrolni a donucovaci

mechanismy s cilem sniZit po¢et opozdénych plateb v obchodnich transakcich?
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