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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Adrianmeri (Vilimeren yleisen kalastuskomission maantieteelliset osa-alueet 17 ja 18 )' on
Vilimeren tirked osa-alue, jonka osuus Vilimeren kokonaissaaliin arvosta on noin
kolmasosa®. Pienet pelagiset lajit (uivat lihelld pintaa) ovat tirked osatekija Adrianmeren
kalastuksessa ja merkittivd tulonlihde merialueen kalastussektorille. Arvokkaimpia ja
tavoitelluimpia pienid pelagisia lajeja Adrianmerelld ovat sardelli ja sardiini.

Pienten pelagisten lajien saaliit ovat lihes kokonaan sardellia ja sardiinia, > ja niisti
arvokkaampi on sardelli, joka yleensd on kalastuksen kohteena. Ylivoimaisesti suurimman
osan pyytdvét Italia ja Kroatia, Adrianmeren pohjoisosassa. Lisdksi sitd kalastaa muista
Jjdsenvaltioista ainoastaan Slovenia, jonka osuus kokonaissaaliista on alle prosentin, sekd yhta
pienilld saalisosuuksilla Albania ja Montenegro.’

Nykyisin pienten pelagisten lajien kalastusta sdddelldén usealla oikeudellisella kehykselld
kansallisella, EU:n kattavalla ja kansainvéliselld tasolla. Kroatia, Italia ja Slovenia ovat
hyvéksyneet kalavarojen kestdvdd hyodyntdmistd koskevista hoitotoimenpiteistd Vilimerella,
asetuksen (ETY) N:o 2847/93 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1626/94 kumoamisesta
21 pédivdani joulukuuta 2006 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1967/2006 (Vilimeri-
asetus)’ mukaisesti kansalliset hoitosuunnitelmat, joita sovelletaan pienten pelagisten lajien
kalastuksessa kiytettdviin pyydyksiin eli kurenuottiin ja pelagisiin trooleihin. EU:n tasolla
sallitaan rajallinen madra saaliiden poisheittimisii kolmivuotisen poisheittimissuunnitelman’
nojalla. Kansainviliselld tasolla Vilimeren yleinen kalastuskomissio (GFCM) on hyviksynyt
hoitosuunnitelman® ja perikkdin toteutettavat kiireelliset toimenpiteet’.

Edelld mainituista hoitotoimenpiteistd huolimatta uusimmat tieteelliset lausunnot osoittavat,
ettd sardellia ja sardiinia kalastetaan Adrianmerelld yha litkaa ja ettd kannat todenndkdisesti
heikkenevit edelleen. Tilanne pahenee, silld siirrymme yhd kauemmas kalastuksen kestdvisti

http://www.fao.org/3/a-ax817e.pdf.

GFCM (2016) The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries.

FAO:n saalistuotantotilasto, tiedot tallennettu 10. toukokuuta 2016.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1967/2006, annettu 21 pdivand joulukuuta 2006, kalavarojen kestdvaia
hyodyntdmistd koskevista hoitotoimenpiteistd Vilimerelld, asetuksen (ETY) N:o 2847/93
muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1626/94 kumoamisesta (EUVL L 36, 8.2.2007, s. 6).

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1392/2014, annettu 20 pdivand lokakuuta 2014,
poisheittimissuunnitelmasta Vélimerelld harjoitettavaa tiettyjen pienten pelagisten lajien kalastusta
varten (EUVL L 370, 30.12.2014, s. 21).

Suositus GFCM 37/2013/1 pienten pelagisten lajien monivuotisesta hoitosuunnitelmasta GFCM:n
maantieteelliselld osa-alueella 17 (pohjoinen Adrianmeri) ja pienten pelagisten lajien kalastuksessa
sovellettavista siirtymékauden sdilyttdmistoimenpiteisti GFCM:n maantieteelliselld osa-alueella 18
(eteldinen Adrianmeri).

7 Suositus GFCM/38/2014/1 suosituksen GFCM/37/2013/1 muuttamisesta ja pienid pelagisia kantoja
GFCM:n maantieteelliselld osa-alueella 17 koskevista varo- ja kiireellisistd toimenpiteistd vuonna 2015;
suositus GFCM/39/2015/1 pienié pelagisia kantoja Adrianmerelld (maantieteellisilld osa-alueilla 17 ja
18) koskevista uusista varo- ja kiireellisistd toimenpiteistd vuonna 2016 seké suositus GFCM/40/2016/3
pienid pelagisia kantoja Adrianmerelld (maantieteellisilld osa-alueilla 17 ja 18) koskevista uusista
kiireellisistd toimenpiteistd vuosina 2017 ja 2018. Suositukset ovat saatavilla osoitteessa:
http://www.fao.org/gfcm/decisions/en/.
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tasoista ja olemme kaukana yhteisestd kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o
1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:o
2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston padtoksen 2004/585/EY kumoamisesta 11
pdivand joulukuuta 2013 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1380/2013°%, jiljempini ’perusasetus’, vahvistetusta tavoitteesta hyddyntia kantoja kestivin
enimmadistuoton tasolla viimeistddn vuonna 2020. Viimeisimpien tieteellisten lausuntojen
mukaan kummankin lajin saaliita on vdhennettiva merkittivisti, jotta niiden kalastus saadaan
kestiville tasolle.”

Kalastuksenhoidon = nykyinen  kehys perustuu 1dhinnd  pyyntiponnistuksen ja
kalastuskapasiteetin rajoittamiseen ja useisiin tdydentéviin toimenpiteisiin, joihin kuuluvat
muun muassa alueellisesti ja ajallisesti mdidéritellyt kalastuskiellot ja purkamisen
vahimmaiskoot. Yksityiskohtaisesti toimenpiteet kuitenkin vaihtelevat maantieteellisesti
(asianomaisten kolmen jésenvaltion ja kansainvélisten vesialueiden vililld), ja niitd on my0s
muutettu useaan kertaan viime vuosien aikana. Esimerkiksi kalastuskieltoajat (jolloin kalastus
el ole sallittu) ovat erilaiset kolmessa Adrianmeren alueen jdsenvaltiossa, ja niitd on myos
muutettu vuosittain viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana. Kalastuksenhoidon jatkuvasti
muuttuvan ja monimutkaisen kehyksen vuoksi kalastusalan on vaikeaa tuntea kulloinkin
voimassa olevia sddntdjd ja noudattaa niitd. Yhden kannan hoito eri sdantdjen mukaan alueen
eri osissa ei myOskddn ole kovin tuloksellista. Esimerkiksi kieltdimalld kalastus jollakin
alueella yhden jisenvaltion kansallisten sddntdjen perusteella saattaa yksinkertaisesti johtaa
sithen, ettd pyyntiponnistus siirretdin Adrianmeren johonkin toiseen osaan ja kohdistetaan
kalakannan osaan, jonka kalastus on tuona aikana sallittua.

Kalastuksenhoidon nykyisti kehystd koskevissa arvioinneissa on paitelty sen olevan tehoton
sekd riittdimaton varmistamaan, ettd kantoja kalastetaan kestavilld tasolla viimeistddn vuonna
2020. EU:n tieteellis-teknis-taloudellinen kalastuskomitea (STECF)'® on suosittanut, etti
kalastuksenhoidosta vastaavat harkitsisivat saalis- (tai purkamis-) rajoitusten kéyttod
tehokkaampana vilineend pienten pelagisten lajien hoitamisessa.'' '* Parvia muodostavien
(ttheind  populaatioina  esiintyvien) pienten pelagisten lajien kantojen hoitoa
pyyntiponnistukseen perusteella pidetdén riskialttiimpana. Esimerkiksi pyyntiponnistuksen
20 prosentin viahennys ei valttimattd merkitse saaliiden tai kalastuskuolevuuden vihentymisti
20 prosentilla. Jos alus osuu pienten pelagisten kalojen parveen, se voi pyytdd suuren mairén
lyhyessd ajassa. Saaliiden véhentdminen puolestaan vidhentdd samassa suhteessa
kalastuskuolevuutta.

Téssd ehdotuksessa késitellddn pienten pelagisten lajien kantojen liikakalastuksen ongelmaa,
johon ovat syynd kestimiton kalastus ja tehoton hallinto. Monivuotisen suunnitelman
tarkeimpind tavoitteena on tervehdyttdd kannat ja kalastussektori huolehtimalla siitd, ettd
kalastus on kestivdd. Nidin varmistetaan, ettd kalastussektori voi edelleen kayttaa
pitkdaikaisesti kyseistd luonnonvaraa. Monivuotinen suunnitelma helpottaa myos

$ EUVL L 354, 28.12.2013, 5. 22.

STECF (2015) — Small pelagic stocks in the Adriatic Sea (Pienten pelagisten lajien kannat
Adrianmerelld). Mediterranean assessments part 1 (Vélimeri-arviot, osa 1) (STECF-15-14). Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, EUR 27492 EN, JRC 97707, 52 s.

Komission paétds, tehty 26 pédivand elokuuta 2005, tieteellis-teknis-taloudellisen kalastuskomitean
perustamisesta (2005/629/EY).

Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF) Assessment of Mediterranean
Sea stocks - part 2 (STECF-11-14) (STECF:n arvio Vilimeren kannoista - osa 2).
Tieteellis-teknis-taloudellisen kalastuskomitean (STECF) raportit — 51. tdysistunnon raportti (PLEN-16-
01). 2016. Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, EUR 27917 EN, JRC 101442, 95 s.
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purkamisvelvoitteen kayttoonottoa, silli se tarjoaa perustan poikkeusten kaytolle tietyissa
rajatuissa tilanteissa. Monivuotisen suunnitelman laatiminen luo myds mahdollisuuden
kayttdd alueellistamista, joka liittdd merialueen ympérilld sijaitsevat jdsenvaltiot mukaan
asianomaisia osapuolia koskevien kalastuksenhoidon sddntdjen laadintaan. Ajatuksena on
saada kalastusalan toimijat tuntemaan sdédnndt omakseen ja ndin parantaa niiden
noudattamista ja viime kéidessd niiden vaikuttavuutta. Nidin my6ds kevennetidin
paitoksentekoprosessia tehden sitd tehokkaammaksi ja reagoivammaksi muuttuviin
olosuhteisiin ja tuoden sitd ldhemmaés asianomaisia toimijoita silloin, kun on kyse luonteeltaan
hyvin teknisistd asioista.

Monivuotinen suunnitelma sisdltdisi kalastuskuolevuutta koskevat tavoitteet ilmaistuna
vaihteluvéleind kunkin kannan osalta, jos mahdollista. Niiden perusteella asetettaisiin
kyseisten kantojen vuotuiset saalisrajoitukset. Lisdksi monivuotiseen suunnitelmaan
siséltyisivit suojatoimenpiteet kehykseksi kantojen elvyttimiselle silloin, kun kannat alittavat
turvallisen biologisen rajan.

Monivuotista suunnitelmaa sovelletaan kaikkiin EU:n kalastusaluksiin riippumatta siitd, mika
on niiden osuus kalastuksesta Adrianmerelld (EU:n vesilld ja kansainvilisilld vesilld). Tadma
on yhteisen kalastuspolitiikan sddnt6jen mukaista sekd sopusoinnussa kyseisten alusten
asianomaisiin kalakantoihin kohdistamien vaikutusten kanssa.

Seuraavat asetuksen (EU) N:o 1380/2013, jiljempéand ’perusasetus’, sddnnokset ovat
merkityksellisid monivuotisen suunnitelman kannalta:

J Perusasetuksen 9 ja 10 artiklaan siséltyvidt monivuotisten suunnitelmien tavoitteita
ja sisiltod koskevat sddnnokset. Perusasetuksen 10 artiklan mukaan monivuotiseen
suunnitelmaan olisi  sisdllyttdvd maddrillisid tavoitteita. Tavoitteita olisi
tdydennettiva siilyttimisen viitearvoihin liittyvilld suojalausekesidinnoksilla.

. Perusasetuksen 15 artiklan nojalla purkamisvelvoitetta sovelletaan 1. tammikuuta
2015 alkaen pienten pelagisten lajien kalastukseen (eli seuraavien kalastukseen:
makrilli, silli/silakka, piikkimakrilli, mustakitaturska, karjukala, sardelli, hopeakuore,
sardiini, kilohaili) kaikkialla EU:n vesilld. Perusasetuksen 15 artiklan 5 kohdan
mukaisesti purkamisvelvoitteen tdytdntdonpanon yksityiskohdat on eriteltdva
monivuotisissa suunnitelmissa mukaan lukien:

(a) erityiset sddnnokset sellaisia kalastuksia tai lajeja varten, joita koskee
purkamisvelvoite;

(b) eritelmi vapautuksista, joita sovelletaan purkamisvelvoitteeseen;

(c) sddnnokset de minimis -poikkeuksista, jotka koskevat enintddn 5 prosentin
osuutta purkamisvelvoitteen alaisten lajien vuotuisesta kokonaissaaliista,
tahattomien saaliiden kisittelystd aiheutuvien suhteettomien kustannusten
vilttamiseksi.

o Perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti  jdsenvaltiot, joilla on viliton
kalastuksenhoitoetu, voivat toimittaa yhteisid suosituksia hyviksyttavistd
toimenpiteistd, jos komissiolle on siirretty valta hyvidksyad toimenpiteitd delegoiduilla
sdaddoksilld  tai  tdytdntoonpanosdddoksilld  monivuotisen  hoitosuunnitelman
tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Monivuotiseen suunnitelmaan sisdltyy my0s erityisid valvontasdinnoksid, joiden
tarkoituksena on mukauttaa Adrianmeren pienten pelagisten lajien kalastuksen
erityistilanteeseen ~ yleiset  valvontatoimenpiteet,  jotka  vahvistetaan  yhteison
valvontajérjestelmaisté, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan sdantdjen
noudattaminen, asetusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o 2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY)
N:o 768/2005, (EY) N:o 2115/2005, (EY) N:o 2166/2005, (EY) N:o 388/2006, (EY) N:o
509/2007, (EY) N:o 676/2007, (EY) N:o 1098/2007, (EY) N:o 1300/2008 ja (EY) N:o
1342/2008 muuttamisesta sekd asetusten (ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o 1627/94 ja (EY) N:o
1966/2006 kumoamisesta 20. marraskuuta 2009 annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1224/2009 ", Kyseisessd asetuksessa sdddetddn valvontaa, tarkastuksia ja tiytidntdonpanon
valvontaa koskevasta jérjestelmédstd, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen
kalastuspolitiikan sdéntdjen noudattaminen. Asetuksen (EY) N:o 1224/2009 asiaa koskevat
sdaannokset ovat seuraavat:

o Asetuksen 9 artiklan mukaan kalastusaluksella, jonka suurin pituus on véhintidén 12
metrid, on oltava asennettuna tiysin toimiva laite, joka mahdollistaa kyseisen aluksen
paikantamisen ja tunnistamisen automaattisesti alusten
satelliittiseurantajirjestelmia kéyttien ldhettdmilla sddnnollisesti paikkatietoja.
Sen ansiosta myds lippujdsenvaltion  kalastuksenseurantakeskuksella — on
mahdollisuus maarittda kalastusaluksen sijainti.

o Asetuksen 15 artiklan mukaan kalastusalusten, joiden suurin pituus on vihintdén 12
metrid, paillikoiden on kaytettiva sihkoisid kalastuspiivikirjoja ja ldhetettiva ne
sdahkoisessd muodossa lippujdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle vahintdin
kerran paivéssa.

. Asetuksen 17 artiklan mukaan kalastusalusten, joiden suurin pituus on vdhintdén 12
metrid ja jotka kalastavat monivuotisen suunnitelman kattamia kantoja, paéllikoiden,
joita koskee velvollisuus kirjata kalastuspdivékirjan tiedot sdhkoisesti, on
ilmoitettava alus- ja saalistiedot lippujdsenvaltionsa toimivaltaisille viranomaisille
vahintddn nelja tuntia ennen arvioitua satamaantuloaikaa.

. Edelld mainittujen sddnndsten mukauttaminen tietyn kalastuksen erityispiirteisiin
monivuotisella suunnitelmalla saattaa olla tarkoituksenmukaista.

. Asectuksen 43 artiklan mukaisesti monivuotisissa suunnitelmissa voidaan asettaa
kynnysarvot, joiden ylittyessé kantojen saaliit on purettava nimetyissd satamissa.

Yleisesitys monivuotisen suunnitelman erityisistd sddnnoksistd on jaksossa 5.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidinnosten kanssa

13 Neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009, annettu 20 paivand marraskuuta 2009, yhteisén

valvontajarjestelmastd, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan sdantdjen
noudattaminen, asetusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o0 2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o
768/2005, (EY) N:0 2115/2005, (EY) N:0 2166/2005, (EY) N:o 388/2006, (EY) N:o 509/2007, (EY)
N:0 676/2007, (EY) N:o 1098/2007, (EY) N:o 1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta seka
asetusten (ETY) N:o0 2847/93, (EY) N:o 1627/94 ja (EY) N:o 1966/2006 kumoamisesta (EUVL L 343,
22.12.2009, s. 1).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1380/2013 vahvistetaan yhteisen
kalastuspolitiikan yleinen kehys ja maédritellddn tilanteet, joissa neuvoston ja Euroopan
parlamentin on hyviksyttdva monivuotisia suunnitelmia.

Tdssd ehdotuksessa Adrianmeren pienid pelagisia lajeja koskevaksi monivuotiseksi
suunnitelmaksi noudatetaan monivuotisen suunnitelman tavoitteiden, pddmaiddrien ja
suojatoimenpiteiden madrittelemisessd ja purkamisvelvoitteen tdytdntdonpanemiseksi samaa
lahestymistapaa kuin dskettdin hyvéksytyssd Itdmeren turska-, silakka- ja kilohailikantoja ja
nditd kantoja hyodyntdvid kalastuksia koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta, neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2187/2005 muuttamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1098/2007
kumoamisesta 6. heindkuuta 2016 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2016/1139'.

Kalavarojen sdilyttdmisestd nuorten meren elididen suojelemiseksi toteutettavien teknisten
toimenpiteiden avulla 30. maaliskuuta 1998 annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
850/98 " saidetddn tekniset suojelutoimenpiteet eli saaliiden koostumusta koskevat sdinnét,
aluksesta purettavien kalojen vdhimmdiiskoot ja kalastuskieltoalueet ja -kaudet tiettyjd
kalastuksia varten. Se on parhaillaan tarkistettavana ja korvataan, jos ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi kalavarojen séilyttimisestd ja meriekosysteemien
suojelemisesta teknisten toimenpiteiden avulla '° hyviksytiin. Ehdotuksen mukaan
jasenvaltiot voisivat muuttaa teknisid toimenpiteitd alueellistamisprosessin kautta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus ja sen tavoitteet ovat unionin politiikkojen mukaisia, ja niistd mainittakoon erityisesti
ympiristopolitiikat, kuten meristrategiapuitedirektiivi '’ ja sen tavoitteet saavuttaa
ympdriston hyva tila EU:n merilld vuoteen 2020 mennessa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

° Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan
2 kohta.

J Toissijaisuusperiaate

Ehdotuksen sdénndkset liittyvdt meren elollisten luonnonvarojen séilyttdmiseen eli ne ovat
toimenpiteitd, jotka kuuluvat Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Ehdotus on
toissijaisuusperiaatteen mukainen ja tdyttdd sen vaatimukset. Sekd sardelli- ja sardiinikannat

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1139, annettu 6 piivdnd heindkuuta 2016,
Itdimeren turska-, silakka- ja kilohailikantoja ja néitd kantoja hyodyntdvid kalastuksia koskevasta
monivuotisesta suunnitelmasta, neuvoston asetuksen (EY) N:o 2187/2005 muuttamisesta ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1098/2007 kumoamisesta (EUVL L 191, 15.7.2016, s. 1).

Neuvoston asetus (EY) N:o 850/98, annettu 30 péivind maaliskuuta 1998, kalavarojen sdilyttimisesta
nuorten meren elididen suojelemiseksi toteutettavien teknisten toimenpiteiden avulla (EYVL L 125,
27.4.1998, s. 1).

o COM/2016/0134 final — 2016/074 (COD).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY, annettu 17 pdivind kesidkuuta 2008, yhteison
meriympéristopolitiikan puitteista (meristrategiadirektiivi) (EUVL L 164, 25.6.2008, s. 19).

15

Fl


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0056

Fl

ettd asianomaiset kalastusalukset litkkuvat vapaasti yli kansainvélisten rajojen, joten
tavoitteita ei todenndkdisesti saavutettaisi pelkdstdén jdsenvaltioiden tason toimilla. Jotta
toimenpiteet olisivat vaikuttavia, ne olisi toteutettava koordinoidusti ja niitd olisi sovellettava
kannan koko levinneisyysalueeseen ja kaikkiin laivastoihin, joita asia koskee.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetut toimenpiteet ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia, koska ne ovat asianmukaisia ja
tarpeellisia eikd kaytettdvissd ole vdhemmaidn rajoittavia toimenpiteitd, joilla pédstdisiin
haluttuihin politilkan tavoitteisiin. Kuultujen sidosryhmien kesken vallitsee laaja
yksimielisyys siitd, ettei nykyinen oikeudellinen kehys, joka muodostuu kansallisesta
lainsdddiannostd, EU:n poisheittdmissuunnitelmasta sekd Vélimeren yleisen kalastuskomission
toteuttamista  toimenpiteistd, ole riittdvd yhteisen kalastuspolitilkan tavoitteiden
saavuttamiseksi.

. Sdantelytavan valinta

Ehdotettu sééntelytapa on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Ehdotusta ja sen vaikutustenarviointia laadittaessa on toteutettu eri tasoilla kuuleminen, johon
osallistui sidosryhmid, tutkijoita, yksittdisid kansalaisia, julkisia hallintoja ja asian parissa
toimivia komission yksikoita.

. Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmid kuultiin kohdennetusti; erityisesti kuultiin Vilimeren neuvoa-antavaa
toimikuntaa (MEDAC) '*, joka on edustavin kalastusalan sidosryhmien organisaatio
Vilimerelld. MEDAC edustaa kaikkia osapuolia, joita tdmé ehdotus koskee. Niihin kuuluvat
kalastusala pienimuotoinen kalastus mukaan luettuna, jalostussektori, ammattiliitot ja muut
intressiryhmét kuten ympdéristojarjestot, kuluttajaryhmittymit sekd Véilimeren alueella
yhteisen kalastuspolitiikan puitteissa toimivat urheilu-/virkistyskalastusyhteisot.

MEDAC:IIa on ollut vuodesta 2014 tyoryhmd, joka keskittyy Adrianmeren pienid pelagisia
lajeja koskevan monivuotisen suunnitelman kehittdmiseen. Tyoryhma piti kuusi kokousta,
joihin osallistui edustajat komission meri- ja kalastusasioiden pddosastosta (MARE),
Euroopan kalastuksenvalvontavirastosta, tiedeyhteisostd, teollisuudesta sekd jdsenvaltioiden
kalastushallinnoista.'”” Maaliskuussa 2016 MEDAC antoi lausunnon pohjoisen Adrianmeren
pienid pelagisia lajeja koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta.*’ Muutamia MEDAC:n
suosittamia toimenpiteitd on sisédllytetty tdhdn ehdotukseen, nimittdin sdhkdisten
kalastuspdivdkirjojen ja aluksen asemaa seuraavien sdhkoisten jdrjestelmien kéyton

http://www.med-ac.eu/.

1 8. lokakuuta 2014, Split (Kroatia); 20. marraskuuta 2014, Rooma (Italia); 11. maaliskuuta 2015, Rooma
(Italia); 23. huhtikuuta 2015, Marseille (Ranska); 1. kesékuuta 2015, Madrid (Espanja); 17. helmikuuta
2016, Rooma (Italia).

20 MEDAC (2016). MEDAC Advice on LTMP for Small Pelagics in GSA 17 (Northern Adriatic)

(MEDAC:n lausunto pienid pelagisia lajeja koskevasta pitkén aikavélin hoitosuunnitelmasta

naabtieteelliselld osa-alueella 17 (pohjoinen Adrianmeri), 11. maaliskuuta 2016 (Prot. 94/2016).
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laajentaminen sekd purkamisvelvoitteen tiytintoonpanemiseksi tarvittavien toimenpiteiden
siséllyttiminen suunnitelmaan.

Komissio jarjesti lisdksi 18. syyskuuta 2015 Adrianmeren pienten pelagisten lajien
kalastusta koskevan tieteellisen ja teknisen seminaarin, joka kokosi yhteen tutkijoita,
MEDAC:n seki jdsenvaltioiden kalastusviranomaiset. Yleisesti oltiin yksimielisié siitd, ettd
sardellia ja sardiinia kalastetaan liikaa ja ettd nyt on aika toimia.

Sitd seurasi 21.-25. syyskuuta 2015 tyOpaja kestiiviin enimmaéistuoton saavuttamisesta eri
tapaustutkimuksissa Adrianmeren pienten pelagisten lajien kannat mukaan luettuina. Tydpaja
jarjestettiin - komission rahoittaman, kalastuksenhoidon skenaarioita ~monivuotisten
hoitosuunnitelmien laatimista varten Vilimerelle ja Mustallemerelle késittelevin hankkeen
yhteydessd. Téamén tapaamisen ansiosta eri toimijat (komissio, MEDAC, riippumattomat
asiantuntijat, hankkeen toteuttavat konsultit) saattoivat keskustella ja sopia erilaisista
kalastuksenhoidon vaihtoehdoista ja eri kriteereistd ja suunnitelluista skenaarioista kestivin
enimmadistuoton (Fysy) saavuttamiseksi kyseisen hankkeen yhteydessa.

Toteutettiin myos Vilimeren kalastuksiin liittyvien sidosryhmien (kahdeksan jésenvaltion
viranomaiset, tutkimuslaitokset kahdeksasta jdsenvaltiosta, viisi kansalaisjirjestod,
teollisuuden edustajat kahdeksasta jdsenvaltiosta) kuuleminen osana Vilimeri-asetuksen
takautuvaa arviointia koskevaa selvitysti”', johon sisiltyy Adrianmeren pienid pelagisia
lajeja koskeva tapaustutkimus. Selvitys tuotti hyddyllistd tietoa ongelman méaérittelysti seka
nykyisen toimintakehyksen vaikuttavuudesta. Ylivoimaisesti suurin osa sidosryhmisti oli yhté
mieltd siitd, ettd kalakantoja liikakalastettiin Valimerelld rajusti, ja suurin osa vastaajista
kaikissa sidosryhmiluokissa totesi, ettei kantojen tilassa ollut toistaiseksi havaittu
paranemista. Toinen kriittiseksi mdiéritelty ongelma kisitti huolia Vilimeren kalastusten
tulevasta sosioekonomisesta kestavyydesta.

Lisdksi pohjoisen Adrianmeren pienten pelagisten lajien kalastuksesta jdrjestettiin laaja
julkinen internet-kuuleminen 22. toukokuuta 2015 ja 11. syyskuuta 2015 viliseni aikana®.
Jasenvaltioilta, MEDAC:Ita, teollisuuden edustajilta, kansalaisjérjestoiltd ja kansalaisilta
saatiin yhteensd 15 yksityiskohtaista vastausta. Keskeiset paédtelmét olivat seuraavat:

. Useimmat vastaajat olivat yhtd mieltd siitd, ettd tarvitaan EU:n tason
monivuotinen suunnitelma, koska nykyisesséd oikeudellisessa kehyksessi ei ole
otettu riittdvasti huomioon alueen kalastusten erityispiirteitd eikd yhteisti

2 Wakeford et al. (2016). Retrospective evaluation study of the Mediterranean Sea Regulation. Final

report (heindkuu 2016). http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/index _en.htm

2 http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/northern-adriatic-

multiannual/index_en.htm — Julkinen kuuleminen koski ainoastaan pohjoista Adrianmerta, silld
ylivoimaisesti suurin osa pieniin pelagisiin lajeihin liittyvistd kalastustoiminnasta tapahtuu sielld ja
ensin komissio harkitsikin tekevdnsd ehdotuksen pohjoista Adrianmerta koskevasta monivuotisesta
suunnitelmasta mutta paétti sitten laajentaa soveltamisalaa hieman niin, ettd se kattaa koko
Adrianmeren. Soveltamisalaa paétettiin laajentaa, jotta se kattaisi koko alueen, jolla kantaa esiintyy ja
jotta viltettdisiin suhteettomat kustannukset, jotka aiheutuisivat siitd, ettd pelkdstddn eteldiselle
Adrianmerelle olisi tulevaisuudessa laadittava erillinen monivuotinen suunnitelma, vaikka kalastus on
sielld erittdin véhaistd (vuonna 2013 Adrianmerelld pyydetystd sardellista ja sardiinista 6 % purettiin
eteldisen Adrianmeren alueella, ja suuri osa tdstd saalista oli tosiasiassa pyydetty pohjoisella
Adrianmerelld). Eteldiselld Adrianmerelld tehtyjen purkamisten osuus on véhentynyt jatkuvasti
vuodesta 2008.
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kalastuspolitiikkaa panna siind tdytintoon tdysimédrdisesti — tdméd koskee
erityisesti alueellistamisen periaatetta.

J Nykyistd kehystd pidetdédn liian monimutkaisena.

J EU:n panos olisi rajoitettava suuntaviivojen ja tavoitteiden méérittelyyn.
. Kalastusten ja ympdiristotekijoiden viliset vuorovaikutukset olisi otettava
huomioon.

. Toimenpiteet olisi kohdistettava yksinomaan kohdelajeihin.

. Purkamisvelvoitteeseen liittyvét tekniset toimenpiteet ja lisdtoimenpiteet olisi
hyviksyttidva alueellistamisen kautta eiké niitd pitdisi vahvistaa monivuotisessa
suunnitelmassa.

. Teknisissd toimenpiteissd olisi painotuttava spatiaalisiin ja ajallisiin
kalastuskieltoihin eikd niinkddn suurempaan valikoivuuteen silmékoon
perusteella.

. Monivuotisissa suunnitelmissa olisi kdytettdvd mukauttavaa ldhestymistapaa, ja
niissd olisi otettava oikeassa suhteessa huomioon asianomaisten eri laivastojen
saalisosuudet.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Tatd ehdotusta tukevat edelld kuvatun julkisen kuulemisen ja seuraavassa jaksossa kuvatun
takautuvaa arviointia koskevan selvityksen liséksi useat keskeiset selvitykset.

Vuonna 2014 komissio tilasi selvityksen, jonka aiheena oli tiedon lisddminen Adrianmeren
tarkeimpiin kalastuksiin liittyvistd keskeisistd sosioekonomisista seikoista. Selvityksessd
pyritddn madrittelemididn Adrianmeren pddasialliset kalastukset, kuvaamaan kanta-arvioiden
tila ja asianomaisia kantoja koskevat tieteelliset lausunnot sekd antamaan Adrianmeren
rantavaltioiden harjoittamien eri kalastusten osalta tirkeitd sosioekonomisia tietoja. Selvitys
valmistui vuonna 2015.%

Lisdaksi MARE-pédédosasto kdynnisti vuonna 2014 tutkimuksen arvioidakseen monivuotisia
suunnitelmia varten erilaisia kalastuksenhoidon skenaarioita yhteisen kalastuspolitiikan
tavoitteiden mukaisesti**. Tutkimus késitti nelja tapaustutkimusta, joista yksi koski pienten
pelagisten lajien kalastusta Adrianmerelld. Sen jédlkeen arvioitiin biotaloudellista mallinnusta
kéyttden ympéristd-, sosiaali- ja talousvaikutukset, joita eri skenaarioissa kohdistuisi eri
laivastonosiin.

3 Lembo et al. (2015). Improved knowledge of the main socio-economic aspects related to the most

important fisheries in the Adriatic Sea (SEDAF). MAREA-puitesopimuksen erillissopimus 10
http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/index _en.htm.
Spedicato et al. (2016). Study on the evaluation of specific management scenarios for the preparation of
multi-annual management plans in the Mediterranean and the Black Sea - CALL MARE/2014/27.
http://ec.europa.cu/fisheries/documentation/studies/index _en.htm.
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o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Vilimeri-asetuksen takautuvaa arviointia koskevassa selvityksessid’' todettiin, ettd
huolimatta monista asetuksen nojalla parhaillaan toteutettavista toimenpiteistd suurin osa
asetuksen tavoitteista ndytti jddvan toteutumatta pohjoisen Adrianmeren alueella tai ettd
tulokset niiden vaikuttavuudesta eivit olleet selvid nidyton védhdisyyden vuoksi. Esimerkiksi
kaikki selvitystd varten kuullut kansalliset viranomaiset olivat havainneet vain vihin tai eivit
olleet havainneet lainkaan vaikutusta pyyntiponnistuksen védhentymiseen pohjoisella
Adrianmerelld ja Vélimeri-asetuksella oli ollut vdhdinen vaikutus alusten lukuméérdin ja
tyOllisyyteen Italiassa ja Kroatiassa.

STECF on analysoinut » erillisen tutkimuksen *° perusteella jdsenvaltioiden Vilimeri-
asetuksen nojalla hyviksymid kansallisia hoitosuunnitelmia. STECF paitteli, ettid saaliiden
vihennykset ovat nykyisten kansallisten hoitosuunnitelmien puitteissa riittiméattomié, jotta
kalastuksessa saavutettaisiin kestivit tasot vuoteen 2020 mennessi. Témidn vuoksi
STECF katsoo, ettd jollei kansallisia hoitosuunnitelmia muuteta, yhteisen kalastuspolitiikan
tavoitteiden saavuttaminen on hyvin epatodennakdista.

Vilimeren yleisen kalastuskomission (GFCM) puitteissa toteutettuihin kansainvilisiin
toimenpiteisiin -~ kuuluu  sardellin ja sardiinin kalastusta Adrianmerelld koskeva
hoitotoimenpiteiden biotaloudellinen arviointi, jonka GFCM toteutti vuonna 2015. %
Simulaatiot osoittavat, etti kalastuskuolevuuden nykyiset tasot*® ovat liian korkeat, GFCM:n
toteuttamista kiireellisistd toimenpiteistd huolimatta. Jos ne pysyvét korkeina, sardelli- ja

sardiinikannat jédvit turvallisten biologisten rajojen alapuolelle tai suorastaan romahtavat
vuosien 2020 ja 2030 valilla.

° Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointi Adrianmeren pienié pelagisia lajeja koskevaa monivuotista suunnitelmaa
varten on tehty uuden yhteisen kalastuspolitiikan sekd teknisid toimenpiteitd koskevien
asetusten uudelleenlaadinnan yhteydessid. Niin ollen seuraavilla vaikutustenarvioinneilla on
merkitystd timédn ehdotuksen kannalta:

° YKP:n uudistus?’
30,31

. Purkamisvelvoitteen kdyttoonoton vaikutukset

) YKP:n sosioekonomiset ulottuvuudet™>

» Tieteellis-teknis-taloudellinen kalastuskomitea — 49. tiysistunnon raportti (PLEN-15-02), 6.-10.

heindkuuta 2015, Varese.

MAREA-puitesopimuksen (Mediterranean halieutic resources evaluation and advice) erillissopimus 9;
Task 4 — tapauskohtainen tieteellinen lausunto yhteisen kalastuspolitiikan taytdntoonpanon tueksi,
Scientific advice on the conformity of management plans with the requirements of the Common
Fisheries Policy in the Mediterranean Sea, tarkistettu raportti 8.8.2014.

GFCM (2016) report of the workshop on bio-economic assessment of management measures
(WKMSE), 1.-3. helmikuuta 2016.

Laskettu ottaen huomioon keskiméérdinen kalastuskuolevuus vuosina 2012, 2013 ja 2014.
http://ec.europa.eu/fisheries/reform/impact_assessments_en.htm.

Tieteellis-teknis-taloudellinen kalastuskomitea — 45. tdysistunnon raportti (PLEN-14-01).

3 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/540360/IPOL_STU(2015)540360 EN.pdf.
32 http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/socio_economic_dimension/index_en.htm.
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J Uuden teknisi toimenpiteitd koskevan asetuksen laatiminen™.

Lisdksi toteutettiin titd sdddosehdotusta monivuotisen suunnitelman vahvistamiseksi
Adrianmeren pienten pelagisten lajien kantoja ja niitd hyddyntédvid kalastuksia varten koskeva
vaikutustenarviointi.

Viimeksi mainitussa vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin seuraavia toimintavaihtoehtoja:

o Vaihtoehto 0: Ei-oikeudellisesti sitovan vélineen tai “pehmeédn” oikeuslidhteen
kaytto (hylattiin aikaisessa vaiheessa);

o Vaihtoehto 1: Vallitsevan tilanteen séilyttdminen (perusskenaario, johon muita
vaihtoehtoja verrattiin);

o Vaihtoehto 2: EU:n asetuksen laadinta pienten pelagisten lajien
kalastuksenhoitoa varten tavoitteena kestdvésti kalastetut kannat joko vuonna
2018 tai vuonna 2020 (kaksi alavaihtoehtoa). Vaihtoehdossa 2 ehdotetaan uutta
kalastuksenhoidon mekanismia, jossa painotetaan kalastuksen tuotantomaarda
saalisrajoituksia asettamalla. Tatd toimintamallia on testattu menestyksekkéadsti
EU:n muilla vesialueilla, ja tuloksena on ollut kantojen parempi tila;

o Vaihtoehto 3: Yritys kalastuksenhoidon nykyisen kehyksen (kansallisen
lainsddddnnon ja kansainvilisen oikeuden) parantamiseksi, joka voi johtaa
parhaimpaan tai huonoimpaan skenaarioon riippuen siitd, onnistuuko yritys.

Parhaana pidettiin vaihtoehtoa 2 — EU:n asetus pienten pelagisten lajien kalastuksenhoitoa
varten — jonka todettiin olevan ainoa vaihtoehto, joka toteuttaisi kaikki tavoitteet. Yleisesti
ottaen vaihtoehdolla 2 odotetaan saavutettavan sardellin ja sardiinin parempi sdilyttdmisen
tila, joka viime kddessd tervehdyttdd kyseisestd luonnonvarasta riippuvaista kalastusalaa ja
parantaa sen kestidvyyttd samalla, kun yksittdisten kalastajien ansiot paranevat ja kannattavuus
paranee kokonaisuudessaan nykytilanteeseen verrattuna.

On todenndkdistd, ettd siirtyminen kalastuksessa tdllaiseen kestdvampdin tilaan edellyttda
supistuksia kalastusalalla muun muassa tyovoiman ja alan saamien kokonaistulojen osalta.
Kun saaliit vdhenevit, ensimyynnin hinnat todennikoisesti nousevat, mikd saattaa jossain
madrin kompensoida saaliiden vdhenemisestd johtuvaa tulojen menetystd kalastusalalla.
Jalostussektorin (erityisesti Kroatiassa ja Italiassa) on ehka lisattdva tuontia muista maista. Eri
asianomaisten alojen kaytettdvissd on erityisid rahoitusvilineitd ja toimenpiteitd tdmén
siirtymédkauden aikana.

Vaihtoehdossa 2 ylivoimaisesti suurin osa sidosryhmistd katsoi, ettd vuosi 2020 oli vuotta
2018 parempi tavoite kestidvin kalastuksen saavuttamiselle. Se on myo0s realistisempi tavoite,
kun tarkastellaan EU:n tason monivuotisen suunnitelman voimaantulon todenndkoistd
ajankohtaa.

3 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja — Vaikutusten arviointi — oheisasiakirja ehdotukseen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kalavarojen siilyttdmisestd ja meriekosysteemien
suojelemisesta teknisten toimenpiteiden avulla, neuvoston asetusten (EY) N:o 1967/2006, (EY) N:o
1098/2007 ja (EY) N:o 1224/2009 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 1343/2011
ja (EU) N:o 1380/2013 muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 894/97, (EY) N:o 850/98,
(EY) N:o 2549/2000, (EY) N:o 254/2002, (EY) N:o 812/2004 ja (EY) N:o 2187/2005 kumoamisesta
(SWD/2016/057 final - 2016/074 (COD)).
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Yksikddn kuulluista sidosryhmistd ei maininnut pehmedd oikeuslédhdettd (vaihtoehtoa 0)
toteuttamiskelpoisena toimintavaihtoehtona. Julkisen kuulemisen aikana ainoastaan yksi
sidosryhmi vastasi, ettd nykyinen kehys (vaihtoehto 1) on riittdvd. Kaikki vastaajat yhtd
lukuun ottamatta olivat sitd mieltd, ettd nykyisen kehyksen muuttaminen ei riittdisi
(vaihtoehto 3). MEDAC (johon kuuluu teollisuuden ja kansalaisyhteiskunnan edustajia),
kansalaisjarjestot, viranomaiset, tutkimuslaitokset sekd Kroatia, Italia ja Slovenia kannattivat
monivuotisen suunnitelman laatimista (vaihtoehto 2) siten, ettd alavaihtoehdoista selvisti
suositumpi oli vuosi 2020.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Tédmi ehdotus ei ole sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaan REFIT-ohjelmaan
kuuluva aloite. Sen avulla kuitenkin yksinkertaistetaan sovellettavaa Euroopan unionin
lainsdddént6d. Monivuotinen suunnitelma olisi yksi yksittdinen véline, johon sisdltyvit kaikki
asianomaisten kalastusten hoitoon liittyvét sddnnokset EU:n tasolla, kun taas nykyisessa
jarjestelmdssd on sddnnoksid kolmesta nykyisestd hoitosuunnitelmasta, jotka on hyviksytty
kolmella eri kansallisella sdddokselld, EU:n poisheittdmissuunnitelman liséksi.

Kalastuksenhoidon nykyinen kehys on monimutkainen ja my0s muuttuu jatkuvasti.
Yksinkertaistaminen, parempi pysyvyys ja ldpindkyvyys olisivat niin ollen merkittdvia
parannuksia nykytilanteeseen verrattuna.

Monivuotinen suunnitelma olisi my0s nykyistd yksinkertaisempi ja avoimempi
hallinnointijarjestelmd,  kun  tarkastellaan tieteellisten  lausuntojen = muuttamista
kalastuksenhoitotoimenpiteiksi. Tutkijat antaisivat vuosittain tieteelliset lausuntonsa, joissa
myos ilmoitettaisiin kunkin lajin osalta kalastuksen kestdvén tason takaavat saalisrajoitukset.
Tuotantomiidrddn perustuvan valvonnan jérjestelméssd kalastuskuolevuuden tarvittava
viahennys merkitsee saalismddrien valitontd supistamista, toisin kuin panokseen perustuvassa
valvonnassa (joka perustuu esim. pyyntiponnistuksen ta kapasiteetin hallinnointiin).
Monivuotinen suunnitelma lisdisi myds vakautta ja ennustettavuutta luonnonvaran
saatavuuden osalta pienten pelagisten lajien kalastussektorilla.

Yhteinen kalastuspolitiikka on politiikan ala, joka koskee erityisesti pienid ja keskisuuria
yrityksid. Ne ovat kalastusalalla pikemminkin sdintd kuin poikkeus. Adrianmeren pienten
pelagisten lajien kalastuksessa ldhes kaikki kalastusyritykset ja suuri enemmistd
jalostussektorin yrityksistd ovat mikroyrityksid tai pk-yrityksid. Sen vuoksi ei ole perusteita
sulkea niitd tdmin ehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle koon wvuoksi, tai muussa
tapauksessa sen ulkopuolelle jéisi ylivoimaisesti suurin osa alasta, jolloin tima ehdotus olisi
turha. EU:n monivuotista suunnitelmaa sovellettaisiin sen vuoksi kaikkiin yrityksiin, myds
pk-yrityksiin ja mikroyrityksiin. Téstd syystd kaikki edelld kuvatut vaikutukset koskisivat
todenndkoisesti kaikkia yrityksid eriasteisesti sen mukaan, kuinka jisenvaltiot padttivat
kohdentaa tarvittavat kalastuksen vihennykset eri laivastonosiin.

° Perusoikeudet

Timé ehdotus on kokonaisuudessaan EU:n perusoikeuskirjan®® mukainen ja erityisesti sen
37 artiklan mukainen, jossa sdddetdén, ettd ympéristonsuojelun korkea taso ja ympériston

3 Euroopan unionin perusoikeuskirja (2012/C 326/02) (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391).
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laadun parantaminen on sisillytettivd Euroopan unionin politiikkoihin ja varmistettava
kestdvin kehityksen periaatteen mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Fhdotuksella ei ole vaikutuksia talousarvioon.

5, LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Hoitotoimenpiteiden joidenkin vaikutusten seuranta tehddén osana yhteisen kalastuspolitiikan
taytdntdonpanoon liittyvdd rutiiniluonteista tyotd. Jasenvaltiot kerdévit jo nyt monivuotisen
suunnitelman sosioekonomisten ja ympdristovaikutusten seuraamiseksi tarvittavat tiedot EU:n
tiedonkeruulainsdadannén *° nojalla. STECF arvioi myds saannollisesti sardelli- ja
sardiinikantojen tilaa sekd kalastus- ja jalostussektorien suorituskykyi. Monivuotisesta
suunnitelmasta markkinoihin kohdistuvia vaikutuksia arvioi joka toinen vuosi Kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden markkinoiden EU-seurantakeskus (EUMOFA)*°. Niin ollen perustiedot
ovat saatavilla ja kéytettdvissd on menettely edelld mainittujen operatiivisten tavoitteiden sekd
monivuotisen suunnitelman sosioekonomisten vaikutusten seuraamiseksi.

Monivuotisessa suunnitelmassa sdddetddn, ettd sen vaikutuksia asianomaisiin kantoihin
arvioidaan sddnnoéllisin viliajoin tieteellisten lausuntojen perusteella. On erittdin tarkedd
madritelld tédlle arvioinnille tarkoituksenmukainen ajanjakso, joka mahdollistaa
alueellistettujen toimenpiteiden hyvidksymisen ja toteutuksen sekd niiden vaikutusten
ndkymisen kannoissa ja kalastuksessa. Arvioinnin ajankohdasta pditettidessd olisi myos
otettava huomioon aikaero biologisten tietojen ja sosioekonomisten tietojen keruun vililld
sekd tietoja arvioivien tieteellisten elinten kiyttdimd menetelmd. STECF:n suosituksen
mukaan monivuotisten suunnitelmien arvioinnissa olisi kéytettdvd niiden vaikutuksia
koskevia tietoja kolmen vuoden ajalta. STECF:n mukaan kestdd viisi vuotta suunnitelman
tiytantdonpanosta, ennen kuin tiedot kolmen vuoden jaksolta ovat kiytettdvissd®’. Sen vuoksi
suunnitelma olisi arvioitava viiden vuoden vilein.

Taltd osin on syytd huomata, ettd monivuotisen suunnitelman vaikutusten sddnndllinen
arviointi ei estd lainsddtdjid muuttamasta suunnitelmaa mahdollisten uusien tieteellisten,
poliittisten tai sosioekonomisten muutosten seurauksena.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidnndosten yksityiskohtaiset selitykset

Yhteiseen kalastuspolititkkaan siséltyvin, kalavarojen sdilyttdmistd koskevan yleistavoitteen
mukaisesti ja ottaen huomioon asetuksen (EU) N:o 1380/2013 9 ja 10 artikla, joissa
vahvistetaan monivuotisten suunnitelmien periaatteet, tavoitteet ja siséltd, suunnitelman
padosat ovat seuraavat:

» Neuvoston asetus (EY) N:o 199/2008, annettu 25 pédivdnd helmikuuta 2008, kalatalousalan tietojen

keruuta, hallintaa ja kéyttod koskevista yhteison puitteista sekd yhteistd kalastuspolitiikkaa koskevien
tieteellisten lausuntojen tukemisesta (EUVL L 60, 5.3.2008, s. 1).
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/market/market observatory/index en.htm.

STECF:n valmisteluryhmén raportti kalastusalan monivuotisten suunnitelmien arvioinnista (SGMOS
09-02).

36
37
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Monivuotinen suunnitelma koskee pienten pelagisten lajien kantoja,
tarkemmin sanoen sardellin, sardiinin, makrillin ja hevosmakrillin kantoja seka
nditd kantoja Adrianmerelld hyodyntévid kalastuksia.

Monivuotisen suunnitelman tavoitteina on edistdi yhteisen kalastuspolitiikan
tavoitteita, erityisesti kestdvin enimmadiistuoton saavuttamista ja sdilyttimisti
asianomaisten kantojen osalta, kalastusalan kehittymistd kestdvéksi ja
kalastuksenhoidon tehokkaan kehyksen tuottamista. Monivuotinen suunnitelma
luo osaltaan mahdollisuudet purkamisvelvoitteen taytdntoonpanolle.

Ehdotetut tavoitteet ilmaistaan STECF:n suosittamana Fysy-arvon ympdrille
sijoittuvana kalastuskuolevuuden vaihteluvélind, joka olisi saavutettava
vuoteen 2020 mennessd. Fusy-arvon  vaihteluvalit  mahdollistavat
asianomaisten kantojen hoitamisen kestdvddn enimmaéistuottoon perustuen ja
parantavat suuresti ennustettavuutta alalla. Mukaan on otettu sardellia ja
sardiinia koskevat tavoitteet, ja vaihteluvilit ovat STECF:n suosittamia’.
Vaihteluvilit mahdollistavat kyseisten kantojen hoitamisen kestdvin
enimmadiistuoton pohjalta, ja niiden ansiosta voidaan tehdd mukautuksia
tieteellisten lausuntojen muuttuessa ja samalla sdilyttdd mahdollisimman hyva
ennustettavuus. Kyseiset viitearvot ilmaistaan kutevan kannan biomassana, jos
tiedot ovat kalakantojen osalta saatavilla.

Sailyttimisen viitearvot, jotka ilmaistaan tonneissa kutukannan biomassana
tai lukumiérdisesti runsautena, sisdltyvdt monivuotiseen suunnitelmaan
STECF:n miérittelemina.

Suojatoimenpiteet ja erityiset siilyttimistoimenpiteet liittyvit sdilyttimisen
viitearvoihin. Jos tieteellisessd lausunnossa todetaan jonkin asianomaisen
kannan olevan kyseistd arvoa pienempi, kyseisen kannan osalta sallittuja
saaliita olisi pienennettdvd. Tétd toimenpidettd voidaan tarvittaessa tdydentda
muilla toimenpiteilld, kuten teknisilld toimenpiteilld tai komission tai
jasenvaltion kiireellisilla toimenpiteilld. Jotkin edelld mainituista toimenpiteisti
voidaan toteuttaa alueellistamisen kautta.

Purkamisvelvoitteeseen liittyvit sdlinnokset annetaan alueellistamisen
yhteydessd. Ne ovat tarpeen purkamisvelvoitetta koskevien poikkeusten
jatkamiseksi (ja/tai muuttamiseksi) lajeilla, joiden osalta tieteellinen néytto
osoittaa eloonjddmisasteen olevan korkea, ja de minimis -poikkeusten
jatkamiseksi (ja/tai muuttamiseksi) tieteellisten lausuntojen muutosten
mukaisesti. Nykyéddn tillaiset poikkeukset, jotka hyviksytddn Vilimeren
poisheittdmissuunnitelman’ nojalla, ovat voimassa kolme vuotta.

Monivuotisessa suunnitelmassa perustetaan jdsenvaltioiden kesken alueellinen
yhteistyd  sddnnosten  antamiseksi  purkamisvelvoitetta ja  erityisid
sédilyttimistoimenpiteitd varten tiettyjen kantojen osalta.

Valvontasdinnokset  koskevat  alusten  satelliittiseurantajérjestelmaa,
ennakkoilmoituksia, sdhkoisid kalastuspéivikirjoja ja nimettyjd satamia.
Ennakkoilmoituksen osalta on tarpeen mukauttaa neuvoston asetukseen (EY)
N:o 1224/2009 sisdltyvid yleisid sddntdjd Adrianmeren ja sen pienten
pelagisten lajien kalastusten erityispiirteisiin. Monivuotisen suunnitelman
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kattamien kalastusten valvonnan parantamiseksi ulotetaan neuvoston
asetukseen (EY) N:o 1224/2009 sisiltyvien sdhkoisid kalastuspdivékirjoja seké
alusten satelliittiseurantajirjestelmdd koskevien sdédnndsten soveltaminen
kaikkiin aluksiin, joiden suurin pituus on yli kahdeksan metrid. Nimettyjen
satamien osalta tdssd ehdotuksessa esitetdéin kynnysarvoa, jota suuremmat
sardelli- ja sardiinisaaliit saisi purkaa ainoastaan satamissa, joissa on tehostettu
valvonta.

Monivuotisen suunnitelman arviointi sddnnéllisin véliajoin ticteellisten
lausuntojen perusteella. Suunnitelma olisi arvioitava viiden vuoden vilein.
Tdmid ajanjakso mahdollistaa alustavasti purkamisvelvoitteen tdysimdardisen
tdytintoonpanon ja alueellistettujen toimenpiteiden hyviksymisen ja
tdytdntdonpanon ja niiden vaikutusten nidkymisen kannoissa ja kalastuksessa.
Se on myos tieteellisten elinten vaatima vihimméisaika.®’
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2017/0043 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Adrianmeren pienten pelagisten lajien kantoja ja niiti kantoja hyodyntivii kalastuksia
koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 43
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyvéksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
noudattavat tavallista lainsdétamisjarjestysta’,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Yhteisen kalastuspolititkan olisi edistettdivd meriympdriston suojelua, kaikkien
kaupallisesti hyddynnettivien lajien kestdvdd hoitoa ja erityisesti ympériston hyvin
tilan saavuttamista vuoteen 2020 mennessd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2008/56/EY" 1 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

(2)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1380/2013* vahvistetaan
yhteisen kalastuspolititkan sddnnét unionin kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti.
Yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteina on muun muassa varmistaa, ettd kalastus ja
vesiviljely ovat ekologisesti kestidvid pitkdlld aikavaililld, soveltaa kalastuksenhoitoon

EUVLCI...],[...1, s [---]-

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ... (ei vield julkaistu EUVL:ssd), ja neuvoston p#itos,
hyvéksytty ... (ei vield julkaistu EUVL:ssd).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY, annettu 17 paivina kesdkuuta 2008, yhteison
meriympéristopolitiikan puitteista (meristrategiadirektiivi) (EUVL L 164, 25.6.2008, s. 19).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013, annettu 11 péivana joulukuuta 2013,
yhteisestd kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009
muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston
paatoksen 2004/585/EY kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22).
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3)

“

)

(6)

(7

®)

©)

ennalta varautuvaa ldhestymistapaa ja ottaa kalastuksenhoidossa kayttoon
ekosysteemildhtdinen toimintatapa.

Tieteellis-teknis-taloudellisen kalastuskomitean (STECF) ja Vélimeren yleisen
kalastuskomission neuvoa-antavan tieteellisen komitean (GFCM-SAC) tieteellisistd
lausunnoista on ilmennyt, ettd sardelli- ja sardiinikantojen hyddyntiminen
Adrianmerelld ylittdd kestdvén enimmaistuoton saavuttamisen edellyttimét tasot.

Vaikka Adrianmeren sardelli- ja sardiinikantoja hoidetaan sekd kansainvilisen
hoitosuunnitelman mukaan GFCM:n puitteissa ettd neuvoston asetuksen (EY) N:o
1967/2006 > nojalla hyviksyttyjen kansallisten hoitosuunnitelmien mukaan, niiti
kalastetaan edelleen liikaa, ja nykyisid hoitotoimenpiteitd pidetddn riittAmattomind
sille, ettd kestdvd enimmaistuotto saavutettaisiin vuoteen 2020 mennessa. Jasenvaltiot
ja sidosryhmét ovat ilmaisseet kannattavansa kyseistd kahta kantaa koskevien
hoitosuunnitelmien laatimista ja toteuttamista EU:n tasolla.

Adrianmeren pieniin pelagisiin lajeihin nykyisin sovellettavat hoitotoimenpiteet
koskevat vesialueille pédédsyd, pyyntiponnistuksen valvontaa ja pyydysten kayttod
sadtelevia teknisid toimenpiteitd. Tieteellisten lausuntojen mukaan saaliiden valvonta
on tarkoituksenmukaisin keino kalastuskuolevuuden mukauttamiseksi ja se olisi
nykyisii tehokkaampi kalastuksenhoidon viline pienilli pelagisilla lajeilla®.

Yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi olisi hyviksyttdva tarpeen
mukaan minkélaisina yhdistelminé tahansa useampia séilyttdmistoimenpiteitd, joihin
kuuluvat muun muassa monivuotiset suunnitelmat, tekniset toimenpiteet ja
kalastusmahdollisuuksien méarittiminen ja jakaminen.

Asetuksen (EU) N:o 1380/2013 9 ja 10 artiklan mukaisesti monivuotisten
suunnitelmien olisi perustuttava tieteellisiin, teknisiin ja taloudellisiin lausuntoihin ja
suunnitelmiin olisi siséllyttdva tavoitteita, madréllisid tavoitteita selvine aikarajoineen,
sdilyttimisen viitearvoja ja suojatoimenpiteita.

Monivuotisella suunnitelmalla olisi pyrittdva edistimidn yhteisen kalastuspolitiikan
tavoitteiden toteutumista, erityisesti kestdvdn enimmadistuoton saavuttamista ja
sdilyttdmistd asianomaisten kantojen osalta, kalastusalan kehittymistd kestdviksi ja
kalastuksenhoidon tehokkaan kehyksen luomista.

Lisdksi  asetuksen (EU) N:01380/2013 15 artiklalla  otettiin ~ kdyttoon
purkamisvelvoite, joka koskee my0s kaikkia niiden lajien saaliita, joihin sovelletaan
asetuksen (EY) N:o 1967/2006 liitteessd 11l méériteltyja vihimmaéaiskokoja. Poiketen
siitd, mitd asetuksen (EU) N:o 1380/2013 15 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, komission
delegoidussa asetuksessa (EU) N:o 1392/2014 7 vahvistettiin kolmivuotinen

Neuvoston asetus (EY) N:o 1967/2006, annettu 21 pdivand joulukuuta 2006, kalavarojen kestdvaa
hyodyntdmistd koskevista hoitotoimenpiteistd Valimerelld, asetuksen (ETY) N:o 2847/93
muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1626/94 kumoamisesta (Vilimeri-asetus) (EUVL L 36, 8.2.2007,
s. 0).

Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF). Assessment of Mediterranean
Sea stocks - part 2 (STECF-11-14) (STECF:n arvio Vilimeren kannoista — osa 2).

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1392/2014, annettu 20 piaivand lokakuuta 2014,
poisheittdmissuunnitelmasta Vélimerelld harjoitettavaa tiettyjen pienten pelagisten lajien kalastusta
varten (EUVL L 370, 30.12.2014, s. 21).
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

poisheittimissuunnitelma, jossa sdddetddn de minimis -poikkeuksesta sardellin,
sardiinin, makrillin ja piikkimakrillin purkamisvelvoitteen osalta Adrianmerelld.
Purkamisvelvoitteen tiytdntdonpanossa on aiheellista jatkaa delegoidussa asetuksessa
(EU) N:o 1392/2014 vahvistettujen toimenpiteiden voimassaoloa sisdllyttdmalld niitd
koskevat asetuksen sddnnokset monivuotiseen suunnitelmaan.

Ekosysteemildhtdisen toimintatavan mukaisesti ja direktiivissd 2008/56/EY esitetyn
kalastukseen liittyvin kuvaajan lisdksi kalastuksenhoidon yhteydesséd on tarkasteltava
kyseisen direktiivin liitteessé I esitettyjd kuvaajia 1, 4 ja 6.

Asetuksen (EU) N:o 1380/2013 16 artiklan 4 kohdassa edellytetddn, ettd
kalastusmahdollisuudet maééritelliin monivuotisissa suunnitelmissa esitettyjen
tavoitteiden mukaisesti.

On aiheellista vahvistaa kalastuskuolevuustavoite (F), joka vastaa kestdvéin
enimmadistuoton (MSY) saavuttamisen ja ylldpitimisen tavoitetta, niiden arvojen
vaihteluvéleind, jotka mahdollistavat kestdvin enimmaéistuoton (Fysy) saavuttamisen.
Némaé tieteellisiin lausuntoihin perustuvat vaihteluvilit ovat tarpeen, jotta voidaan
joustavasti  ottaa  huomioon tieteellisten  lausuntojen  kehitys,  edistdd
purkamisvelvoitteen  tdytdntoonpanoa ja  ottaa  huomioon  sekakalastusten
ominaispiirteet. Tieteellis-teknis-taloudellisen kalastuskomitean (STECF) laskemat
Fusy-arvojen vaihteluvilit on johdettu niin, ettd pitkdn aikavélin tuottoon aiheutuu
enintddn 5 prosentin vdhennys kestivdin enimmiistuottoon verrattuna. ® Lisiksi
vaihteluvilin yldraja on asetettu niin, ettd todennikoisyys kannan alenemisesta Biin-
arvoa pienemmaéksi on enintdén 5 prosenttia.

Kalastusmahdollisuuksien maéérittelemiseksi olisi  Fygy-arvon  vaihteluvileille
vahvistettava yldraja normaalikdyttod varten ja, jos asianomaisen kannan tilan
katsotaan  olevan  hyvd, korkeampi yldraja tiettyjd tapauksia  varten.
Kalastusmahdollisuuksien asettaminen korkeampaan yldrajaan asti saisi olla
mahdollista vain, jos se on tieteellisten lausuntojen tai tieteellisen nidyton perusteella
tarpeen tissd asetuksessa sdddettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi sekakalastuksessa
tai jos se on tarpeen lajien sisdisestd tai niiden vélisestd vuorovaikutuksesta kannalle
aitheutuvan haitan vélttdmiseksi taikka kalastusmahdollisuuksien vuotuisten
vaihtelujen rajoittamiseksi.

Jos kestdvddn enimmadistuottoon liittyvét tavoitteet eivdt ole kéytettdvissd, olisi
sovellettava ennalta varautuvaa ldhestymistapaa.

Niiden kantojen osalta, joille kyseiset tavoitteet ovat kéytettdvissd, sekd
suojatoimenpiteiden soveltamiseksi on tarpeen vahvistaa sdilyttdmisen viitearvot, jotka
ilmaistaan sardelli- ja sardiinikantojen MSY Byigger- and Biiy -arvoina. Jos kannat ovat
MSY Buigeer -arvoa pienemmit, kalastuskuolevuutta olisi alennettava Fysy -arvoa
pienemmaiksi.

Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF) — Small pelagic stocks in the
Adriatic Sea. Mediterranean assessments part 1 (STECF: Pienten pelagisten lajien kannat
Adrianmerelld. Vilimeri-arviot, osa 1) (STECF-15-14). 2015. [Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg, EUR 27492 EN, JRC 97707, 52 s.] [The second part of this reference seems to be
mistaken. OPOCE, please check.]
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

Siltd varalta, ettd kannan koko pienenee Bjiy-viitearvoa pienemmaéksi, olisi otettava
kdyttoon muita  suojatoimenpiteitd.  Suojatoimenpiteisiin  olisi  sisdllyttdva
kalastusmahdollisuuksien védhentdminen sekd erityisid sdilyttdmistoimenpiteitd, jos
kanta on tieteellisten lausuntojen mukaan uhattuna. N4&itd toimenpiteitd olisi
tarvittaessa tdydennettavd muilla toimenpiteilld, kuten asetuksen (EU) N:o 1380/2013
12 artiklan mukaisilla komission toimenpiteillé tai asetuksen (EU) N:o 1380/2013 13
artiklan mukaisilla jasenvaltioiden toimenpiteilla.

Niiden kantojen osalta, joille viitearvoja ei ole kdytettavissa, olisi sovellettava ennalta
varautuvaa ldhestymistapaa. Sivusaaliina pyydettyjen kantojen tapauksessa olisi
silloin, kun niiden kutukannan biomassan vadhimmadistasoista ei ole ticteellisid
lausuntoja, toteutettava erityisid sdilyttdimistoimenpiteitd, jos korjaavat toimenpiteet
ovat tieteellisten lausuntojen perusteella tarpeen.

Asetuksen (EU) N:o 1380/2013 15 artiklan 1 kohdassa sdddetyn purkamisvelvoitteen
taytdntdoonpanon mahdollistamiseksi suunnitelmassa olisi sdddettdvd ylimdérdisistd
hoitotoimenpiteistd. Téllaiset toimenpiteet olisi vahvistettava delegoiduilla sdddoksilla.

Jasenvaltioiden, joilla on viliton kalastuksenhoitoetu, yhteisten suositusten
toimittamiselle olisi vahvistettava maardaika, kuten asetuksessa (EU) N:o 1380/2013
edellytetddn.

Suunnitelmassa olisi  sdddettdivd myos tietyistd delegoiduilla  sdddoksilld
hyviksyttivistd  teknisistd liitdnndistoimenpiteistd  suunnitelman tavoitteiden
saavuttamiseksi erityisesti nuorten kalojen suojelun osalta tai valikoivuuden
parantamiseksi.

Sen varmistamiseksi, ettd tdssd asetuksessa sdddettyjd toimenpiteitd noudatetaan
tdysiméadrdisesti, olisi toteutettava erityisid valvontatoimenpiteitd, jotka tdydentdvét
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1224/2009° siddettyjd toimenpiteiti.

Koska Adrianmerelld pienid pelagisia lajeja kalastavat alukset tekevit yleensd lyhyiti
kalastusmatkoja, asetuksen (EY) N:o 1224/2009 17 artiklassa edellytetyn
ennakkoilmoituksen kayttdd olisi mukautettava siten, ettd ennakkoilmoitukset on
toimitettava vihintddn puolitoista tuntia ennen arvioitua satamaantuloaikaa. Kun
otetaan huomioon hyvin pienid kalamiérid koskevien kalastusmatkojen rajallinen
vaikutus kyseisiin kantoihin, on kuitenkin aiheellista vahvistaa ennakkoilmoitusten
kynnysarvoksi, ettd aluksella on véhintdadn yksi tonni sardellia tai sardiinia.

Koska  sdhkdisten valvonnan  vilineiden ansiosta  kalastusta, erityisesti
kalastustoiminnan spatiaalista jakautumista ja kantojen hyddyntdmisté, voidaan valvoa
paremmin ja oikea-aikaisemmin, asetuksen (EY) N:o 1224/2009 9 ja 15 artiklan
mukainen alusten satelliittiseurantajirjestelmidn ja sdhkdisen kalastuspéivakirjan

Neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009, annettu 20 péivdnd marraskuuta 2009, unionin
valvontajarjestelméstd, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolititkan sédntojen
noudattaminen, asetusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o 2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o
768/2005, (EY) N:o 2115/2005, (EY) N:o 2166/2005, (EY) N:o 388/2006, (EY) N:o 509/2007, (EY)
N:0 676/2007, (EY) N:o 1098/2007, (EY) N:o 1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta seka
asetusten (ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o 1627/94 ja (EY) N:o 1966/2006 kumoamisesta (EUVL L 343,
22.12.2009, s. 1).
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24)

(25)

(26)

27)

kayttd olisi ulotettava kaikkiin kalastusaluksiin, joiden suurin pituus on kahdeksan
metrid.

Sardelli- ja sardiinisaaliille olisi vahvistettava kynnysarvot, joiden ylittyessd
kalastusaluksen edellytetddn purkavan saaliinsa nimetyssd satamassa tai ldhelld
rannikkoa olevassa paikassa asetuksen (EY) N:o 1224/2009 43 artiklan mukaisesti.
Néitd satamia tai ldhelld rannikkoa olevia paikkoja nimetessdin jdsenvaltioiden olisi
lisdksi sovellettava kyseisen asetuksen 43 artiklan 5 kohdassa sdddettyjd perusteita
siten, ettd tosiasiallinen valvonta voidaan varmistaa.

Teknisen ja tieteellisen kehityksen huomioon ottamiseksi oikea-aikaisesti ja
oikeasuhteisesti seki tiettyjen toimenpiteiden joustavuuden varmistamiseksi ja niiden
kehittymisen sallimiseksi komissiolle olisi siirrettdvd valta hyviksyd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron
nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, jotka koskevat tdméin asetuksen
tdydentdmistd makrillia ja piikkimakrillia koskevien korjaavien toimenpiteiden,
purkamisvelvoitteen taytdntoonpanon ja teknisten toimenpiteiden osalta. On erityisen
tarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijatasolla, ja ettd nimé kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdadannostéd 13
pdivand huhtikuuta 2016 tehdysséd toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin varmistaa tasavertainen osallistuminen
delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jdrjestelmillisesti oikeus
osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja
saadoksia.

Asetuksen (EU) N:o 1380/2013 10 artiklan 3 kohdan mukaisesti olisi vahvistettava
sddnnokset, joiden nojalla komissio voi méérdajoin arvioida tdmédn asetuksen
asianmukaista ja tosiasiallista soveltamista. Arviointi olisi suoritettava suunnitelmalle
tehdyn tieteellisiin lausuntoihin perustuvan maiirdaikaisen arvioinnin jidlkeen ja sen
pohjalta. Suunnitelma olisi arvioitava viiden vuoden vilein. Tédmid ajanjakso
mahdollistaa purkamisvelvoitteen tdysimiirdisen tdytdntdonpanon ja alueellistettujen
toimenpiteiden hyvéksymisen ja toteutuksen ja niiden vaikutusten nikymisen
kannoissa ja kalastuksessa. Se on my®os tieteellisten elinten vaatima vihimmaisaika.

Asetuksen (EU) N:o 1380/2013 9 artiklan 4 kohdan mukaisesti ennen suunnitelman
laatimista arvioitiin sen todennikdiset taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset',

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

10

Vaikutustenarviointi [lisdtddn viite, kun julkaistu].
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1 LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Téassd asetuksessa vahvistetaan monivuotinen suunnitelma Adrianmeren pienten
pelagisten lajien kantoja varten.

Tatd asetusta sovelletaan sardellin (Engraulis encrasicolus) ja sardiinin (Sardina
pilchardus) kantoihin Adrianmerelld, jiljempénd ’asianomaiset kannat’, sekd néité
kantoja hyoddyntdviin kalastuksiin. Sitd sovelletaan myos toista tai molempia
asianomaisia kantoja kalastettaessa Adrianmerelld saatuihin makrillin (Scomber spp.)
ja piikkimakrillin (7rachurus spp.) sivusaaliisiin.

2 artikla

Mairitelmiét

Tdssd asetuksessa sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1380/2013 4 artiklassa, neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009 4 artiklassa ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1967/2006 2 artiklassa vahvistettuja maaritelmia.

Liséksi tdssd asetuksessa tarkoitetaan
a)  ’Adrianmerelld’ GFCM:n maantieteellisid osa-alueita 17 ja 18;

b) ’GFCM:n maantieteelliselld osa-alueella’ Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1343/2011"" liitteessd I madriteltyd Vilimeren yleisen
kalastuskomission (GFCM) maantieteellistd osa-aluetta;

c) ’pienten pelagisten lajien kannoilla’ tdmidn asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa
lueteltuja kantoja tai mitd tahansa niiden yhdistelméaa;

d) "Fusy-arvon vathteluvalilld® kaikkia vathteluvilin tieteellisesti osoitetuissa
rajoissa olevia kalastuskuolevuuden tasoja, jotka sekakalastuksessa ja
tieteellisten lausuntojen mukaan johtavat pitkélld aikavililld kestéviin
enimmaistuottoihin (MSY) vallitsevissa keskimaardisissd
ympéristdolosuhteissa vaikuttamatta merkittdvasti asianomaisten kantojen
lisddntymisprosessiin;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1343/2011, annettu 13 péivana joulukuuta 2011,
erdistd kalastusta koskevista sddnnoksisti GFCM:n (Vilimeren yleisen kalastuskomission)
sopimusalueella ja kalavarojen kestdvdd hyodyntdmistd koskevista hoitotoimenpiteistd Vilimerelld
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1967/2006 muuttamisesta (EUVL L 347, 30.12.2011, s. 44).
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€) 'MSY Byiger-arvolla’ kutukannan biomassan viitearvoa, jonka alittuessa olisi
toteutettava  yksittdisid  tarkoituksenmukaisia  hoitotoimenpiteitd = sen
varmistamiseksi, ettd hyddyntdmisasteet yhdistettyind luontaisiin vaihteluihin
johtavat kantojen elpymiseen suuremmiksi kuin tasot, joilla voidaan saavuttaa
kestdva enimmadistuotto pitkélld aikavélilla;

f) ’Kalastusmahdollisuudella’ madrillistd lainmukaista kalastusoikeutta, joka
ilmaistaan saaliina ja/tai pyyntiponnistuksena.

3 artikla
Tavoitteet

Monivuotisella suunnitelmalla edistetdén asetuksen (EU) N:o 1380/2013 2 artiklassa
lueteltujen  yhteisen kalastuspolitilkan tavoitteiden saavuttamista, erityisesti
soveltamalla kalastuksenhoitoon ennalta varautuvaa ldhestymistapaa, ja silld pyritdin
varmistamaan meren elollisten luonnonvarojen hyddyntdminen siten, ettd
pyydettivien lajien kannat palautetaan suuremmiksi kuin tasot, joilla voidaan
saavuttaa kestdvd enimmadistuotto, ja pidetddn tdllaisilla tasoilla.

Monivuotinen suunnitelma muodostaa tehokkaan, yksinkertaisen ja pysyvén
kalastuksenhoidon kehyksen pienten pelagisten lajien kantojen hyddyntémiselle
Adrianmerella.

Monivuotisella suunnitelmalla edistetddn saaliiden poisheittdmisen lopettamista
valttdmalla ja vadhentdmilld mahdollisimman pitkdlti tahattomia saaliita sekd
asetuksen (EU) N:o 1380/2013 15 artiklassa sdddetyn purkamisvelvoitteen
tdytdntdonpanoa tdmin asetuksen soveltamisalaan kuuluvien, purkamisvelvoitteen
alaisten lajien osalta.

Monivuotisessa  suunnitelmassa  otetaan  kdyttoon  ekosysteemildhtdinen
lahestymistapa kalastuksenhoidossa sen varmistamiseksi, ettd kalastustoiminnan
kielteiset vaikutukset meriekosysteemiin saadaan mahdollisimman pieniksi.
Suunnitelma on yhdenmukainen wunionin ymparistdlainsdddannon, erityisesti
ympdriston hyvin tilan saavuttamista vuoteen 2020 mennessid koskevan, direktiivin
2008/56/EY 1 artiklan 1 kohdan mukaisen tavoitteen kanssa.

Monivuotisella suunnitelmalla pyritdén erityisesti

a)  varmistamaan, ettd direktiivin 2008/56/EY liitteessd 1 kuvaajassa 3 esitetyt
edellytykset tiyttyvit; sekd

b) edistimdidn muiden asiaankuuluvien direktiivin 2008/56/EY liitteessd 1
esitettyjen kuvaajien toteutumista siind maérin kuin kalastus vaikuttaa niiden
toteutumiseen.
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II LUKU
TAVOITTEET, SUOJATOIMENPITEET JA
ERITYISTOIMENPITEET

4 artikla

Sardellia ja sardiinia koskeva tavoitteet

Tavoitteena oleva kalastuskuolevuuden taso on saavutettava asianomaisten kantojen
osalta mahdollisimman pian ja asteittain vuoteen 2020 mennessd ja pidettdvd sen
jilkeen liitteessd 1 esitettyjen vaihteluvdlien sisdlld ja 3 artiklan 1 kohdassa
sdddettyjen tavoitteiden mukaisena.

Kalastusmahdollisuudet maéritelladn taméan asetuksen liitteen 1 sarakkeessa A
esitettyjé tavoitteena olevan kalastuskuolevuuden vaihteluvélejd noudattaen.

Sen estdmaéttd, mitd 1 ja 2 kohdassa sdddetddn, kalastusmahdollisuudet voidaan
madritelld liitteen I sarakkeessa A esitettyjd kalastuskuolevuuden tasoja alemmille
tasoille.

Sen estimdttd, mitd 2 ja 3 kohdassa sdddetddn, kalakantaa koskevat
kalastusmahdollisuudet voidaan maééritelld liitteen 1 sarakkeessa B esitettyjen
kalastuskuolevuuden vaihteluvilien mukaisesti edellyttien, ettd asianomainen kanta
on liitteen II sarakkeessa A esitettyd kutukannan biomassan viitevdhimmadisarvoa
suurempi,

a) jos se on tieteellisten lausuntojen tai tieteellisen ndytdn perusteella tarpeen 3
artiklassa sdddettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi sekakalastuksessa;

b) jos se on tieteellisten lausuntojen tai tieteellisen ndytdn perusteella tarpeen
lajien sisdisestd tai niiden vélisestd vuorovaikutuksesta kannalle aiheutuvan
vakavan haitan valttamiseksi;

c) jotta kalastusmahdollisuuksissa perdkkéisind vuosina esiintyvit vaihtelut

saadaan rajoitettua enintdéin 20 prosenttiin.

5 artikla
Suojatoimet

Kutukannan biomassan vihimmadis- ja raja-arvoina ilmaistut sdilyttimisen viitearvot,
joita asianomaisten kantojen tdyden lisddntymiskyvyn turvaamiseksi on sovellettava,
esitetddn liitteessa I1.

Jos tieteellisten lausuntojen mukaan jommankumman asianomaisen kannan

kutukannan biomassa on tdmin asetuksen liitteen II sarakkeessa A esitettyd
kutukannan biomassan viitevdhimmaiisarvoa pienempi, on toteutettava kaikki
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asianmukaiset korjaavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd asianomainen kanta
palautetaan nopeasti kestdvin enimmdiistuoton mahdollistavaa tasoa suuremmaksi.
Tamén asetuksen 4 artiklan 2 ja 4 kohdasta poiketen asianomaisten kantojen
kalastusmahdollisuudet on méariteltdva tasolle, joka vastaa timéan asetuksen liitteen I
sarakkeessa A esitettyd vaihteluvilid pienemmiksi alennettua kalastuskuolevuutta,
ottaen huomioon asianomaisen kannan biomassan vihentyminen.

3. Jos tieteellisten lausuntojen mukaan jommankumman asianomaisen kannan
kutukannan biomassa on tdmén asetuksen liitteen II sarakkeessa B esitettyd
kutukannan biomassan viiteraja-arvoa (Bjin) pienempi, on toteutettava lisdd korjaavia
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd asianomainen kanta palautetaan nopeasti
kestdvin enimmadistuoton mahdollistavaa tasoa suuremmaksi. Néihin korjaaviin
toimenpiteisiin voivat eritoten ja 4 artiklan 2 ja 4 kohdasta poiketen kuulua
asianomaisen  kannan  kohdennetun  kalastuksen  keskeyttiminen  sekid
kalastusmahdollisuuksien asianmukainen vihentdminen.

6 artikla

Erityiset sailyttimistoimenpiteet

Jos tieteelliset lausunnot osoittavat, ettd korjaavat toimenpiteet ovat tarpeen timan asetuksen
1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen pienten pelagisten lajien kantojen sdilyttimiseksi tai jos
sardellin ja sardiinin tapauksessa jommankumman kannan kutubiomassa on tiettynd vuonna
tdimdn asetuksen liitteen II sarakkeessa A esitettyjd sdilyttdmisen viitearvoja pienempi,
siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid tdmédn asetuksen 16 artiklan ja
asetuksen (EU) N:o 1380/2013 18 artiklan mukaisesti seuraavista:

a) pyydysten ominaisuudet, erityisesti silmékoko, pyydysten rakenne, pyydysten
koko tai valikoivien laitteiden kayttd valikoivuuden varmistamiseksi tai
parantamiseksi;

b) pyydysten kayttd ja kéyttosyvyys valikoivuuden varmistamiseksi tai
parantamiseksi;

c) kalastuksen kieltdminen tai rajoittaminen tietyilld alueilla kutevien kalojen ja
nuorten kalojen, sdilyttimisen vdhimmadisviitekokoa pienempien kalojen tai
muiden kuin kohdekalalajien suojelemiseksi;

d) kalastuksen tai tiettyjen pyydystyyppien kdyton kieltiminen tai rajoittaminen
tiettyind aikoina kutevien kalojen, sdilyttdmisen vdhimmaiisviitekokoa
pienempien kalojen tai muiden kuin kohdekalalajien suojelemiseksi;

e) sdilyttdimisen vdhimmdisviitekoot nuorten meren elididen suojelun
varmistamiseksi;

f)  muut valikoivuuteen liittyvét ominaisuudet.
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III LUKU
PURKAMISVELVOITTEESEEN LIITTYVAT SAANNOKSET

7 artikla

Purkamisvelvoitteeseen liittyvit siinnokset Adrianmerelli pyydettyjen pienten
pelagisten lajien osalta

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid tdmédn asetuksen 15 artiklan ja
asetuksen (EU) N:o 1380/2013 18 artiklan mukaisesti seuraavista:

a) purkamisvelvoitteen soveltamista koskevat poikkeukset sellaisten lajien
suhteen, joiden osalta on tieteellistd néyttod korkeasta eloonjdéimisasteesta,
ottaen huomioon pyydysten, kalastuskdytintdjen ja  ekosysteemin
ominaisuudet, purkamisvelvoitteen tadytdntdonpanon helpottamiseksi; seka

b) de minimis -poikkeukset purkamisvelvoitteen taytdntdonpanon
mahdollistamiseksi; téllaisista de minimis -poikkeuksista sdddetdéin asetuksen
(EU) N:o 1380/2013 15 artiklan 5 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettujen
tilanteiden varalta, ja niiden on oltava siiné sdddettyjen ehtojen mukaisia;

c) saaliiden  kirjaamista  koskevat  erityiset = sddnnokset,  erityisesti
purkamisvelvoitteen taytintdonpanon seurantaa varten; seka

d) sdilyttimisen vdhimmadisviitekokojen vahvistaminen nuorten meren elididen
suojelun varmistamiseksi.

IV LUKU
ALUEELLISTAMINEN

8 artikla
Alueellinen yhteistyo

1. Tamin asetuksen 6 ja 7 artiklassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin sovelletaan
asetuksen (EU) N:o 1380/2013 18 artiklan 1-6 kohtaa.

2. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi jdsenvaltiot, joilla on viliton
kalastuksenhoitoetu, voivat toimittaa asetuksen (EU) N:o 1380/2013 18 artiklan 1
kohdan mukaisesti yhteisid suosituksia ensimmaiisen kerran kahdentoista kuukauden
kuluessa tdmin asetuksen voimaantulosta sekd sen jilkeen aina kahdentoista
kuukauden kuluttua siitd, kun monivuotisen suunnitelman arviointi on toimitettu
tdmédn asetuksen 14 artiklan mukaisesti. Jésenvaltiot voivat toimittaa téllaisia
suosituksia myds silloin, kun ne katsovat sen tarpeelliseksi, erityisesti tapauksissa,
joissa jommankumman tdmdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvan kannan
tilanteessa tapahtuu &killinen muutos. Yhteiset suositukset tiettyd kalenterivuotta
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koskevista toimenpiteistd on toimitettava viimeistddn edeltdvin vuoden 1 pdivind
kesédkuuta.

3. Tamén asetuksen 6 ja 7 artiklassa annetut valtuudet eivét rajoita komissiolle muiden
unionin oikeuden maéddrdysten ja sddnnosten, asetuksen (EU) N:o 1380/2013
sdadnnokset mukaan lukien, nojalla annettujen valtuuksien soveltamista.

V LUKU
VALVONTA JA TAYTANTOONPANO

9 artikla
Suhde asetukseen (EY) N:0 1224/2009

Jollei tdssd luvussa toisin sdddetd, tdssd luvussa sdddettyjd valvontatoimenpiteitd sovelletaan
niiden toimenpiteiden lisdksi, joista sdddetddn asetuksessa (EY) N:o 1224/2009.

10 artikla

Ennakkoilmoitus

1. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EY) N:o 1224/2009 17 artiklan 1 kohdasssa
sdddetddn, kyseisessd artiklassa tarkoitettu méédrdaika ennakkoilmoituksen
tekemiselle on vidhintddn puolitoista tuntia ennen arvioitua satamaantuloaikaa.
Rannikkojdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat tapauskohtaisesti antaa
luvan aikaisempaan satamaantuloon.

2. Ennakkoilmoitusvelvoite koskee unionin kalastusalusten pddllikoitd, joilla on
aluksella vahintién yksi tonni sardellia tai yksi tonni sardiinia.

11 artikla

Alusten satelliittiseurantajirjestelma

1. Tatd asetusta sovellettaessa asetuksen (EY) N:o 1224/2009 9 artiklan 2 kohdassa
annettujen sddnndsten soveltamista laajennetaan kalastusaluksiin, joiden suurin
pituus on véhintddn kahdeksan metrid ja jotka kalastavat kohdennetusti pienid
pelagisia lajeja Adrianmerelld.

2. Asetuksen (EY) N:o 1224/2009 9 artiklan 5 kohdassa sdddettyd vapautusta ei
sovelleta aluksiin, jotka kalastavat kohdennetusti pienid pelagisia lajeja
Adrianmerell4, niiden pituudesta riippumatta.
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12 artikla

Kalastuspiivikirjan siahkoinen tiyttiminen ja toimittaminen

1. Tatd asetusta sovellettaessa asetuksen (EY) N:o 1224/2009 15 artiklan 1 kohdassa
saddetty velvoite, joka edellyttdd sdhkoisen kalastuspdivékirjan pitdmistd ja
lahettdamistd sdhkoisessd muodossa lippujdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle
vihintddn kerran pidivdssd, laajennetaan koskemaan myds sellaisten unionin
kalastusalusten pééllik6itd, joiden suurin pituus on vdhintddn kahdeksan metrid ja
jotka kalastavat kohdennetusti sardellia tai sardiinia.

2. Asetuksen (EY) N:o 1224/2009 15 artiklan 4 kohdassa sdddettyd vapautusta ei
sovelleta sellaisten alusten paillikdihin, jotka kalastavat kohdennetusti sardellia tai
sardiinia, niiden pituudesta riippumatta.

13 artikla

Nimetyt satamat

Asetuksen (EY) N:o 1224/2009 43 artiklassa sédéddetty kynnysarvo, jota sovelletaan
monivuotisen suunnitelman kattamien lajien elopainoon ja jonka ylittyessd kalastusaluksen
edellytetdan purkavan saaliinsa nimetyssd satamassa tai ldhelld rannikkoa olevassa paikassa,
on

a) 2 000 kg — sardelli

b) 2 000 kg — sardiini.

VI LUKU
TARKISTAMINEN

14 artikla
Monivuotisen suunnitelman arviointi

Komissio varmistaa, ettd monivuotisen suunnitelman vaikutukset tdmédn asetuksen
soveltamisalaan kuuluviin kantoihin ja niitd hyddyntdvddn kalastukseen arvioidaan viiden
vuoden kuluttua tdmén asetuksen voimaantulosta ja sen jdlkeen viiden vuoden vilein.
Komissio toimittaa arvioinnin tulokset Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

VII LUKU
MENETTELYSAANNOKSET

15 artikla

Siirretyn siadosvallan kiyttiminen
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1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

2. Siirretdén komissiolle tdmin asetuksen voimaantulopéivastd viiden vuoden ajaksi 6
ja 7 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksid. Komissio laatii siirrettya
sdaddosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistddn yhdeksdn kuukautta ennen timén
vilden vuoden kauden pédttymistd. Sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri
toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto
vastusta téllaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden
padttymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 6 ja 7 artiklassa
tarkoitetun  sdddosvallan  siirron.  Peruuttamispddtokselld lopetetaan tuossa
padtoksessd mainittu sddddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivaa
seuraavana pdiviand, jona sitd koskeva pditds julkaistaan Euroopan wunionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myShempédnd, kyseisessd pddtoksessd mainittuna
pdivand. Peruuttamispédétds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten
patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddanndstd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevan 6 ja 7 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddds tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun mairdajan paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettad
ne eivdt vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tétad
madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

VIII LUKU
LOPPUSAANNOKSET

16 artikla

Voimaantulo

Tdmé asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdnd sen jidlkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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