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Avaliagao de impacto da proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece um plano plurianual relativo as unidades populacionais de pequenos pelagicos e
correspondentes pescarias no mar Adridtico

A. Necessidade de agir
1. Contexto
Dois grandes problemas afetam os pequenos peixes pelagicos (biqueirdo e sardinha) no mar Adriatico:

1) Uma forte sobrepesca, devido a sobrecapacidade da frota, a fatores ambientais (fora do ambito da
presente proposta) e a medidas de gestdo inadequadas;

2) Um quadro de governacdo ineficaz, em consequéncia de medidas de gestdo inadequadas (a
limitagdo do esfor¢o exercido nesta pesca ndo estd adaptada as caracteristicas destes peixes nem a
estas pescarias) e da complexidade e instabilidade das regras em vigor.

Se nada mudar, as unidades populacionais e as pescarias que delas dependem poderdo vir a
desaparecer, o que prejudicard as espécies predadoras que comem biqueirdo e sardinha e tera
consequéncias socioecondmicas negativas para o setor da pesca e setores secundarios, como o da
transformacdo. As partes interessadas mais afetadas sdo os setores da pesca da Crodcia, de Italia e, em
muito menor medida, da Eslovénia. O setor da transformagdo é um importante setor secundario,
especialmente na Croacia e em Italia.

2. Objetivos e valor acrescentado da iniciativa
Os objetivos da presente proposta sdo:

e atingir ¢ manter o rendimento maximo sustentavel para o biqueirdo e a sardinha até 2020, o
mais tardar;

e assegurar a sustentabilidade do setor das pescas; criar um quadro de gestdo eficaz, mais
simples e mais estavel;

e responsabilizar mais as partes interessadas; -

e Facilitar o cumprimento da obrigacdo de desembarcar.

A presente proposta devera garantir a recuperagdo das unidades populacionais de sardinha e de
biqueirdo até 2020 e assegurar a sustentabilidade do setor das pescas, com um aumento dos salarios
dos pescadores (+4 % em média) e da rentabilidade do setor (+8 % em média).

As unidades populacionais de biqueirdo e de sardinha e os navios de pesca em causa circulam
livremente através das fronteiras internacionais, pelo que uma ag@o limitada ao nivel dos Estados-
Membros dificilmente permitird alcancar os objetivos acima referidos. Para que sejam eficazes, as
medidas devem ser tomadas de forma coordenada e aplicadas a toda a zona de distribuigdo da unidade
populacional e a todas as frotas em causa.

B. Solugdes
As opgdes estratégicas consideradas na avaliagdo de impacto foram as seguintes:
e Utilizar instrumentos ndo legislativos (ndo vinculativos);
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e Manter o status quo (cenario de base);

e Elaborar um regulamento da UE com o objetivo de tornar sustentavel a pesca das unidades
populacionais até 2018 ou até 2020 (duas subopg¢des); -

e Alterar o quadro de gestdo atual (legislacdo nacional e internacional).

A opcio preferida e proposta é o estabelecimento de um regulamento da UE que fixe 2020 como
data-limite, uma vez que satisfaz todos os objetivos acima referidos.

Nenhuma das partes interessadas consultadas considerou viavel a legislacdo ndo vinculativa. Apenas
uma parte interessada considerou suficiente o quadro atual. Com exce¢do de Malta, todos os inquiridos
consideraram que a alteragdo do atual quadro ndo seria suficiente. O Conselho Consultivo para o Mar
Mediterraneo (composto por representantes da sociedade civil e do setor), as ONG, as autoridades
publicas, os institutos cientificos, a Croacia, a Italia ¢ a Eslovénia sdo favoraveis a elaboragdo de um
regulamento da UE, com uma forte preferéncia pela subopgao «2020».

C. Impactos da opcio preferida

No que diz respeito aos beneficios da opc¢io preferida, o principal efeito benéfico para o ambiente
seria a possibilidade de pesca, de forma sustentavel, até 2020, do biqueirdo e da sardinha, apds anos de
sobre-exploracdo, e um setor das pescas mais saudavel e sustentdvel. O quadro de gestdo seria também
mais simples, mais estavel e transparente, e conferiria maior responsabilidade aos Estados-Membros e
aos pescadores, na medida em que participariam na concecdo de algumas das regras de gestdo.
Provavelmente, os predadores grandes e lucrativos, como o atum-rabilho, também beneficiariam do
aumento da sardinha e do biqueirao .

Com um plano plurianual da UE, ¢ provavel que em 2021 as unidades populacionais estejam em
melhor estado (cerca de 20 %, em comparagdo com a situagdo atual) e os pescadores tenham melhores
condi¢des de trabalho (um aumento do salario de £5 % e da rentabilidade de £10 %).

Relativamente aos custos da opcao preferida, prevé-se que, para garantir niveis de pesca que possam
ser mantidos a longo prazo e a sustentabilidade e o lucro do setor das pescas, as capturas de biqueirao
e sardinha baixem (+/- 25-30 %) até 2021, o que resultaria numa diminuicdo das receitas totais do
setor das pescas (+/- 25 %) e do emprego (+/-10 %). Seriam afetados a Crodcia, a Italia e, em menor
medida, os pescadores eslovenos que pescam com cercadores com rede de cerco com retenida e
arrastdes da pesca pelagica. Dado que as capturas diminuem, ¢ provavel que os precos na primeira
venda aumentem, o que poderia compensar de certo modo a reducdo das receitas do setor das pescas
devido a uma diminui¢do das capturas, mas seria negativo para os consumidores ¢ o setor da
transformacdo (em especial na Croécia e na Italia), que podem ter de aumentar as importagdes
provenientes de outros paises.

No respeitante ao impacto nas PME, refira-se que a politica comum das pescas estd orientada
especificamente para as PME, que, no setor das pescas, sdo a regra, mais do que a exce¢do. Quase
todas as empresas de pesca e a grande maioria das empresas de transformagdo interessadas nas
pescarias de biqueirdo e sardinha no Adriatico sdo microempresas ou PME. Exclui-las do ambito de
aplicacdo da presente proposta com fundamento na sua dimensdo equivaleria a excluir a grande
maioria do setor, tornando a presente proposta ineficaz. O plano plurianual da UE aplica-se, portanto,
a todas as empresas, incluindo as PME e as microempresas. Todos os impactos acima descritos
podem, pois, afetar todas as empresas, em grau variavel, em fungdo do modo como os Estados-
Membros decidirdo repartir pelos diferentes segmentos da frota as reducdes da pesca impostas.



A proposta ndo devera ter impacto nos or¢amentos nacionais dos Estados-Membros, uma vez que a
monitorizacdo e a recolha dos dados necessarios ja sdo realizados e que haveria apenas que aumentar a
sua frequéncia.

Quanto a outros impactos significativos, espera-se que uma maior rentabilidade do setor das pescas
no mar Adriatico o torne mais competitivo e, em combinagdo com melhores salarios, mais atrativo.

D. Seguimento

No respeitante ao reexame desta politica, refira-se que a Comissdo deve apresentar ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatorio sobre a aplicacao do plano no prazo de cinco anos ap6s a entrada
em vigor do plano e, posteriormente, de cinco em cinco anos.



