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Ocena skutkow dotyczgca wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego plan wieloletni dotyczacy matych gatunkow pelagicznych w Morzu Adriatyckim i
potowdéw tych zasobéw

A. Zasadnos¢ dziatan
1. Kontekst

Istniejg dwa gldwne problemy dotyczace matych gatunkoéw pelagicznych (sardeli i sardynek) w Morzu
Adriatyckim:

1) s3 one w znacznym stopniu przetowione z powodu nadmiernej zdolnosci potowowej floty,
czynnikow $rodowiskowych (poza zakresem niniejszego wniosku) oraz nieodpowiednich $rodkow
zarzadzania;

2) ramy zarzadzania s3 nieskuteczne z powodu nieodpowiednich $rodkéw zarzadzania
(ograniczajacych naklad potowowy w odniesieniu do tych polowdéw, co nie jest dostosowane do
specyfiki tych ryb i ich potowdw) oraz ztozonosci i niestabilnos$ci obecnie obowigzujacych przepisow.

Jesli nic si¢ nie zmieni, istnieje ryzyko, ze te stada i zalezne od nich potowy zalamig si¢. Bedzie to
miato negatywny wplyw na ryby drapiezne, ktore zywig si¢ sardelami i sardynkami, oraz negatywne
skutki spoteczno-gospodarcze dla sektora rybotowstwa i sektorow wtornych, takich jak przemyst
przetworczy. Najbardziej skutki te odczuja zainteresowane strony w chorwackim i wloskim sektorze
ryboldwstwa, a w znacznie mniejszym stopniu rowniez w stowenskim. Sektor przetworstwa jest
waznym sektorem wtornym, zwlaszcza w Chorwacji i we Wtoszech.

2. Cele i wartos¢ dodana tej inicjatywy
Celem niniejszego wniosku jest:

e osiagniecie 1 utrzymanie maksymalnego podtrzymywalnego potowu w odniesieniu do sardeli i
sardynek najpdzniej do 2020 r.;

e osiggnigcie zrOwnowazenia sektora rybotowstwa; ustanowienie skutecznych ram zarzadzania,
ktore beda prostsze i bardziej stabilne;

o zwigkszenie zaangazowania zainteresowanych stron; oraz

e ulatwienie wdrozenia obowigzku wytadunku.

Oczekuje si¢, ze niniejszy wniosek zagwarantuje odbudowe stad sardeli i sardynek do 2020 r. i
zapewni zrownowazenie sektora rybotowstwa, lepsze wynagrodzenia dla rybakow (przecietnie +4 %)
oraz zwigkszenie rentownosci sektora ryboldwstwa ($rednio +8 %).

Poniewaz zarowno stada sardeli i sardynek, jak i1 przedmiotowe statki rybackie swobodnie
przemieszczaja si¢ ponad granicami panstw, wigc dziatania na szczeblu panstw cztonkowskich
najprawdopodobniej nie beda skuteczne do osiagnigcia wymienionych wyzej celow. Aby srodki byty
skuteczne, nalezy je podja¢ w sposob skoordynowany i zastosowa¢ do calego obszaru, na ktorym
wystepuja stada, i do wszystkich flot, ktorych to dotyczy.

B. Rozwiazania



Warianty strategiczne przeanalizowane w tej ocenie skutkow byly nastepujace:

e zastosowanie instrumentéw o charakterze nieustawodawczym (prawo migkkie);

e utrzymanie stanu obecnego jako scenariusza odniesienia;

e opracowanie rozporzadzenia UE w celu zagwarantowania zrownowazonych polowoéw stad do
2018 lub 2020 r. (dwa podwarianty); oraz

e zmiana obecnych ram zarzadzania (krajowych i migdzynarodowych przepisow prawnych).

Zaproponowanym preferowanym wariantem jest opracowanie unijnego rozporzadzenia, ktore
zapewni realizacj¢ wszystkich wymienionych powyzej celow w terminie do 2020 r.

Zadna z zainteresowanych stron, z ktorymi przeprowadzono konsultacje, nie wskazata prawa
migkkiego jako wykonalnego rozwigzania. Tylko jedna z zainteresowanych stron stwierdzita, ze
obecne ramy prawne sa wystarczajagce. Wszyscy respondenci z wyjatkiem Malty stwierdzili, ze
zmiana obecnych ram nie bylaby wystarczajaca. Komitet Doradczy ds. Morza Srodziemnego (w sktad
ktérego wchodzg przedstawiciele przemystu oraz spoteczenstwa obywatelskiego), organizacje
pozarzadowe, organy publiczne, instytuty naukowe, Chorwacja, Wlochy i Stowenia poparty
opracowanie unijnego rozporzadzenia, z wyrazng preferencjg dla podwariantu ,,2020 r.”.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

W odniesieniu do korzy$ci plynacych z realizacji preferowanego wariantu kluczowg korzyscia dla
srodowiska naturalnego bytoby, po latach nadmiernej eksploatacji, doprowadzenie do potawiania
sardeli i sardynek w sposob zréwnowazony do 2020 r. oraz osiagniecie lepszej kondycji i rownowagi
sektora rybotowstwa. Obecne ramy zarzadzania byltby roéwniez prostsze, bardziej stabilne i przejrzyste
oraz mialyby wigksza akceptacje ze strony panstw czionkowskich i rybakéw, ktorzy mogliby by¢
zaangazowani w opracowanie niektorych z zasad zarzadzania. Odbudowa stad sardynek i sardeli
prawdopodobnie przyniesie réwniez korzys$ci cennym wigkszym drapieznikom takim jak tunczyk
biekitnoptetwy.

Do 2021 r. unijny plan wieloletni prawdopodobnie doprowadzi do odbudowy stad (o okoto 20 % w
stosunku do status quo), a takze do poprawy warunkoéw pracy rybakéw (podwyzki wynagrodzenia w
wysokosci +5 % i1 rentownosci 10 %).

Jezeli chodzi o koszty preferowanego wariantu, to oczekuje si¢, ze aby zapewni¢ do 2021 r.
zréwnowazone poziomy potowow w perspektywie dlugoterminowej i zagwarantowa¢ zrownowazenie
i rentowno$¢ sektora rybolowstwa, trzeba zmniejszy¢ potowy sardeli i sardynek (£25-30 %), co
spowoduje spadek dochodow w sektorze rybotowstwa (£25 %) i1 spadek zatrudnienia (£10 %).
Dotyczy to Chorwacji, Wloch i w mniejszym stopniu stowenskich rybakow prowadzacych potowy
sejnerami lub trawlerami do potowow pelagicznych. Poniewaz potowy sa mniejsze, ceny przy
pierwszej sprzedazy prawdopodobnie wzrosng, co moze w pewnej mierze zrekompensowaé spadek
dochodéw w sektorze rybotdwstwa z uwagi na zmniejszenie potowow, lecz byloby to niekorzystne dla
konsumentéw 1 sektora przetworstwa (zwlaszcza w Chorwacji i we Wloszech), gdyz moze
spowodowac konieczno$¢ zwigkszenia przywozu z innych krajow.

W odniesieniu do skutkéw dla MSP, nalezy zauwazy¢, ze wspolna polityka rybotowstwa jest
polityka specjalnie przystosowang do matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), ktére w sektorze
rybotowstwa sg normg, raczej niz wyjatkiem. Prawie wszystkie przedsi¢gbiorstwa rybackie prowadzace
polowy sardeli i sardynek w Morzu Adriatyckim i znaczna wigkszo$¢ przedsigbiorstw w sektorze
przetworstwa to mikroprzedsigbiorstwa lub mate i §rednie przedsigbiorstwa. Nie ma zatem podstaw do



wykluczenia ich z zakresu stosowania niniejszego wniosku na podstawie ich wielkos$ci, poniewaz
wowczas przewazajaca wickszo$¢ sektora zostalaby z niego wylaczona, co spowodowaloby, ze
wniosek ten przestatby mie¢ sens. W zwigzku z tym unijny plan wieloletni bedzie miat zastosowanie
do wszystkich przedsiebiorstw, w tym MSP i mikroprzedsigbiorstw. Wszystkie opisane wyzej skutki
prawdopodobnie bgda zatem miaty zastosowanie do wszystkich przedsiebiorstw, w r6znym stopniu, w
zaleznosci od tego, w jaki sposob panstwa cztonkowskie zastosujg wymagane ograniczenia potowow
do réznych segmentow floty.

Nie oczekuje si¢ zadnego wplywu na budzety krajowe panstw czlonkowskich, poniewaz
odpowiednie monitorowanie i gromadzenie danych juz jest prowadzone i1 trzeba bedzie tylko
zwigkszy¢ jego czgstotliwose.

W odniesieniu do innych znaczacych skutkéw oczekuje si¢, ze poprawa rentownos$ci sektora
rybotowstwa w regionie Morza Adriatyckiego przyczyni si¢ do zwigkszenia jego konkurencyjnosci
oraz, w potaczeniu ze wzrostem wynagrodzen, spowoduje, Ze stanie si¢ on bardziej atrakcyjny.

D. Dzialania nastepcze

W odniesieniu do przegladu tej polityki nalezy zauwazy¢, ze Komisja przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat realizacji tego planu pie¢ lat po jego wejsciu w zycie,
a nastgpnie co pigcé lat.



