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Procjena ucinka za Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju visSegodiSnjeg
plana za stokove male pelagijske ribe i njihov ribolov u Jadranskom moru

A. Potreba za djelovanjem
1. Kontekst
Dva su glavna problema povezana s malom pelagijskom ribom (incuni i srdele) u Jadranskom moru:

1) znatan prekomjerni izlov zbog prevelikog kapaciteta flote, okoliSnih ¢imbenika (izvan podrucja
primjene ovog prijedloga) i neprikladnih mjera upravljanja;

2) neucinkovitost okvira za upravljanje zbog neprikladnih mjera upravljanja (ogranic¢ava se ribolovni
napor, no to nije prilagodeno znacajkama predmetnih vrsta riba i ribarstva) te zbog slozenosti i
nestabilnosti trenutacnih pravila.

Ako se niSta ne promijeni, postoji opasnost da ¢e se stokovi izloviti te da ¢e ribarstva koja o njima
ovise propasti. To ¢e imati negativan ucinak na ribe grabezljivice koje se hrane in¢unima i srdelama te
negativne drustveno-ekonomske ucinke na sektor ribarstva i sekundarne sektore, primjerice na
preradivacku industriju. Najpogodeniji su dionici sektor ribarstva Hrvatske i Italije, te u mnogo manjoj
mjeri sektor ribarstva Slovenije. Sektor prerade vazan je sekundarni sektor, posebno u Hrvatskoj i
Italiji.

2. Ciljevi i dodana vrijednost inicijative
Ciljevi su ovog prijedloga sljedeci:

e posti¢i i odrzati najveci odrzivi prinos za in¢une i srdele najkasnije do 2020.;

e posti¢i odrzivost sektora ribarstva; izraditi uCinkovit okvir za upravljanje koji bi bio
jednostavniji i stabilniji;

e osigurati vecu odgovornost za dionike i

e olaksati primjenu obveze iskrcavanja.

Ocekuje se da ¢e se ovim prijedlogom osigurati obnavljanje stokova in¢una i srdela do 2020.te
odrzivost sektora ribarstva, uz bolje place za ribare (u prosjeku +4 %) i1 povecanje profitabilnosti
sektora ribarstva (u prosjeku + 8 %).

Budu¢i da se stokovi in¢una i srdela te predmetna ribarska plovila slobodno krecu preko
medunarodnih granica, djelovanje samo na razini drzava ¢lanica vjerojatno nece biti ucinkovito za
postizanje prethodno navedenih ciljeva. Kako bi mjere bile ucinkovite, trebalo bi ih provoditi
uskladeno i trebale bi se primjenjivati na cijelo podrucje raSirenosti stoka i na sve predmetne flote.

B. RjeSenja
Opcije politike razmatrane u procjeni u¢inka bile su sljedece:

e upotreba nezakonodavnih instrumenata (neobvezujuc¢e zakonodavstvo);

e odrzavanje statusa quo kao polaznog scenarija;

e izrada uredbe EU-a u cilju postizanja odrzivog ribolova stokova do 2018. ili 2020. (dvije
podopcije) i



e izmjena trenutacnog okvira za upravljanje (nacionalno i medunarodno zakonodavstvo).

Najprihvatljivija predloZena opcija bila je izrada uredbe EU-a kojom se utvrduje rok 2020. jer ¢e se
tako ispuniti svi prethodno navedeni ciljevi.

Nijedan od dionika s kojima je provedeno savjetovanje nije podrzao neobvezujuée zakonodavstvo kao
izvedivu opciju. Samo je jedan dionik izjavio da je trenutacni okvir dostatan. Svi ispitanici osim Malte
smatrali su da izmjena trenutacnog okvira ne bi bila dostatna. Savjetodavno vijece za Sredozemlje
(sastavljeno od predstavnika sektora i gradanstva), nevladine organizacije, javna tijela, znanstveni
instituti te Hrvatska, Italija i Slovenija podrzali su izradu uredbe EU-a i znatnu prednost dali podopciji
,»2020.”.

C. Udinci najprihvatljivije opcije

Kad je rije¢ o koristima od najprihvatljivije opcije, glavna korist u podrucju zastite okolisa bila bi
da ribolov in¢una i srdela, koje se godinama prekomjerno iskoristava, do 2020. postane odrziv te da
sektor ribarstva bude zdraviji i odrziviji. Trenutacni okvir za upravljanje bio bi i jednostavniji,
stabilniji i transparentniji te bi u vecoj mjeri ukljucivao drzave Clanice i ribare jer bi oni mogli
sudjelovati u izradi odredenih pravila za upravljanje. Osim toga, poveéanje stokova srdela i incuna
bilo bi dobro za vecée i vrednije grabezljivce, kao §to je plavoperajna tuna.

Vjerojatno je da ¢e viSegodis$nji plan EU-a do 2021. dovesti do povecanja stokova (za oko 20 % u
odnosu na status quo) i do boljih radnih uvjeta za ribare (povecanje place za +/— 5 % te profitabilnosti
za +/— 10 %.

Kad je rije¢ o troSkovima najprihvatljivije opcije, ocekuje se da ¢e se do 2021. radi osiguranja
dugorocno odrzivih razina ribolova te odrzivosti i profitabilnosti sektora ribarstva ulovi incuna i srdela
morati smanjiti (+/— 25-30 %), Sto bi dovelo do manjeg ukupnog prihoda sektora ribarstva (+/— 25 %)
i smanjenja zaposlenosti (+/—10 %). To se odnosi na Hrvatsku i Italiju te, u manjoj mjeri, na
slovenske ribare koji love plovilima s okruzuju¢im mrezama plivaricama ili pelagijskim kocaricama.
Kako se ulovi budu smanjivali, prve prodajne cijene vjerojatno ¢e se povecavati, ¢ime bi se do
odredene mjere mogli nadoknaditi smanjeni prihodi sektora ribarstva nastali zbog smanjenih ulova, no
to bi bilo negativno za potrosace i sektor prerade (posebno u Hrvatskoj i Italiji), koji ¢e mozda ¢e
morati povecati udio uvoza iz drugih zemalja.

Kad je rije¢ o u€inku na MSP-ove, istice se da je zajednicka ribarstvena politika posebno osmisljena
za mala i srednja poduzeca (MSP-ovi), koja su u sektoru ribarstva pravilo, a ne iznimka. Gotovo su
sva poduzeca koja se bave ribolovom in¢una i srdela u Jadranu, kao i velika vecina drustava u sektoru
prerade, mikropoduzeca ili MSP-ovi. Stoga nema osnove za njihovo isklju¢ivanje iz podrucja primjene
ovog prijedloga na temelju njihove veli¢ine jer bi to dovelo do iskljuéenja velike veéine sektora te bi
ovaj prijedlog postao bespredmetan. VisegodiSnji plan EU-a stoga bi se primjenjivao na sva poduzeca,
ukljucuju¢i MSP-ove i mikropoduzeca. Svi prethodno navedeni ucinci stoga se vjerojatno u razli¢itoj
mjeri primjenjuju na sva poduzeca, ovisno o nac¢inu na koji drzave Clanice odluce rasporediti potrebna
smanjenja u sektoru ribarstva na razlicite segmente flote.

Ne ocekuje se da ¢e prijedlog imati utjecaj na nacionalne proracune drzava ¢lanica jer se relevantne
aktivnosti pracenja i prikupljanja podataka ve¢ provode i samo bi se trebale provoditi cesce.

Kad je rije¢ o drugim bitnim ucdincima, o¢ekuje se da ¢e povecanje profitabilnosti sektora ribarstva u
Jadranskom moru dovesti do ve¢e konkurentnosti tog sektora te da ¢e, u kombinaciji s povecanjem
placa, zbog toga predmetni sektor postati privlacniji.
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D. Daljnje mjere

Kad je rije¢ o preispitivanju ove politike, navodi se da ¢e Komisija Europskom parlamentu i Vijec¢u
dostaviti izvje$¢e o provedbi plana pet godina nakon njegova stupanja na snagu i svakih pet godina
nakon toga.



