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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I rddets forordning (EU) 2020/672 (Sure-forordningen) faststills den rattsliga ramen for att ge
ekonomiskt stod fran unionen till medlemsstater som drabbas av, eller allvarligt hotas av,
stora ekonomiska storningar till foljd av covid-19-utbrottet. Stéd som ges enligt Sure-
forordningen ska framfor allt anvéndas for att finansiera system for korttidsarbete eller
liknande &tgdrder som har till syfte att skydda anstéllda och egenforetagare och diarmed
minska arbetsloshet och inkomstforluster, samt, som en komplettering, for att finansiera vissa
hidlsorelaterade atgérder, sarskilt pa arbetsplatser.

Den 4 februari 2021 ansokte Estland om ekonomiskt stdd enligt Sure-forordningen.
Kommissionen har i enlighet med artikel 6.2 i Sure-férordningen samrétt med de estniska
myndigheterna for att kontrollera den plotsliga och kraftiga 6kning av faktiska och planerade
utgifter som har direkt anknytning till kortsiktiga arbetsmarknadsprogram och liknande
atgirder samt till hélsorelaterade atgdrder med anledning av covid-19-pandemin. Det handlar
framf0r allt om f6ljande:

a) Ett kortsiktigt arbetsmarknadsprogram for att bevara arbetstillfallen. Malet var att stodja
anstillda inom den privata sektorn vars l6ner eller arbetstid tillfdlligt hade minskats pd grund
av den betydande inverkan som krissituationen har haft genom att ge de anstillda upp till
70 % av deras genomsnittliga ménadslon, med ett tak pa 1 000 EUR per anstéilld och manad.
Det ror sig om en tillfallig tgiard under krissituationsperioden fran mars till maj 2020. Med
tanke pad att krissituationen fortsdtter att inverka pa sysselsdttningen forlangdes
permitteringssystemet till juni 2020 och dess villkor justerades sé att det statliga stodet till de
anstéllda sanktes till hogst 50 % av deras genomsnittliga manadslon, med ett tak pd 800 EUR
per anstdlld. For att fi statligt stod till anstillda var foretagen tvungna att betala minst
150 EUR (brutto) per anstilld och ménad, sa att alla anstillda fick en manadslén pa minst
584 EUR, vilket motsvarar minimilonen.

b) Ett bidrag for att bibehdlla inkomster for fordldrar som under krissituationen inte kunde
arbeta darfor att de var tvungna att ta hand om sina barn med sérskilda utbildningsbehov. Det
handlade om en tillfdllig atgidrd under krissituationsperioden 12 mars—17 maj 2020. Bidraget
berdknades pa grundval av de socialavgifter som betalats in avseende respektive fordlders 16n
ar 2019. Stodet tackte 70 % av den genomsnittliga dagslonen for en forélder.

c) Ett kortfristigt arbetskraftsprogram for frilanskonstnirer, idrottstrdnare och ledare for korer
och dansgrupper. Det handlade om ett tillfédlligt program under krissituationsperioden 1 mars—
31 maj 2020. Frilanskonstnérer fick ett stddbelopp som motsvarade minimilénen under en
period pa tva méinader. Ledare for korer och folkdansgrupper samt idrottstranare fick statligt
stod som utgjorde 70 % av genomsnittslonen under perioden oktober 2019—februari 2020,
med ett tak pad 1 000 EUR per anstélld och ménad. Idrottstranare fick stod motsvarande 50 %
av deras normala 16n, medan det resterande 50 % betalades av idrottsorganisationen.

d) En hilsorelaterad atgdrd som bestar av offentliga utgifter for personlig skyddsutrustning
och ytterligare allménna fornddenheter och forbrukningsmaterial.

e) Ett system for kortfristigt stod till sjukhus for att kompensera kostnaderna for att anstilla
tillfallig personal pa covid-19-avdelningar och intensivvirdsavdelningar, och for att betala for
lakares, sjukskoterskors och annan personals Overtidsarbete. Det tickte kostnaderna for
extrapersonal pd covid-19-avdelningar och intensivvirdsavdelningar pd& sjukhus.
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Extrapersonalen anstélldes med hogre 16n (koefficienten 2,0) for att halla personalen
motiverad under krissituationen.

f) Ersittning till anstédllda for de forsta tre sjukdagarna under krissituationsperioden 13 mars—
17 maj 2020. Den 6kade sjuk- och vardledigheten pa grund av covid-19 kompenserades for
personer som var forsikrade genom den estniska sjukforsdkringskassan under de forsta tre
sjukdagarna (som normalt betalas av den anstillde).

Estland har 1dmnat relevant information till kommissionen.

P& grundval av de uppgifter som ar tillgdngliga foreslar kommissionen att radet ska anta ett
genomforandebeslut om att bevilja ekonomiskt stod till Estland enligt Sure-forordningen for
att stodja ovanndmnda atgérder.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Forslaget ar helt forenligt med radets forordning (EU) 2020/672, pa grundval av vilken det
laggs fram.

Forslaget kompletterar en annan unionsréttsakt som mojliggdr stod till medlemsstater i
krissituationer, namligen radets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om
inrdttande av Europeiska unionens solidaritetsfond (férordning (EG) nr 2012/2002). Den
rittsakten dndras genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/461, som
antogs den 30 mars 2020, for att utvidga tillimpningsomradet till att &ven omfatta storre hot
mot folkhilsan och for att definiera sirskilda insatser som ska kunna finansieras.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget dr en av flera atgdrder som tagits fram for att hantera den pégaende covid-19-
pandemin — ett annat exempel dr investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset — och
det ar ett komplement till andra sysselsittningsstodjande instrument som FEuropeiska
socialfonden och Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi)/InvestEU. Genom att i
den specifika situation som uppstatt till foljd av utbrottet av covid-19 stodja medlemsstaterna
genom upp- och utldning skapar detta forslag en andra forsvarslinje for att finansiera system
for korttidsarbete och liknande atgirder som skyddar sysselsittningen och ddrmed anstillda
och egenforetagare mot risken for arbetsloshet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for denna réattsakt dr radets forordning (EU) 2020/672.
. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget laggs fram med anledning av en ansdkan fran en medlemsstat och &r ett uttryck for
europeisk solidaritet genom att ekonomiskt stod frdn unionen ges 1 form av tillfélliga 1&n till
en medlemsstat som drabbats av utbrottet av covid-19. Det ekonomiska stodet fungerar som
en andra forsvarslinje genom att tillfalligt bidra till staternas 6kade offentliga utgifter for
system for korttidsarbete och liknande atgérder, sd att de kan skydda sysselsdttningen och
diarmed anstillda och egenforetagare mot risken for arbetsloshet och forlorad inkomst.

Stodet kommer att hjidlpa den drabbade befolkningen och mildra den nuvarande covid-19-
krisens direkta effekter pa samhéllet och ekonomin.
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. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Det gér inte utover vad som é&r
nodvéndigt for att uppnad malen med detta instrument.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berorda parter

Det brddskande behovet av att utarbeta forslaget sa att det utan onddigt drojsmél kan antas av
radet innebar att det inte var mojligt att genomfora ett samrad med berdrda parter.

. Konsekvensbedomning

P& grund av forslagets bradskande karaktér gjordes ingen konsekvensbeddmning.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionen bor f4 mojlighet att ta upp 1&n pa finansmarknaderna for att sedan 14na vidare
till en medlemsstat som ansoker om ekonomiskt stdd enligt Sure-férordningen.

Utover medlemsstaternas garantier byggs andra skyddsatgérder in i ramen for att sékerstilla
programmets ekonomiska soliditet:

o En strikt och forsiktig ekonomisk forvaltning.

. En laneportfolj som begriansar koncentrationsrisken, den arliga exponeringen
och alltfor stor exponering mot enskilda medlemsstater, samtidigt som de
medlemsstater som har storst behov kan garanteras tillrdckliga resurser.

. Mojlighet att refinansiera lanen.
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2021/0052 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om beviljande av tillfilligt stod enligt forordning (EU) 2020/672 till Estland for att
minska risken for arbetsloshet i krissituationen till foljd av covid-19-utbrottet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EU) 2020/672 av den 19 maj 2020 om inréttande av ett
europeiskt instrument for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation

(Sure) till f5ljd av covid-19-utbrottet!, sérskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

2)

3)

4)

Den 4 februari 2021 ansokte Estland om ekonomiskt stod frén unionen i syfte att
komplettera landets nationella anstringningar att hantera effekterna av covid-19-
utbrottet och dess socioekonomiska konsekvenser for arbetstagare och egenforetagare.

Covid-19-utbrottet och de extraordinira dtgirder som Estland har vidtagit for att
begrinsa utbrottet och dess socioekonomiska och hilsorelaterade effekter forvintas pé
ett dramatiskt sitt paverka landets offentliga finanser. I kommissionens hdstprognos

2020 forviantades Estland offentliga underskott wuppga till 5,9 %

bruttonationalprodukten (BNP) och den offentliga skulden till 17,2 % av BNP i slutet
av 2020. I kommissionens interimsprognos vintern 2021 berdknas Estlands BNP ha

minskat med 2,9 % ar 2020.

Covid-19-utbrottet har &ven immobiliserat en stor del av arbetskraften i1 Estland. Detta
har lett till en pl6tslig och kraftig 6kning av Estlands offentliga utgifter for kortsiktiga
arbetsmarknadséatgarder och liknande é&tgirder samt hélsorelaterade atgirder med

anledning av covid-19-utbrottet som beskrivs i skélen 4-9.

Genom regeringsforordning nr 130 To6hoiveprogramm 2017-2020 av den 17
november 2016, i dess dndrade lydelse fran 2020% som Estland hénvisar till i sin
ansokan av den 4 februari 2021, infordes ett kortsiktigt arbetsmarknadsprogram for
bevarande av arbetstillfillen (som var i kraft frdn och med den 23 mars 2020). Malet
var att stodja anstdllda inom den privata sektorn vars 16ner eller arbetstid tillfalligt
hade minskats pd grund av den betydande inverkan som krissituationen har haft genom
att ge dem upp till 70 % av deras genomsnittliga ménadsloner, med ett tak pé
1 000 EUR per anstidlld och manad. Det wvar ett tillfilligt system under
krissituationsperioden frdn mars till maj 2020. Med tanke pé krissituationens fortsatta
inverkan dndrades forordningen 4n en ging® for att vara tillimplig 4ven i juni 2020.
Villkoren 1 permitteringssystemet justerades si att det statliga stodet till anstdllda

EUT L 159, 20.5.2020, s. 1.
Riigi Teataja (RT) 1, 20.3.2020, 3.
RT 1, 30.5.2020, 4
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5)

6)

7)

8)

sanktes till hogst 50 % av deras genomsnittliga ménadslon, med ett tak pd 800 EUR
per anstélld. For att fa statligt stod till anstéllda var foretagen tvungna att betala minst
150 EUR (brutto) per anstélld och manad, sé att alla anstdllda fick en manadslon pa
minst 584 EUR, vilket motsvarar minimil6nen.

Regeringsforordning nr 26 Erivajadusega faller vanema toetuse saamise ja maksmise
tingimused ning toetuse arvutamise alused av den 9 april 2020%, som Estland hinvisar
till i sin ansdkan av den 4 februari 2021, inférde ett bidrag for att skydda inkomster for
fordldrar som under krissituationen inte kunde arbeta dérfor att de var tvungna att ta
hand om sina barn med sérskilda utbildningsbehov. Det handlade om en tillfillig
atgidrd under krissituationsperioden 12 mars—17 maj 2020. Bidraget berdknades pa
grundval av de socialavgifter som betalats in avseende respektive fordlders 16n ar
2019. Stodet tickte 70 % av den genomsnittliga dagslonen for en fordlder.

Genom kulturministerns forordning nr 7 COVID-19  haigust pohjustava
koroonaviiruse levikuga seotud kriisi leevendamiseks ette nihtud toetusmeede laulu-
ja tantsupeo liikumises osalevatele kollektiividele av den 30 april 2020° och
kulturministerns forordningar nr 9 COVID-19 puhangust tingitud erakorraline abi
kultuuri- ja spordivaldkonnale av den 30 april 2020° (i kraft 3 maj—11 september
2020) och Treeneri todjoukulu toetuse mddramise tingimused, sealhulgas nouded
spordialaliidule,  spordikiubile ja spordikoolile ning selle omaosalusele,
treeningriihmale ja treenerile, ning toetuse suuruse, jaotamise, tagasimaksmise ja
tagasinéudmise kord av den 26 november 2014, i dess dndrade lydelse frdn 20207,
som avses 1 Estlands ansdkan av den 4 februari 2021, infordes ett kortfristigt program
for frilanskonstnérer, idrottstrinare och ledare for korer och dansgrupper. Det ror sig
om en tillfallig dtgidrd under krissituationsperioden pa grund av covid-19-pandemin.
Frilanskonstnérer fick ett stoddbelopp som motsvarade minimilénen under en period pé
tvd ménader. Ledare for korer och folkdansgrupper samt idrottstranare fick statligt
stod som utgjorde 70 % av genomsnittslonen under perioden oktober 2019—februari
2020, med ett tak pa 1 000 EUR. Idrottstranare fick stdd motsvarande 50 % av deras
normala 16n, medan det resterande 50 % betalades av idrottsorganisationen.

Estland har ocksd infort en rad hélsorelaterade atgérder for att hantera covid-19-
utbrottet. Genom parlamentsakten Riigi 2020. aasta lisaeelarve seadus, som antogs
den 15 april 20208, som Estland hiinvisar till i sin ansdkan av den 4 februari 2021,
genomfordes en hilsorelaterad atgird som mojliggjorde statliga inkdp av personlig
skyddsutrustning, ytterligare allménna fornddenheter och forbrukningsmaterial.

Genom regeringsforordning nr 28 Eriolukorras Eesti Haigekassa kaudu hiivitiste ja
teenuste eest maksmise tingimused ja kord av den 23 april 2020°, som Estland hinvisar
till 1 sin ansdkan av den 4 februari 2021, infordes ett system for kortfristigt stod till
sjukhus for att kompensera kostnaderna for att anstélla tillfdllig personal pd covid-19-
avdelningar och intensivvardsavdelningar och for ldkares, sjukskoterskors och annan
personals Overtidsarbete. Det ticker kostnaderna for extrapersonal pa covid-19-
avdelningar och intensivvardsavdelningar pa sjukhus. Extrapersonalen anstédlldes med
hogre 16n (koefficienten 2,0) for att halla personalen motiverad under krissituationen.

© 9N N w A

RT 1, 10.4.2020, 5.
RT I, 30.4.2020, 28.
RT L, 9.9.2020, 4.
RT 1, 5.5.2020, 21.
RT 1, 21.4.2020, 2.
RT 1, 24.4.2020, 13.
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

Slutligen infordes genom regeringsforordning nr 28 Eriolukorras Eesti Haigekassa
kaudu hiivitiste ja teenuste maksmise tingimused ja kord av den 23 april 2020'°, som
Estland hénvisar till i sin ansdkan av den 4 februari 2021, en erséttning till anstillda
for de forsta tre sjukdagarna. Det var en tillfallig tgérd under krissituationsperioden
13 mars—17 maj 2020. Den O6kade sjuk- och vardledigheten pa grund av covid-19
kompenserades for personer som var forsdkrade genom den estniska
sjukforsdkringskassan under de forsta tre sjukdagarna, som normalt betalas av den
anstillde.

Estland uppfyller de villkor for att f4 ansoka om ekonomiskt stod som anges i artikel 3
1 forordning (EU) 2020/672. Estland har ldamnat uppgifter till kommissionen som
styrker att de faktiska offentliga utgifterna har 6kat med 230 000 000 EUR frdn och
med den 1 februari 2020 pa grund av de nationella atgérder som har vidtagits for att
hantera de socioekonomiska effekterna av covid-19-utbrottet. Detta utgdér en plotslig
och kraftig 6kning eftersom den bade beror pa nya éatgérder och en okad efterfragan
for befintliga atgéarder som tillsammans omfattar en betydande andel av arbetskraften i
Estland.

Kommissionen har i enlighet med artikel 6 1 forordning (EU) 2020/672 samratt med
Estland och kontrollerat den pldtsliga och kraftiga 6kning av de faktiska offentliga
utgifterna med direkt anknytning till de system for korttidsarbete och liknande
atgirder samt till de relevanta hélsorelaterade dtgdrder med anledning av covid-19-
utbrottet som det hédnvisas till i ansdkan av den 4 februari 2021.

Ekonomiskt stod bor déarfor ges for att hjédlpa Estland att hantera de socioekonomiska
effekterna av de stora ekonomiska storningar som &r en foljd av covid-19-utbrottet.
Kommissionen bor fatta beslut om loptid och storlek pa samt utbetalning av
delbetalningar och trancher i nira samarbete med de nationella myndigheterna.

Detta beslut bor inte paverka resultatet av eventuella forfaranden som ror
snedvridningar av den inre marknadens funktion som kan komma att inledas, sarskilt
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget. Beslutet befriar inte medlemsstaterna fran
deras skyldighet att 1 enlighet med artikel 108 i fordraget till kommissionen anméla
alla planerade statliga stodatgérder.

Beslutet att ge ekonomiskt stod har fattats med beaktande av Estlands befintliga och
forvantade behov, de ansokningar om ekonomiskt stéd enligt forordning (EU)
2020/672 som andra medlemsstater redan ldmnat in eller planerar att 1dmna in, samt
med tilldmpning av principerna om likabehandling, solidaritet, proportionalitet och
insyn.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Estland uppfyller villkoren 1 artikel 3 i férordning (EU) 2020/672.

Artikel 2

Unionen ska gora ett 1an pd hogst 230 000 000 EUR tillgidngligt for Estland. Lanet
ska ha en maximal genomsnittlig 16ptid pd 15 ar.

10
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Det ekonomiska stod som beviljas genom detta beslut ska vara tillgdngligt under en
period pa 18 manader fran och med den forsta dagen efter det att detta beslut fatt
verkan.

Kommissionen ska gora unionens ekonomiska stod tillgdngligt for Estland 1 hogst
atta delbetalningar. En delbetalning far delas upp i en eller flera trancher. Trancherna
1 den forsta delbetalningen far ha en lidngre 16ptid dn den lidngsta genomsnittliga
16ptid som avses i punkt 1. I sddana fall ska loptiderna for ytterligare trancher
faststillas pa ett sitt som innebér att den ldngsta genomsnittliga 16ptid som avses i
punkt 1 respekteras nédr alla delbetalningar har verkstéllts.

Den forsta delbetalningen ska verkstdllas med forbehall for att det ldneavtal som
foreskrivs 1 artikel 8.2 i férordning (EU) 2020/672 trader i kraft.

Estland ska bira de finansieringskostnader for unionen som avses i1 artikel 4 i
forordning (EU) 2020/672 for varje delbetalning samt eventuella avgifter, kostnader
och utgifter som unionen adrar sig till f6ljd av finansiering som ar knuten till det lan
som beviljats enligt punkt 1 i den hér artikeln.

Kommissionen ska besluta om delbetalningarnas storlek och verkstillande, samt om
tranchernas storlek.

Artikel 3

Estland far finansiera foljande atgéirder:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

SV

Ett kortfristigt arbetsmarknadsprogram for att bevara arbetstillfdllen, 1 enlighet med
regeringsforordning nr 130 Toéhoiveprogramm 2017-2020 av den 17 november
2016, 1 dess dndrade lydelse fran 2020.

Ett bidrag for att skydda inkomsterna for fordldrar som under krissituationen inte
kunde arbeta dirfor att de var tvungna att ta hand om sina barn med sirskilda
utbildningsbehov, 1 enlighet med regeringsférordning nr 26 Erivajadusega upphor
med vanema toetuse saamise ja maksmise tingimused ning toetuse arvutamise aluse
av den 9 april 2020.

Ett kortfristigt program for frilanskonstnérer, idrottstrdnare och ledare for korer och
dansgrupper, 1 enlighet med kulturministerns forordningar nr 7 COVID-19 haigust
pohjustava koroonaviiruse levikuga seotud kriisi leevendamiseks ette ndhtud
toetusmeede laulu- ja tantsupeo litkumises osalevatele kollektiividele av den 30 april
2020, nr 9 COVID-19 puhangust tingitud erakorraline abi kultuuri- ja
spordivaldkonnale av den 30 april 2020 och Treeneri tojoukulu toetuse mddramise
tingimused, sealhulgas nouded spordialaliidule, spordiklubile ja spordikoolile ning
selle omaosalusele, treeningriihmale ja treenerile, ning toetuse suuruse, jaotamise,
tagasimaksmise ja tagasinoudmise kord av den 26 november 2014, i dess @ndrade
lydelse frén 2020.

En haélsorelaterad atgird som mojliggjorde statliga inkép av personlig
skyddsutrustning, ytterligare allménna fornddenheter och forbrukningsmaterial, i
enlighet med parlamentsakten Riigi 2020. aasta lisaeelarve seadus av den 15 april
2020.

Ett kortfristigt stodsystem for sjukhus for att kompensera kostnaderna for att anstilla
tillfallig personal pd covid-19-avdelningar och intensivvirdsavdelningar, och for att
betala for ldkares, sjukskoterskors och annan personals dvertidsarbete, i enlighet med
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regeringsforordning nr 28 Eriolukorras Eesti Haigekassa kaudu hiivitiste ja teenuste
eest maksmise tingimused ja kord av den 23 april 2020.

® En erséttning till anstdllda for de forsta tre sjukdagarna i enlighet med
regeringsforordning nr 28 Eriolukorras Eesti Haigekassa kaudu hiivitiste ja teenuste
eest maksmise tingimused ja kord av den 23 april 2020.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Republiken Estland.

Det far verkan samma dag som det delges adressaten.

Artikel 5
Detta beslut ska offentliggoras 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	• Proportionalitetsprincipen

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Samråd med berörda parter
	• Konsekvensbedömning

	4. BUDGETKONSEKVENSER
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