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RAPORT DE SINTEZA AL PRESEDINTIEI

Introducere

Prezentul raport prezinta o sinteza a rezultatelor discutiilor din cadrul Consiliului §i a concluziilor
acestuia cu privire la pachetul referitor la analiza anuala a cresterii pentru 2015 efectuatd de catre
Comisie. Acesta se bazeaza, de asemenea, pe pachetul de rapoarte de tara care a fost prezentat de
catre Comisie la 26 februarie 2015, in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor

specifice fiecarei tari la nivel national.

Prima analiza anuald a cresterii prezentatd de Comisia Juncker la 28 noiembrie 2014 contureaza o
noud agenda pentru locuri de munca si crestere bazata pe trei piloni care se sprijind reciproc:
investitii, reforme structurale si responsabilitate fiscald. Consiliul saluta analiza anuala a cresterii
pentru 2015 prezentatd de Comisie si impartdseste in general analiza Comisiei privind situatia

economica si provocarile in materie de politici in UE.

Analiza anuald a cresterii este strans legatd de initiative-cheie in materie de politici, cum ar fi Planul
de investitii pentru Europa, uniunea energetica, viitoarea strategie privind piata unica digitala si
viitoarea strategie a pietei interne pentru bunuri si servicii. A fost evidentiata, de asemenea, legatura
cu o politica in domeniul transporturilor orientata spre viitor, prin dezvoltarea unor infrastructuri
durabile si a unei piete unice functionale. Prin urmare, dezbaterile au abordat aceste procese mai
largi de elaborare a politicilor, permitand diferitelor formatiuni ale Consiliului sa 1si prezinte

punctele de vedere si reflectiile.

Consiliul lucreaza in continuare la Planul de investitii pentru Europa cu deosebita diligenta. La 10

martie 2015, Consiliul ECOFIN a adoptat o abordare generala privind propunerea pentru un fond
european pentru investitii strategice (FEIS) care vizeaza mobilizarea unor investitii publice si
private suplimentare in valoare de cel putin 315 miliarde EUR. Dezbaterile in diferite formatiuni ale
Consiliului pun in evidentd potentialul FEIS si confirma, de asemenea, necesitatea de a se urmari, in
paralel, celelalte componente ale planului de investitii. In special, este necesar sa se imbunititeasca
in continuare climatul investitional si mediul general de afaceri prin reducerea sarcinii de
reglementare, furnizand in acelasi timp un nivel suficient de certitudine in materie de reglementare.
Trebuie sa se asigure sinergii intre FEIS, alte programe ale UE, cum ar fi Orizont 2020, MIE,
fondurile structurale si finantarea nationala. Sunt necesare eforturi speciale pentru a facilita accesul
IMM-urilor la finantare, inclusiv capital de risc, si pentru a ajuta intreprinderile nou-infiintate

europene in etapa de crestere critica.
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In ceea ce priveste reformele structurale, desi s-au inregistrat progrese, este necesar sa se accelereze

ritmul reformelor. In general, potrivit Comisiei, punerea in aplicare a aproape jumitate dintre
recomandarile specifice fiecdrei tari adoptate de catre Consiliu 1n iulie 2014 a fost limitata sau
inexistentd. Situatia este ceva mai bund in cadrul zonei euro, unde 60 % din aceste recomandari au
fost puse 1n aplicare cel putin partial. Cu toate acestea, este clar ca trebuie sa se depuna eforturi mai
mari pe mai multe fronturi, in special in tarile care se confruntd cu o presiune mai mica a pietei.
Printre principalele domenii care ridica preocupari se numara reformele pietei de produse si servicii
si modernizarea administratiei publice. Persistenta nivelurilor ridicate ale somajului, in special a
somajului pe termen lung si a somajului in randul tinerilor, confirma din nou ca sunt necesare mai
multe eforturi pe pietele fortei de munca. Aceasta se referd, in special, la mecanismele de stabilire a
salariilor, la corelarea educatiei cu necesitatile de pe piata fortei de munca, la capacitatea serviciilor

publice de ocupare a fortei de munca si la segmentarea pietei fortei de munca.

Modernizarea in continuare a sistemelor de pensii si imbunatatirea eficientei asistentei medicale si a

In sfarsit, Europa, Tn ansamblul sdu, ar trebui sd mearga mai departe pe calea responsabilitatii

fiscale favorabile cresterii. Fiecare stat membru ar trebui sa ia masurile adecvate care sa reflecte
marja de manevra fiscald de care dispune. Sunt necesare progrese suplimentare in ceea ce priveste
coordonarea politicilor fiscale in zona euro. In general, trebuie acordati mai multa atentie
eficacitatii si calitatii finantelor publice, precum si caracterului favorabil cresterii al acestora.
Recomandarile in ceea ce priveste reducerea sarcinii fiscale asupra fortei de munca si in ceea ce
priveste salvgardarea cheltuielilor pentru domenii favorabile cresterii, cum ar fi cercetarea si

investitiile, trebuie sa fie pe deplin puse 1n aplicare.

Dezbaterile din cadrul Consiliului cu privire la analiza anuald a cresterii au subliniat potentialul

economiei digitale pentru agenda UE pentru crestere economica si locuri de muncd. Europa are

nevoie de o transformare digitala pentru restabilirea statutului sau de actor important in economia
digitala globala. Digitalizarea ar trebui sa atinga toate domeniile de politica, de la politica
industriala la politicile de mediu. Dezvoltarea retelelor in banda larga de mare viteza, abordarea
lacunelor in materie de competente digitale, consolidarea increderii consumatorilor, precum si
imbunatatirea securitatii cibernetice se numara printre conditiile prealabile de baza pentru o
economie digitala si necesita actiuni ferme la nivelul UE si la nivel national. Este necesar sa se
instituie de urgenta o piata digitald unica prin care s se elimine restrictiile pentru comertul
electronic transfrontalier si acesta sa fie stimulat in continuare. Sprijinul pentru cercetarea si
investitiile digitale, pentru cloud computing si pentru exploatarea volumelor mari de date este in
continuare necesar. Europa trebuie sa 1si sprijine intreprinderile digitale nou-infiintate, dar si sa
sprijine digitalizarea pe scard mai larga a intreprinderilor sale. Consiliul asteapta cu interes

prezentarea de cdtre Comisie a unei strategii cuprinzatoare si ambitioase privind piata unicd digitala.
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Semestrul european 2015 va fi primul care va pune in aplicare modelul rationalizat propus in

Analiza anuali a cresterii pentru 2015. In dezbaterile din cadrul Consiliului s-a salutat aceasta
rationalizare. O analiza de tard unica pentru fiecare stat membru, prezentatd mult mai timpuriu decat
in trecut (la 26 februarie), ar trebui sa consolideze responsabilizarea si sa faciliteze evaluarea inter
pares. Aceasta ar trebui sa faciliteze examinarea recomandarilor specifice adresate fiecarei tari in

cadrul Consiliului si sd permita o mai profunda implicare a partilor interesate la nivel national.

La nivel european, Presedintia s-a angajat intr-un schimb de opinii cu Parlamentul European cu
privire la semestrul european. Parlamentul adopta la 11 martie 2015 trei rezolutii cu privire la acest
subiect: Semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: analiza anuala a cresterii
pentru 2015, Semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: aspecte legate de
ocuparea fortei de munca si aspecte sociale n analiza anuald a cresterii pentru 2015 si Guvernanta
pietei unice 1n cadrul semestrului european din 2015. Dialogul interparlamentar privind semestrul
european, organizat de Parlamentul European la 3-4 februarie 2015, a contribuit, de asemenea, la

procesul de reflectie (a se vedea documentul 6195/15).

Afaceri economice si financiare

Consiliul Afaceri Economice si Financiare (ECOFIN) a dezbatut analiza anuald a cresterii in cadrul
reuniunii sale din 9 decembrie 2014. De asemenea, in cadrul acestei reuniuni, s-au abordat
modificarile preconizate la semestrul european, in contextul schimbului de opinii privind Strategia
Europa 2020 si punerea in aplicare a acesteia prin intermediul semestrului european, care s-a bazat
pe un aviz comun al CEF-CPE (documentul 16228/14). Ulterior, Consiliul ECOFIN a adoptat
concluzii ale Consiliului privind analiza anuala a cresterii si Raportul privind mecanismul de alerta
(documentul 5957/1/15 REV 1) 1n cadrul reuniunii sale din 17 februarie 2015. Comisia a prezentat
analizele de tard integrate, in cadrul Consiliului ECOFIN din 10 martie 2015.

Consiliul ECOFIN a fost de acord cu domeniile prioritare generale in materie de politici evidentiate
de Comisie in analiza anuald a cresterii, asupra cdrora ar trebui sa se concentreze eforturile depuse
la nivel national si la nivelul UE 1n 2015, respectiv stimularea investitiilor, reinnoirea
angajamentului privind punerea in aplicare a reformelor structurale si exercitarea responsabilitatii

bugetare.

De asemenea, Consiliul ECOFIN a salutat propunerile Comisiei de a rationaliza si consolida

semestrul european.
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In ceea ce priveste investitiile, concluziile recunosc ca existd o necesitate urgenta de a se stimula

investitiile pentru a se consolida redresarea economica si potentialul de crestere ale UE si saluta
Planul de investitii pentru Europa, prezentat impreund cu analiza anuala a cresterii. Consiliul
ECOFIN subliniaza ca initiativele intreprinse in temeiul planului de investitii ar trebui sa fie
completate de masuri care s Tmbundtiteasca mediul de afaceri si sd sporeascd atractivitatea

investitiilor.

La 10 martie 2015, Consiliul ECOFIN a adoptat o abordare generala privind propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european pentru investitii
strategice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si (UE) nr. 1316/2013
(documentul 6831/15) care vizeaza mobilizarea unor investitii publice si private suplimentare in
valoare de cel putin 315 miliarde EUR pe o perioada de trei ani. Acordul rapid obtinut cu privire la
aceasta abordare generald demonstreaza sprijinul politic puternic existent in rAndul statelor membre
pentru aceasta initiativa si o convingere clard in ceea ce priveste necesitatea de a furniza rapid noi
investitii pentru Europa. Pentru a profita pe deplin de avantajele FEIS, abordarea generala insista
asupra unei structuri de guvernanta depolitizate si transparente si stabileste criterii clare pentru
selectia proiectelor. Acestea se referd la coerenta cu politicile Uniunii, viabilitate, aditionalitate si
participarea investitorilor privati. Abordarea generald a Consiliului prevede, de asemenea, un rol
important pentru bancile nationale de promovare si platformele de investitii care vor actiona drept
catalizatori pentru proiectele de investitii. BEI va avea un rol esential in garantarea faptului ca noua
platforma de consiliere va furniza asistenta tehnica eficace pentru sustinerea dezvoltarii de proiecte

in intreaga Uniune.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor structurale, concluziile recunosc faptul ca

punerea in aplicare ambitioasd a reformelor structurale pe pietele produselor, serviciilor si fortei de
imbunatatirea mediului de afaceri, incurajand astfel si investitiile private productive si ocuparea
fortei de munca si stimuland potentialul de crestere economica. Concluziile recunosc faptul ca piata
unica europeand ramane cel mai puternic motor de crestere la nivelul UE si ca finalizarea pietei
unice atat a bunurilor, cat si a serviciilor reprezintd o prioritate. Consiliul ECOFIN a recunoscut
eforturile depuse de statele membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor structurale,
evidentiind, in acelasi timp, necesitatea unor eforturi suplimentare de reforma in toate statele
membre, care s fie proportionale cu nivelul rigiditatii si vulnerabilitatii care se Inregistreaza in

continuare in aceste state.
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In ceea ce priveste responsabilitatea fiscald, Consiliul a salutat progresele considerabile inregistrate

in ceea ce priveste consolidarea fiscald si a recunoscut faptul ca, in acelasi timp, nivelurile datoriei
publice rdman ridicate in majoritatea statelor membre si cd este in continuare necesar sa se aduca
nivelurile datoriei pe o traiectorie descendentd. Concluziile accentueaza faptul ca este esential ca
toate statele membre sd se mentina in limitele strategiei convenite de consolidare fiscala diferentiata
favorabila cresterii economice pentru a asigura sustenabilitatea finantelor publice. Acestea
evidentiaza faptul ca toate statele membre isi vor pune in aplicare politicile bugetare conform
obligatiilor asumate in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere, care permite functionarea
stabilizatorilor automati in directia convenita a ajustarii structurale, asigurand totodata

sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung.

In sfarsit, in ceea ce priveste modificarile necesare pentru rationalizarea si consolidarea semestrului

european, Consiliul ECOFIN a salutat propunerile Comisiei. Concluziile recunosc faptul ca
publicarea unei evaludri economice cuprinzatoare unice pentru fiecare stat membru, intr-o etapa mai
timpurie a procesului, permite o mai mare transparentd si mai mult feedback cu privire la analiza
Comisiei, oferind totodatd mai mult timp pentru a examina si a discuta orientarile UE, ceea ce ar
trebui sd consolideze in continuare asumarea raspunderii si procesul de supraveghere multilaterala.
Acestea subliniaza importanta monitorizarii performantelor si a punerii in aplicare a politicilor,

inclusiv a punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari, pe tot parcursul anului.

Ocuparea fortei de munca, afacerile sociale si sanatatea

In cadrul semestrului european 2015, Consiliul (EPSCO) a desfasurat ample dezbateri de orientare
(in sedintele din 11 decembrie 2014 si 9 martie 2015) cu privire la prioritatile de actiune in
domeniul ocupirii fortei de munci si al politicilor sociale. In acest context, tindnd seama de analiza
anuald a cresterii (documentul 7007/15), Consiliul EPSCO a adoptat Raportul comun privind
ocuparea fortei de munca pentru 2015 (documentul 7006/15) si concluziile Consiliului, care ofera
orientari politice pentru 2015 in domeniile politicilor sociale si de ocupare a fortei de munca.
Consiliul a aprobat de asemenea mesajele-cheie ale raportului CPS privind situatia sociala din UE

(documentul 6194/15).

In ciuda evolutiilor pozitive rezervate Inregistrate in ceea ce priveste parametrii economici in
majoritatea statelor membre, nivelul ridicat al somajului rdmane o provocare majord pentru UE. O
abordare integratd, care s ia in considerare si sa fie coerenta cu preocuparile sociale si in materie de

ocupare a fortei de munca, reprezintd o conditie prealabild pentru combaterea cu succes a somajului.
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In linii mari, ministrii au salutat abordarea bazata pe trei piloni urmata in analiza anuald a cresterii
(AAC) in scopul abordarii preocuparilor actuale. Unele delegatii au mentionat necesitatea de a se

pune mai mult accentul pe aspectele sociale ale acestei abordari.

Pentru a aborda provocdrile urgente, pietele fortei de munca trebuie sa devind mai inclusive si sa
aibd o buna functionare. S-a pus un accent deosebit pe incluziunea grupurilor vulnerabile, pentru
care este necesara o asistenta specifica. Rolul femeilor pe piata fortei de munca si in societate in
ansamblul sau trebuie sa beneficieze de mai multa atentie. Pentru a realiza egalitatea de gen,
disparitatile salariale trebuie eliminate, iar nevoile femeilor trebuie luate In considerare intr-un mod

mai adecvat.

Somajul de lunga durata a devenit o chestiune esentiald care necesitd urgent atentie si masuri
specifice. Somajul in randul tinerilor continua sa fie o prioritate politica de prim rang.
Implementarea programelor din seria garantiei pentru tineret urmeaza sa fie consolidata in curand
prin intermediul noii propuneri privind majorarea prefinantarii pentru Initiativa privind ocuparea
fortei de munca in randul tinerilor. Prelungirea vietii profesionale presupune provocari suplimentare
pentru lucratorii in varsta, pentru care trebuie sa se prevada masuri speciale, pe langa promovarea

programelor de invatare pe tot parcursul vietii.

In contextul semestrului european, invatarea reciproca si supravegherea reciproca s-au dovedit a fi
instrumente extrem de valoroase si ar trebui sa fie utilizate in continuare. Printre altele, ele permit

statelor membre sa invete unele de la altele, contribuind astfel la imbunatatirea politicilor.

Economia digitala si noile tehnologii ofera noi oportunitati care trebuie valorificate. Investitiile in
oameni si in competente trebuie sa fie bine orientate pentru a pregati lucratorii sa faca fata unui
mediu economic mai dinamic. Competentele trebuie sd se adapteze In mod continuu la conditiile
economice si de incadrare in munca in schimbare. Formele precare de munca trebuie sa fie inlocuite
cu locuri de munca de calitate. Eficacitatea si eficienta sistemelor de protectie sociala trebuie sa fie

imbunatétite.
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Ministrii au salutat modificarile aduse semestrului european, in special in ceea ce priveste
calendarul rapoartelor de tara, care permite in prezent imbunatatirea dialogului, a discutiilor si a
consultarilor cu partile interesate la nivel national. Au fost evidentiate rolul Comitetului pentru
ocuparea fortei de munca si al Comitetului pentru protectie sociald in cadrul semestrului european,
precum si contributia acestora. Rolul si importanta partenerilor sociali au fost de asemenea
subliniate, in special 1n ceea ce priveste implicarea lor in semestrul european si in invatarea
reciprocd. La un nivel mai general, contributiile acestora sunt esentiale pentru factorii care prezinta
importanta pentru realizarea unor piete ale fortei de munca mai inclusive si cu o mai buna
functionare si pentru obiectivele de politica sociald. Au fost mentionate, de asemenea, beneficiile in
materie de ocupare a fortei de munca si beneficiile sociale care ar putea fi obtinute prin noul plan de

investitii.

Competitivitate

Consiliul Competitivitate a purtat dezbateri de orientare in cadrul semestrului european si pe baza
Analizei anuale a cresterii pentru 2015, cu privire la aspecte legate de competitivitatea industriala si
de piata interna, la 2 martie, si cu privire la aspecte legate de cercetare, la 3 martie 2015. In cadrul
dezbaterilor, ministrii au abordat si Planul de investitii pentru Europa si, In special, modul in care ar

trebui sd se imbunatiteasca mediul de investitii n Europa.

Piata interna

Ministrii au recunoscut necesitatea urgentd de a consolida in continuare, de a aprofunda si, in cele
din urma, de a finaliza piata unica. Subliniind necesitatea de a continua eforturile privind masuri
orizontale de politica, ministrii s-au pronuntat, in acelasi timp, in favoarea unei abordari pragmatice
orientate spre sectoare, care ar putea accelera integrarea pietei unice. Ca sectoare cu cel mai mare
potential de crestere, ministrii au mentionat economia digitala, energia, transporturile,
telecomunicatiile si serviciile (inclusiv comertul cu amanuntul, serviciile pentru intreprinderi,
constructiile). Reformele nationale raman prioritare pe agendele politice nationale si ministrii au
mentionat, de asemenea, exemple sau reforme intreprinse care vizeaza in special eliminarea
barierelor existente si imbunatitirea mediului de afaceri si investitional. In acest context, ministrii
au subliniat faptul ca este esential sa se imbunatateasca accesul intreprinderilor, in special al IMM-
urilor, la achizitiile publice si sa se faciliteze libera circulatie a persoanelor prin punerea in aplicare

rapidd a Directivei privind recunoasterea calificarilor profesionale.

6552/15 est/AAV/cg 8
DPG RO



Ministrii au subliniat importanta unei guvernante eficace a pietei unice, inclusiv prin accentul pus
pe importanta punerii in aplicare si asigurarii respectarii normelor existente in cel mai bun mod cu
putintd. Acestia au insistat asupra necesitatii de a se imbunatati si de a se simplifica legislatia, in
beneficiul intreprinderilor si al consumatorilor, prin luarea in considerare in mod sistematic a
principiilor pentru o mai buna reglementare, in special a REFIT. Ministrii au continuat sd puna
accent pe necesitatea de a se respecta pe deplin transparenta, subsidiaritatea si proportionalitatea, de
a se reduce sarcina administrativa si de a se pregdti toate initiativele prin evaluari de impact bine

intemeiate.

S-a subliniat, in linii mari, ca identificarea obstacolelor si a blocajelor din calea comertului
transfrontalier este si ea importanta pentru a se Tmbundtati competitivitatea internationald a UE. Un
mare numar de ministri au subliniat necesitatea de a se elibera Intregul potential al sectorului
serviciilor prin punerea deplina in aplicare a Directivei privind serviciile, precum si prin revizuirea
normelor privind notificarea, si de a se utiliza mai bine instrumentele pietei unice, inclusiv prin
privilegierea unei combinatii echilibrate Intre recunoasterea reciproca si armonizare. Toti ministrii
au indicat ca asteapta cu interes pachetul privind piata unica digitala, programat pentru luna mai
2015, si ,,strategia pietei interne pentru bunuri si servicii”, asteptata in toamna anului 2015, si au

indemnat Comisia sa dea dovada de ambitie In aceste initiative viitoare.
Industria

Aspectele legate de politica industriald au fost discutate in contextul viitoarei strategii privind piata
unicd digitald. Principala preocupare impdartdsitd de statele membre a fost legatd de integrarea
deplind 1n cadrul strategiei a unor elemente de politica industriald. O Uniune Europeana competitiva
inseamnd o UE digitala si trebuie sd se bazeze pe intreprinderi inovatoare atat mari, cat si mici,
capabile sa utilizeze oportunitatile digitale pentru crearea de locuri de munca si crestere economica.
Microintreprinderile nu ar trebui sa fie uitate, In special cu un accent pe intreprinderi nou-infiintate

inovatoare.
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Ministrii au identificat actiuni si masuri care ar avea cel mai mare potential de a atinge acest
obiectiv. Mai multi ministri au subliniat necesitatea de a facilita accesul la finantare, inclusiv capital
de risc la scara UE, in special in beneficiul IMM-urilor, precum si necesitatea de a schimba cultura
de reticenta fatd de asumarea riscurilor Tn acest context. Este nevoie de capital de risc nu numai
pentru societatile mature, ci si de finantare de initiere (seed) si finantare de pre-initiere a afacerilor
(pre-seed) pentru IMM-uri, precum si de satisfacerea nevoilor de crestere. Eliminarea sarcinilor de
reglementare a fost de asemenea considerata esentiala, atat in interiorul statelor membre, cat si intre
acestea. S-ar crea astfel o veritabild piatd unicd pentru intreprinderile digitale care ar permite in
special intreprinderilor mici nou-infiintate sd creasca mai rapid si sd ajute UE sd facd fata
concurentei globale. S-a subliniat in acest context necesitatea de a se aplica principiul ,,ghiseului

unic pentru IMM-uri” in intreaga UE.

Mai multi ministri au subliniat necesitatea unei interoperabilitati intre sisteme si produse la nivelul
UE prin stabilirea de standarde paneuropene, ca parte a elimindrii tuturor barierelor din calea
comertului electronic transfrontalier. Cadrele interoperabile ar putea si ele fi benefice, dupa cum
demonstreaza exemplele reprezentate de unificarea semnaturii electronice, a etichetarii electronice
etc. Printre alte obstacole mentionate, atat pentru producatori, cat si pentru consumatori, se numara
protectia datelor, domeniu in care normele si reglementdrile nationale trebuie sa evolueze pentru a
tine pasul cu comertul digital la nivel mondial, oferind totodata un cadru coerent si stabil pentru
fluxurile de date si garantdnd punerea corectd in aplicare a normelor UE 1n materie de protectie a

datelor.

Unii ministri au subliniat necesitatea investitiilor (printre altele, din fondurile europene existente)
care sa ajute intreprinderile sa se digitalizeze. Mai multe state membre au considerat ca Planul de

investitii pentru Europa poate juca un rol n acest context.

In general, ministrii au evidentiat conditiile prealabile de bazi necesare pentru ca industria
europeand sd exploateze pe deplin potentialul digitalizarii si al economiei digitale pentru
competitivitatea industriala. Acestea au inclus necesitatea de a se extinde reteaua in banda larga de
mare vitezd in intreaga Europa, abordarea lacunelor in materie de competente digitale la toate
nivelurile educationale si de ierarhie (cetdteni, lucratori si manageri), precum si de a se consolida
increderea atat a consumatorilor, cat si a Intreprinderilor in securitatea ciberneticd, 1n special in ceea

ce priveste proprietatea asupra datelor industriale, utilizarea si disponibilitatea acestora.
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Cercetarea

Ministrii au fost de acord in general cu analiza anuald a cresterii in ceea ce priveste necesitatea de a
se acorda prioritate finantdrii pentru cercetare si inovare (C&lI), de a se asigura caracterul inteligent
si eficient al investitiilor pentru a se crea efectul de levier necesar in ceea ce priveste investitiile
private si de a se Imbunatéti conditiile-cadru pentru transformarea investitiilor in active corporale.
In plus, acestia au subliniat necesitatea de a se asigura o legislatie adecvati, inclusiv reglementari
privind ajutoarele de stat favorabile cresterii, de a se reduce birocratia si de a se asigura educatia si
competentele adecvate. Atat in statele membre, cat si la nivelul UE, este nevoie de o perspectiva pe

termen lung si de o strategie privind investitiile.

Mai multi ministri au subliniat importanta Tmbunatatirii eficientei programelor de cercetare prin
stabilirea de prioritati si prin specializare inteligenta bazatd pe evaluare. Multi au considerat, de
asemenea, cd inlaturarea obstacolelor din calea mobilitatii cercetatorilor si utilizarea stimulentelor

fiscale sunt reforme structurale necesare.

Cu privire la crearea unui mediu favorabil pentru investitii, atat publice, cat si private, in general,
sunt necesare investitii publice strategice in cercetare si inovare care sa aiba efect de levier pentru
investitiile private. Mai multi ministri au reamintit, de asemenea, necesitatea de a se pune accentul
pe excelenta si pe calitatea cercetdrii In momentul analizarii investitiilor. Se considera esentiala
asigurarea sinergiilor intre Orizont 2020 si viitorul Fond european pentru investitii strategice
(FEIS), precum si cu fondurile structurale si finantarea la nivel national. In plus, majoritatea
ministrilor au subliniat necesitatea de a integra mai bine intreprinderile private, in special IMM-
urile si intreprinderile cu capitalizare medie, in procesele de cercetare si inovare la toate nivelurile,
pentru a garanta investitiile si transferul de cunostinte. Ar trebui s se evidentieze beneficiile
conexe, cum ar fi stimulentele fiscale, oportunitatile digitale, potentialul volumelor mari de date si

de reutilizare a datelor, stiinta si inovarea deschise, precum si actiunile apropiate pietei.

In ceea ce priveste Planul de investitii pentru Europa, desi au exprimat preocupri in legatura cu
transferul de fonduri din programul Orizont 2020 catre FEIS, mai multi ministri au subliniat
necesitatea ca criteriile de selectie aferente FEIS sd acorde prioritate proiectelor celor mai
inovatoare si cu cele mai mari avantaje competitive, tinind seama si de impactul socioeconomic pe
termen lung al proiectelor, precum si necesitatea ca expertii sa detind o gama larga de cunostinte n
aceste chestiuni si nevoia de feedback referitor la proiectele selectate. Mai multi ministri au
subliniat necesitatea de a garanta ca partile interesate din domeniul C&I , inclusiv IMM-urile, au

acces la finantare prin intermediul FEIS.
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Transporturi

La 13 martie 2015, Consiliul Transporturi a organizat o dezbatere de orientare privind rolul si
contributia transporturilor la deblocarea intregului potential de crestere al UE in contextul unui

mediu marcat de o competitivitate din ce in ce mai mare la nivel mondial.

Ministrii au recunoscut faptul ca o dezvoltare orientatd spre viitor si previzibila a infrastructurii este
esentiala pentru consolidarea competitivitatii europene si pentru o buna functionare a spatiului
european unic al transporturilor. Punerea in aplicare a retelei transeuropene de transport (TEN-T)
urmireste si consolideze coeziunea sociali si teritoriald europeani si piata interna a UE. In ceea ce
priveste cadrul de reglementare si punerea sa in aplicare, ministrii au subliniat necesitatea de a
aplica principiile reglementarii inteligente si ale conditiilor de concurentd echitabile. Ministrii au
subliniat faptul ca o retea TEN-T eficienta, functionala si durabild joacd un rol esential in privinta

competitivitdtii UE intr-o lume globalizata.

Ministrii au evidentiat necesitatea de a exploata pe deplin posibilititile oferite de inovare in
domeniul transporturilor, care oferd numeroase oportunititi pentru economia europeand, nu numai
in domeniul infrastructurii, ci si in sectoarele producdtoare de vehicule electrice si fara sofer si in
sectorul serviciilor de logistica. De asemenea, este necesar sa se exploateze pe deplin sinergiile cu
sectoarele energetice, mai ales in domeniul combustibililor alternativi, al telecomunicatiilor si al

economiei digitale, n special pentru serviciile destinate sistemelor de transport inteligent.

S-a recunoscut, de asemenea, cd punerea in aplicare a principalelor proiecte transfrontaliere care
lipsesc, in special in domeniul feroviar si al cdilor navigabile interioare, este 0 provocare majora
pentru dezvoltarea retelei TEN-T. Aceste proiecte sunt adeseori costisitoare, cu beneficii
socioeconomice pe termen lung, deci faria stimulente clare pentru partenerii privati. In plus,
principalii beneficiari ai acestora nu sunt regiunile in care sunt construite aceste proiecte, ci statele

membre si UE Tn ansamblu.

Ministrii au recunoscut cd, pentru ca Europa sd isi atingd obiectivele, este nevoie de investitii
considerabile in sectorul transporturilor. Bugetul UE pentru perioada 2014-2020 prevede, intr-o
anumitd masurd, sprijin sub forma de granturi acordate prin intermediul fondurilor structurale si de
investitii europene si prin intermediul Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE) in
scopul de a completa sprijinul statelor membre acordat TEN-T. Cu toate acestea, aceste bugete

publice acopera doar o mica parte din aceste nevoi.
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finantare a ambitiilor strategice in domeniul transporturilor si ar putea atrage fonduri suplimentare
pentru proiecte cu o valoare addugata reala la nivelul UE si cu un profil de risc mai ridicat decét
cele finantate Tn mod normal de béncile publice si private sau de parteneri privati. Cu toate acestea,
trebuie cautate mai multe mecanisme noi de finantare, inclusiv in cadrul parteneriatelor public-

privat.

In ceea ce priveste FEIS, mai multi ministri au subliniat ca atat o selectie deschisa si independentd a
proiectelor, cat si utilizarea de criterii solide vor fi esentiale pentru a asigura increderea statelor
membre si punerea in aplicare cu succes a planului de investitii in beneficiul proiectelor din

domeniul transporturilor.

Telecomunicatii

Consiliul TTE (Telecomunicatii) a dezbatut evaluarea la jumdtatea perioadei a Strategiei Europa
2020 in cadrul reuniunii sale din 27 noiembrie 2014 (documentul 16175/14), tinand seama de
publicarea Analizei anuale a cresterii pe 2015 (AAC). In contextul semestrului european 2015,

Presedintia a invitat statele membre sa ofere si alte raspunsuri in scris (documentul 6407/15).

Statele membre salutd procesul AAC si sprijind, in general, continuarea Strategiei Europa 2020 cu
Agenda digitald pentru Europa (ADE) drept una dintre initiativele sale emblematice. Avand in
vedere viitoarea strategie a Comisiei referitoare la piata unica digitala (DSM), statele membre
solicitd sd se pund un mai mare accent pe actiunile legate de crestere si de locuri de munca, cu o

perspectiva de competitivitate.

In general, delegatiile saluta cresterea vizibilitdtii politicilor digitale atat la nivelul UE, cat si la
nivel national. In acelasi timp, se asteaptd ca viitoarea strategie sd aiba un caracter mai cuprinzator
si orizontal, vizand transformarea digitala a Europei care ar putea aseza Uniunea din nou in centrul

atentiei ca actor de prim plan in economia digitala si in sectoarele tehnologice esentiale.

Recunoscand ca s-au Inregistrat progrese in privinta mai multor aspecte ale politicii digitale, dupa
cum s-a dovedit recent in Tabloul de bord al Agendei digitale, delegatiile indica o serie de domenii
in care considera ca se poate face mai mult, fie in cadrul activitatilor aflate in curs de desfasurare in

cadrul ADE, fie ca domenii prioritare in strategia privind DSM:
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o Facilitarea unei legislatii care promoveaza transformarea digitald a mediului de afaceri european
in ceea ce priveste crearea unei economii digitale si inovatoare. Principiul ,,digital prin definitie”
ar trebui sd fie recunoscut si pus In aplicare drept principiu orizontal de politica in efectuarea

evaludrilor impactului cu privire la noul regulament.

e asigurarea accesului si conectivitdtii si stimularea implementarii retelelor in banda larga de mare

viteza, inclusiv prin intermediul planului de investitii. In acest context, delegatiile au precizat ca

obiectivele stabilite In ADE sunt insuficiente pentru finalizarea DSM.

e continuarea eforturilor de finalizare a pietei unice digitale, in special prin facilitarea si stimularea

comertului electronic prin eliminarea restrictiilor si a sarcinilor inutile asupra comertului si a

serviciilor online transfrontaliere si prin incetarea practicilor discriminatorii, cum ar fi

geoblocarea. Printre masurile concrete care trebuie adoptate se numara revizuirea cadrelor de
reglementare pentru piata comunicatiilor electronice si pentru piata audiovizualului si

actualizarea cadrului privind drepturile de autor;

e instaurarea increderii, securitatii, rezilientei si fiabilititii in domeniul serviciilor digitale si in

special pe internet ca piatrd de temelie pentru extinderea utilizarii serviciilor digitale de catre
consumatori, Intreprinderi si administratiile publice. Ar trebui sd se inregistreze progrese in

domeniile protectiei datelor, confidentialitatii si securititii informatiilor;

e mai multe actiuni de sprijin pentru a da un impuls cercetdrii si inovarii, activitatilor de cloud

computing si volumelor mari de date. Existd necesitatea de crestere a investitiilor in cercetare n

domeniul TIC si in inovare digitala printr-o mai bund promovare a programelor de finantare si a

noului plan de investitii;

e Pentru a atrage investitori In domeniul digital, este nevoie de o mai mare certitudine in materie

de reglementare, de investitii in infrastructurd, in special in retelele in banda larga si in serviciile

digitale, de o aplicare efectivd si consecventa a normelor, atit la nivel european, cat si la nivel

national, precum si de inlaturarea sarcinilor de reglementare superflue;

e dezvoltarea competentelor digitale in contextul lacunelor de competente care existd atat in randul

utilizatorilor, cat si al furnizorilor si in vederea atragerii tinerilor catre domeniul TIC;

e sprijinirea Intreprinderilor nou-infiintate/IMM-urilor, in special in ceea ce priveste necesitatea de

a se reduce barierele administrative, dar si in ceea ce priveste accesul la capitalul de risc;
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e abordarea aspectelor fiscale referitoare la crearea pietei unice digitale;

e reducerea decalajului digital dintre statele membre, precum si in cadrul statelor membre;

e promovarea unei aborddri mai digitale a administratiilor publice si dezvoltarea in continuare a
guvernarii electronice, a achizitiilor publice electronice si a accesului electronic la servicii
publice, inclusiv servicii transfrontaliere interoperabile. Ar trebui depuse eforturi in vederea

aplicarii principiului conform céruia informatiile sunt colectate de la cetateni o singura data;

e dezvoltarea de parteneriate public-privat pentru accelerarea progresului si pentru Imbunatatirea

accesului la finantare.

Energie

La 9 decembrie 2014, Consiliul TTE (Energie) a adoptat concluzii privind finalizarea pietei interne
a energiei (documentul 16037/14), iar la 5 martie 2015 a desfasurat o dezbatere de orientare privind

infrastructura energetica si evolutiile si prioritatile acesteia.

Delegatiile au reiterat importanta realizarii, in regim de urgenta, a unei piete interne europene a
energiei pe deplin functionala si conectatad pentru a asigura aprovizionarea neintreruptd cu energie
in Intreaga Europa si pentru a spori interconectivitatea astfel Tncat sd se puna capat oricarei forme de
izolare a statelor membre de retelele europene de gaz si energie electrica in viitorul apropiat. O
retea de energie electrica europeand interconectata si sincronizata este cruciala pentru a se asigura
energie accesibila, sigura si durabild. Aceasta va genera, de asemenea, mai multe oportunitati in
ceea ce priveste investitiile, cresterea economica si crearea de locuri de munca in intreaga Uniune
Europeana. Construirea unor interconexiuni adecvate va necesita mobilizarea urgenta a tuturor
eforturilor la toate nivelurile pentru a se indeplini obiectivul comun al unei piete interne europene a

energiei complet functionale si conectate.

In sprijinul acestui obiectiv, delegatiile au subliniat faptul ci proiectele de interes comun (PIC)
trebuie realizate urgent in vederea consolidarii in continuare a pietei interne a energiei. De
asemenea, membrii delegatiilor au considerat ca ar trebui sa se acorde cea mai mare prioritate
adoptarii si punerii in aplicare la timp a codurilor de retea pentru gazele naturale si electricitate in
intreaga Uniune Europeani. In plus, s-a evidentiat necesitatea imbunititirii conceptiei pietei, mai

ales in sectorul electricitatii.
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S-a recunoscut ca integrarea regionald a pietei este un instrument important in directia consolidarii
depline a unei piete unice a energiei in Intreaga Uniune Europeand. Prin urmare, cooperarea
regionald trebuie sa se consolideze in continuare pentru a aborda prioritati mai generale de politica
si ar constitui, prin intermediul implementarii coordonate a unor proiecte de interes comun, un
instrument important pentru atingerea obiectivului de interconectare de 10 % a retelelor de energie

electrica ale statelor membre pana in 2020, conform celor stabilite de Consiliul European.

Avand in vedere valoarea substantiald a investitiilor de care este nevoie pana in 2020 pentru a
construi infrastructura necesara care sa conecteze in mod adecvat toate statele membre ale UE,
imbundtétirea in continuare a climatului de investitii in sectorul energetic a fost identificatd drept un
element esential. Delegatiile au subliniat necesitatea mai multor investitii in infrastructura strategica
si inteligenta, intr-un mod eficace din punct de vedere al costurilor. De asemenea, acestea au
reafirmat nevoia urgentd a implementarii si aplicarii eficace si coerente a celui de-al treilea pachet
privind energia de catre toate statele membre, astfel incat sd se creeze un climat de investitii solid si
orientat spre piatd In intreaga Uniune Europeand pe baza unui cadru juridic european stabil si

previzibil.

In plus fata de Regulamentul TEN-E adoptat in 2013, impreuna cu mecanismul pentru
interconectarea Europei (MCE), care creeaza un instrument stabil de reglementare europeana
conceput pentru a identifica si a asigura punerea in aplicare la timp a proiectelor de interes comun,
s-a facut trimitere si la Planul de investitii pentru Europa, astfel cum a fost propus de Comisie, si in
special la crearea unui Fond european pentru investitii strategice (FEIS) destinat sa amelioreze in
mod semnificativ accesul proiectelor de investitii din UE la finantare pe termen lung. Acest
instrument ar acoperi PIC-uri sau alte proiecte de interconectare si ar accelera si completa actuala
structura de sprijin pentru PIC-uri si pentru alte proiecte. FEIS oferd noi posibilitdti de finantare
comerciala. In aceasti privint, delegatiile au subliniat ca este extrem de important s se asigure
utilizarea deplina a tuturor resurselor UE existente si alocate si sa se imbunatateascd in continuare

mediul de reglementare pentru investitii.

Mediu

Consiliul Mediu a desfasurat un schimb de opinii privind inverzirea semestrului european, pe baza
unei note de informare din partea Presedintiei cuprinzand doua intrebari (doc. 6143/15). Ministrii au
reafirmat faptul ca politica de mediu, inverzirea economiei si inverzirea semestrului european pot
contribui in mod semnificativ la obiectivele generale de politica referitoare la stimularea cresterii

economice si la crearea de locuri de munca.
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Ministrii au precizat ca este timpul sa se Inregistreze progrese si sa se profite pe deplin de sinergiile
dintre politicile de mediu si politicile din alte domenii prin intermediul unei combinatii de
instrumente si initiative, cum ar fi inverzirea sistemelor fiscale, investitii mai bine directionate,

promovarea cercetarii si dezvoltarii si luarea in considerare a nevoilor speciale ale IMM-urilor.

Cu toate acestea, ministrii au constatat cd, in analiza anuala a cresterii pentru 2015, rolul pe care il
joacd masurile de mediu, utilizarea eficienta a resurselor si economia verde in contextul mai larg al
dezvoltarii durabile si contributia acestora la stimularea cresterii, a ocuparii fortei de munca si a

investitiilor sunt recunoscute doar intr-o mica masura.

Consiliul a invitat Comisia sa tind seama de orientarile si mesajele clare cuprinse in concluziile sale
din 28 octombrie 2014 1n pregatirea evaluarii la jumatatea perioadei a Strategiei Europa 2020, care
este preconizatd pentru sfarsitul acestui an, astfel incat sa se asigure o dimensiune de mediu

puternica si o sinergie deplind intre politicile de mediu si alte politici.

Consiliul a salutat oportunitatile oferite de viitoarea propunere a Comisiei privind o piatd unica
digitala, precum si lista elaboratd de Presedintie cuprinzand exemple de posibile sinergii Intre
obiectivele economiei circulare si viitoarea strategie privind piata unica digitala in vederea unei
cresteri verzi si a credrii de locuri de munca. Ministrii au subliniat In special importanta unor
domenii, si anume orasele inteligente (inclusiv transportul si iluminatul inteligente), gestionarea

deseurilor, amenajarea teritoriului si accesul la informatiile despre mediu si diseminarea acestora.

In cele din urma, ministrii au profitat de aceasta ocazie pentru a-si exprima din nou dezamagirea cu
privire la retragerea de catre Comisie a pachetului privind deseurile si pentru a invita Comisia sa
prezinte farad intarziere o propunere noud si mai ambitioasa privind economia circulara, care sa fie

mai cuprinzatoare $i sa nu se rezume la deseuri.
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