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RELATORIO DE SINTESE DA PRESIDENCIA

Introducao

O presente relatorio faz uma sintese dos resultados dos debates realizados no Conselho e das
respetivas conclusoes sobre o pacote da Comissao relativo a Analise Anual do Crescimento para
2015. Tem também em conta o pacote dos relatorios por pais que foi apresentado pela Comissdo
em 26 de fevereiro de 2015 no que diz respeito a implementagdo das recomendagoes especificas

por pais a nivel nacional.

A primeira Andalise Anual do Crescimento apresentada pela Comissao Juncker em 28 de novembro
de 2014 delineia uma nova agenda para o crescimento e o emprego assente em trés pilares que se
reforcam mutuamente: investimento, reformas estruturais e responsabilidade or¢amental. O
Conselho satida a Analise Anual do Crescimento para 2015 apresentada pela Comissao e partilha
amplamente da analise que a Comissao faz da situagdo econémica na UE e dos desafios politicos

que esta enfrenta.

A Analise Anual do Crescimento esta estreitamente ligada as principais iniciativas estratégicas, tais
como o Plano de Investimento para a Europa, a Unido da Energia e as futuras estratégias para o
mercado unico digital e para o mercado interno de bens e servicos. Foi também salientada a ligacao
a uma politica de transportes visionaria através do desenvolvimento de infraestruturas sustentaveis e
do bom funcionamento do mercado tnico. Por conseguinte, os debates incidiram sobre estes
processos estratégicos mais vastos, permitindo que as diferentes formagdes do Conselho

apresentassem os seus pontos de vista e reflexdes.

O Conselho esté a levar por diante com grande diligéncia o Plano de Investimento para a Europa.
Em 10 de margo de 2015, o Conselho ECOFIN adotou uma orientagao geral sobre a proposta
relativa a um Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) que visa mobilizar, no
minimo, 315 mil milhdes de EUR ao longo de trés anos em investimentos publicos e privados
adicionais. Os debates nas diferentes formacdes do Conselho salientam o potencial do FEIE e
confirmam também a necessidade de prosseguir em paralelo as outras vertentes do Plano de
Investimento. Em especial, € necessario continuar a melhorar o clima de investimento e o ambiente
empresarial geral mediante a reducdo da carga regulamentar, garantindo simultaneamente uma
seguranga regulamentar suficiente. Tém de ser asseguradas as sinergias entre o FEIE, outros
programas da UE tais como o Horizonte 2020 e o Mecanismo Interligar a Europa, os fundos
estruturais e o financiamento nacional. Sdo necessarios esfor¢os especiais para facilitar o acesso das
PME ao financiamento, incluindo o capital de risco, e para ajudar as empresas europeias em fase de

arranque (start-ups) na fase crucial de crescimento.
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No que diz respeito as reformas estruturais, embora tenham sido realizados progressos, ¢ necessario

acelerar o ritmo das reformas. De um modo geral, segundo a Comissdo, tem sido limitada ou
inexistente a execu¢do de quase metade das recomendacdes especificas por pais adotadas pelo
Conselho em julho de 2014. A situagdo ¢é ligeiramente mais favoravel na area do euro, em que 60 %
das recomendagdes foram executadas pelo menos em parte. No entanto, ¢ evidente que hé ainda
muito a fazer em vérias frentes, em particular nos paises menos sujeitos a pressao dos mercados.
Entre as principais areas de preocupagao estdo as reformas dos mercados de produtos e servicos e a
modernizagdo da administragdo publica. A persisténcia de elevados niveis de desemprego, em
especial o desemprego de longa duracdo e o desemprego dos jovens, vem confirmar uma vez mais a
necessidade de envidar mais esfor¢os nos mercados de trabalho. Esses esfor¢os prendem-se
nomeadamente com a fixagdo de salarios, a adequacao do ensino as necessidades do mercado de

trabalho, a capacidade dos servigos publicos de emprego e a segmentacdo do mercado de trabalho.

E essencial prosseguir a modernizagao dos sistemas de pensdes e melhorar a eficiéncia dos cuidados

de saude e dos cuidados continuados, mesmo no contexto da consolidagao orcamental.

Por ultimo, a Europa no seu conjunto devera seguir uma trajetéria de responsabilidade orcamental

favoravel ao crescimento. Cada Estado-Membro devera tomar medidas adequadas que reflitam a
margem de manobra or¢amental de que dispde. S0 necessarios mais progressos em matéria de
coordenacdo das politicas or¢amentais na area do euro. De um modo geral, tem de ser prestada
maior ateng¢ao a eficacia e qualidade das finangas publicas e a sua capacidade de propiciar o
crescimento. Tém de ser plenamente executadas as recomendagdes no que respeita a redugao da
carga fiscal sobre o trabalho e a garantia da realizacdo de despesas em dominios favoraveis ao

crescimento, tais como a investigacao e o investimento.

Os debates do Conselho sobre a Analise Anual do Crescimento sublinharam o potencial da

economia digital relativamente a agenda da UE para o crescimento e o emprego. A Europa necessita

de uma transformacdo digital para restabelecer o seu estatuto de principal protagonista na economia
digital mundial. A digitalizacdo devera abranger todos os dominios de agdo, desde as politicas
industriais as politicas ambientais. A implantacao de redes de banda larga de alta velocidade, os
esfor¢os no sentido de colmatar o défice de competéncias digitais, de refor¢ar a confianga dos
consumidores e de aumentar a ciberseguranca constituem pré-requisitos fundamentais da economia
digital e exigem medidas firmes a nivel nacional e da UE. Existe uma necessidade urgente de criar
um mercado unico digital, que elimine as restricdes ao comércio eletronico transfronteiras e que
continue a estimular esse comércio. Continua a ser necessario apoiar a investigagao e o
investimento digitais, a computagdo em nuvem e a exploracdo dos megadados. A Europa precisa de
apoiar as suas start-ups digitais, mas também de ajudar a digitalizacao das suas empresas de forma
mais generalizada. O Conselho aguarda com expectativa que a Comissao apresente uma estratégia

para o mercado unico digital abrangente e ambiciosa.
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O Semestre Europeu de 2015 serd o primeiro a implementar o modelo racionalizado proposto na
Analise Anual do Crescimento para 2015. Os debates no ambito do Conselho tém vindo a saudar
essa racionalizagdo. A apresentagdao de uma analise unica por pais relativamente a cada Estado-
-Membro muito mais cedo do que no passado (a 26 de fevereiro) deverd reforgar a apropriagdo e
facilitar a avaliagdo pelos pares. Devera facilitar a anélise das recomendacdes especificas por pais

no ambito do Conselho e permitir um maior envolvimento das partes interessadas a nivel nacional.

A nivel europeu, a Presidéncia procedeu a uma troca de pontos de vista com o Parlamento Europeu
sobre o Semestre Europeu. O Parlamento vai adotar em 11 de margo de 2015 trés resolucdes nesta
matéria, intituladas "Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas econdmicas: Analise Anual
do Crescimento para 2015", "Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas econdmicas:
aspetos sociais e relativos ao emprego na Analise Anual do Crescimento para 2015" e "Governacao
do Mercado Unico no 4mbito do Semestre Europeu de 2015". O didlogo interparlamentar sobre o
Semestre Europeu organizado pelo Parlamento Europeu nos dias 3 e 4 de fevereiro de 2015

contribuiu também para a reflexdo efetuada (ver doc. 6195/15).
Assuntos econdomicos e financeiros

O Conselho Assuntos Econdémicos e Financeiros (ECOFIN) debateu a Andlise Anual do
Crescimento na reunido de 9 de dezembro de 2014. As alteragdes previstas para o Semestre
Europeu foram também tratadas nessa reunido, no contexto da troca de pontos de vista sobre a
Estratégia Europa 2020 e da sua execucao ao longo do Semestre Europeu, que teve por base um
parecer conjunto do Comité Econdmico e Financeiro € do Comité de Politica Economica

(doc. 16228/14). O Conselho ECOFIN adotou subsequentemente, na reunido de 17 de fevereiro
de 2015, conclusdes do Conselho sobre a Analise Anual do Crescimento € o Relatorio sobre o
Mecanismo de Alerta (doc. 5957/1/15 REV 1). A Comissdo apresentou as analises integradas por
pais no Conselho ECOFIN de 10 de margo de 2015.

O Conselho ECOFIN chegou a acordo sobre os grandes dominios politicos prioritarios indicados
pela Comissdo na Analise Anual do Crescimento em que se deverdo concentrar os esfor¢os
nacionais ¢ da UE em 2015, a saber um estimulo ao investimento, um compromisso renovado no

sentido da execuc¢do de reformas estruturais e o exercicio da responsabilidade orcamental.

O Conselho ECOFIN congratulou-se também com as sugestdes da Comissdo para racionalizar e

reforcar o Semestre Europeu.
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No que diz respeito ao investimento, as conclusdes reconhecem que ha uma necessidade urgente de
estimular o investimento, a fim de fortalecer a recuperagdo econdémica da UE e o seu potencial de
crescimento, e congratulam-se com o Plano de Investimento para a Europa, apresentado a par da
Analise Anual do Crescimento. O Conselho ECOFIN salienta que as iniciativas tomadas no ambito
do Plano de Investimento deverdo ser complementadas por medidas que melhorem o clima

empresarial e tornem o investimento mais atrativo.

Em 10 de margo de 2015, o Conselho ECOFIN adotou uma orientagao geral sobre a proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1291/2013 e (UE) n.° 1316/2013
(doc. 6831/15), que visa mobilizar, no minimo, 315 mil milhdes de EUR ao longo de trés anos em
investimentos publicos e privados adicionais. A celeridade do acordo alcangado sobre esta
orientacao geral demonstra o forte apoio politico dos Estados-Membros a esta iniciativa e um claro
entendimento da necessidade de se realizarem rapidamente novos investimentos na Europa. Para
tirar pleno partido dos beneficios do FEIE, a orientagao geral insiste numa estrutura de governagao
transparente e despolitizada e estabelece critérios claros de selecao dos projetos. Esses critérios
dizem respeito a compatibilidade com as politicas da Unido, a viabilidade, a adicionalidade e a
participagdo de investidores privados. A orientacdo geral do Conselho prevé igualmente um papel
forte para os bancos de fomento nacionais e as plataformas de investimento, que atuardo como
catalisadores para os projetos de investimento. O BEI sera da maior importancia para garantir que a
nova plataforma de aconselhamento prestard uma assisténcia técnica eficaz no apoio ao

desenvolvimento de projetos em toda a Unido.

Relativamente a execucdo de reformas estruturais, as conclusdes reconhecem que a execucao

ambiciosa das reformas estruturais nos mercados de produtos, de servicos e de trabalho é essencial
para aumentar a produtividade, recuperar a competitividade e melhorar o clima empresarial, e
fomentar assim também o investimento produtivo privado, o emprego e o potencial de crescimento.
As conclusdes constatam que o mercado Unico europeu continua a ser o mais poderoso motor de
crescimento a nivel da UE e que a realizagcdo do mercado tinico de bens e de servigos constitui uma
prioridade. O Conselho ECOFIN constatou os esforcos feitos pelos Estados-Membros na execugao
das reformas estruturais, salientando embora a necessidade de se fazer um maior esfor¢o de reforma
em todos os Estados-Membros, em func¢ao do nivel de rigidez e de vulnerabilidade que ainda

subsista.
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No que diz respeito a responsabilidade or¢amental, o Conselho congratulou-se com os avangos

consideraveis que se registaram em matéria de consolidagdo or¢amental e constatou,
simultaneamente, que os niveis da divida publica na maioria dos Estados-Membros se mantinham
elevados e que era ainda necessario trazer os niveis da divida para uma trajetéria descendente. As
conclusdes sublinham que ¢ essencial que todos os Estados-Membros mantenham o rumo tracado
na estratégia de consolidacdo or¢amental diferenciada e favoravel ao crescimento que foi acordada
para garantir a sustentabilidade das finangas publicas. Salientam que todos os Estados-Membros
devem executar as suas politicas or¢gamentais em consonancia com as suas obrigacdes nos termos
do Pacto de Estabilidade e Crescimento, que permite que os estabilizadores automaticos funcionem
com base na trajetdria de ajustamento estrutural acordada, garantindo simultaneamente a

sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas.

Por ultimo, relativamente as alteracoes no sentido de racionalizar e reforcar o Semestre Europeu, o

Conselho ECOFIN congratulou-se com as sugestoes apresentadas pela Comissdo. As conclusdes
reconhecem que a publicacdo de uma avaliacdo econdmica abrangente unica por Estado-Membro
numa fase mais precoce do processo permite atuar com maior transparéncia, reagir melhor a analise
da Comissdo e dispor de mais tempo para analisar e debater as orientagdes da UE, o que devera
reforgar a apropriag@o e o processo de supervisao multilateral. Sublinham a importancia da
monitorizagdo do desempenho e da execugao das politicas, incluindo a implementagao das

recomendacdes especificas por pais, ao longo do ano.

Emprego, politica social e saude

No quadro do Semestre Europeu de 2015, o Conselho (EPSCO) realizou amplos debates de
orientacdo (reunides de 11 de dezembro de 2014 ¢ 9 de marco de 2015) sobre as medidas
prioritarias nos dominios do emprego e das politicas sociais. Neste contexto, o Conselho EPSCO
adotou o Relatorio Conjunto sobre o Emprego 2015 (doc. 7006/15) e conclusdes do Conselho,
tendo em conta a Analise Anual do Crescimento, que ddo orienta¢des politicas para as politicas
sociais e de emprego em 2015 (doc. 7007/15). Aprovou igualmente as mensagens fundamentais do

Relatério do Comité da Protegao Social sobre a situacdo social na UE (doc. 6194/15).

Apesar da evolucao positiva prudente dos parametros econdmicos na maioria dos Estados-
-Membros, a elevada taxa de desemprego continua a constituir um importante desafio para a UE.
Uma abordagem integrada que tenha em consideragdo as preocupagdes sociais e de emprego e seja

coerente com essas preocupagdes ¢ uma condigdo prévia para o €xito do combate ao desemprego.
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De um modo geral, os ministros acolheram favoravelmente a abordagem assente em trés pilares da
Analise Anual do Crescimento (AAC) para dar resposta as preocupagdes atuais. Algumas

delegacdes referiram a necessidade de acentuar ainda mais os aspetos sociais dessa abordagem.

Para fazer face aos desafios urgentes, os mercados de trabalho tém de ser mais inclusivos e
eficientes. Foi dado especial destaque a inclusdao de grupos vulneraveis que necessitam de
assisténcia especifica. O papel das mulheres no mercado de trabalho e na sociedade em geral tem de
merecer maior atencao. Para se alcancar a igualdade entre os sexos, tem de se por termos as

disparidades salariais e tém de ser tidas em melhor conta as necessidades das mulheres.

O desemprego de longa duracdo tornou-se uma questdo de extrema importancia que exige atengao
urgente e medidas especificas. O desemprego dos jovens continua a ser uma prioridade politica de
primeira ordem. A implantacao dos programas da Garantia para a Juventude vai ser refor¢cada em
breve com a nova proposta de aumento do pré-financiamento da Iniciativa para o Emprego dos
Jovens. O prolongamento da vida ativa coloca desafios adicionais aos trabalhadores mais velhos,
para os quais vao ser desenvolvidas agdes especiais além da promogao dos programas de

aprendizagem ao longo da vida.

No contexto do Semestre Europeu, a aprendizagem e supervisao mutuas demonstraram ser
instrumentos muito Uteis e deverdo continuar a ser utilizados. Nomeadamente, permitem que os

Estados-Membros partilhem ensinamentos e, dessa forma, contribuam para melhorar as politicas.

A economia digital e as novas tecnologias oferecem novas oportunidades que tém de ser
aproveitadas. O investimento nas pessoas € nas competéncias tem de ser direcionado de modo a
preparar os trabalhadores para enfrentarem um ambiente econdmico mais dinamico. As
competéncias tém de ser continuamente adaptadas a evolucao das condigdes econdémicas e laborais.
As formas de trabalho precario devem dar lugar a empregos de qualidade. A eficacia e eficiéncia

dos sistemas de protecao social tem de ser melhorada.
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Os ministros saudaram as alteragdes ao Semestre Europeu, em especial o calendario dos relatorios
por pais, que permite agora um melhor didlogo, a realizagdo de debates e consultas com as partes
interessadas a nivel nacional. Foi realcado o papel e o contributo do Comité do Emprego e do
Comité da Protecdo Social no ambito do Semestre Europeu. Foi também salientado o papel e a
importancia dos parceiros sociais, nomeadamente no que diz respeito ao seu envolvimento no
Semestre Europeu e na aprendizagem mutua. De um modo geral, os seus contributos sdo essenciais
para fatores que sdo importantes para a concretizagao de mercados de trabalho mais inclusivos e
eficientes e dos objetivos da politica social. Foi também feita referéncia ao impacto que o novo

Plano de Investimento pode vir a ter nos dominios do emprego e dos beneficios sociais.

Competitividade

No quadro do Semestre Europeu e com base na Analise Anual do Crescimento para 2015, o
Conselho (Competitividade) realizou debates de orientagdo sobre alguns aspetos do mercado
interno e da competitividade industrial (em 2 de margo) e sobre aspetos relativos a investigagcdo (em
3 de margo de 2015). Durante os debates, os ministros abordaram também o Plano de Investimento

para a Europa e, em especial, a questdo de como melhorar o ambiente de investimento na Europa.

Mercado interno

Os ministros reconheceram a necessidade urgente de continuar a reforgar, aprofundar e,
eventualmente, completar o mercado Unico. Salientando embora a necessidade de prosseguir os
esfor¢os sobre medidas horizontais, os ministros mostraram-se igualmente favoraveis a uma
abordagem setorial pragmatica suscetivel de fazer avangar mais rapidamente a integragcdo do
mercado unico. Os ministros mencionaram, enquanto setores com o maior potencial de crescimento,
a economia digital, a energia, os transportes, as telecomunicagdes e os servigos (incluindo o setor do
retalho, os servigos as empresas € a constru¢ao). As reformas nacionais mantém-se no topo das
agendas politicas nacionais e os ministros mencionaram também exemplos de reformas
empreendidas cujo principal objetivo era eliminar as barreiras existentes e melhorar o ambiente
empresarial e de investimento. Neste contexto, os ministros salientaram que era essencial melhorar
o acesso das empresas, em especial das PME, aos contratos publicos e facilitar a livre circulagdo de
pessoas, mediante a rapida aplicagdo da diretiva relativa ao reconhecimento das qualificagdes

profissionais.
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Os ministros sublinharam a importancia de uma governagao eficaz do mercado Unico, salientando
nomeadamente a importancia da aplicagdo e execugdo das regras existentes da melhor forma
possivel. Insistiram na necessidade de melhorar e simplificar a legislagdo em beneficio das
empresas e dos consumidores, tendo sempre em conta os principios da melhor regulamentacao, em
particular o programa REFIT. Foi ainda salientada pelos ministros a necessidade de respeitar
plenamente a transparéncia, a subsidiariedade e a proporcionalidade, de reduzir os encargos
administrativos e de preparar todas as iniciativas através de avaliagdes de impacto bem

fundamentadas.

Foi amplamente salientada a importancia de que se revestia também a identificacdo das barreiras e
estrangulamentos ao comércio transfronteiras para o refor¢co da competitividade internacional da
UE. Um grande nimero de ministros salientou a necessidade de libertar todo o potencial do setor
dos servicos mediante a plena aplicacdo da Diretiva Servigos e a revisao das regras em matéria de
notificacdo e de fazer uma melhor utilizagdo dos instrumentos do mercado tnico, nomeadamente
privilegiando uma combinagdo equilibrada entre o reconhecimento mutuo e a harmonizagao. Todos
os ministros indicaram que aguardavam com expectativa o pacote relativo ao mercado unico digital,
agendado para maio de 2015, e a estratégia para o mercado interno de bens e servigos, prevista para

o outono de 2015, e instaram a Comissdo a mostrar-se ambiciosa nestas suas proximas iniciativas.
Industria

Os aspetos da politica industrial foram debatidos no contexto da futura estratégia para o mercado
unico digital. A principal preocupacao partilhada pelos Estados-Membros era a de que os elementos
da politica industrial fossem plenamente integrados nessa estratégia. Uma UE competitiva implica
uma UE digital e esta tem de estar baseada em empresas inovadoras, tanto grandes como pequenas,
que sejam capazes de utilizar as oportunidades digitais para gerar empregos e crescimento. As

microempresas nao poderao ser esquecidas, com particular destaque para as start-ups inovadoras.
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Os ministros identificaram as agdes e medidas com o maior potencial para alcangar este objetivo.
Varios ministros sublinharam a necessidade de facilitar o acesso ao financiamento, incluindo o
capital de risco a escala da UE, sobretudo em beneficio das PME, bem como a necessidade de
mudar a cultura de aversdo ao risco neste contexto. E necessario capital de risco nao so para as
empresas maduras, mas também para o financiamento das PME nas fases seed e pré-seed, bem
como para fazer face as necessidades de ampliagdo. A eliminagdo de encargos regulamentares foi
igualmente considerada essencial, tanto a nivel interno como entre Estados-Membros. Desta forma,
criar-se-4 um verdadeiro mercado Uinico para as empresas digitais, que permitird em especial que as
pequenas empresas em fase de arranque cres¢am mais depressa e ajudard a UE a enfrentar a
concorréncia a nivel mundial. Neste contexto, foi destacada a necessidade de aplicar o principio do

"balcdo tnico para as PME" em toda a UE.

A interoperabilidade a nivel da UE entre sistemas e produtos através da defini¢do de normas pan-
-europeias foi uma necessidade sublinhada por muitos ministros como parte da eliminagdo de todas
as barreiras ao comércio eletronico transfronteiras. Poderdo também ser vantajosos os quadros
interoperaveis, como demonstrado pelos exemplos de assinatura eletronica e rotulagem eletronica
unificadas, etc.. Entre as outras barreiras mencionadas, tanto para os produtores como para os
consumidores, figura a protecdo de dados, em que as disposi¢des normativas e regulamentares
nacionais tém de acompanhar o comércio digital a nivel mundial, proporcionando simultaneamente
um quadro coerente e estavel para os fluxos de dados e salvaguardando a execucdo cabal das regras

da UE em matéria de protecao de dados.

Alguns ministros sublinharam a necessidade de investimento (a partir dos fundos europeus
existentes, entre outros) para ajudar as empresas na digitalizacdo. Varios Estados-Membros
reconheceram que o Plano de Investimento para a Europa teria um papel a desempenhar neste

contexto.

De um modo geral, os ministros destacaram os pré-requisitos basicos necessarios para que a
industria europeia explore plenamente o potencial da digitalizacdo e da economia digital para a
competitividade industrial. Entre eles, incluem-se a necessidade de implantar redes de banda larga
de alta velocidade em toda a Europa, de resolver o problema do défice de competéncias digitais em
todos os niveis de ensino e da hierarquia (cidadaos, trabalhadores e dirigentes), bem como de criar
um sentimento de credibilidade e confianca na ciberseguranca tanto por parte dos consumidores
como das empresas, particularmente no que diz respeito a propriedade, utilizagao e disponibilidade

dos dados industriais.
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Investigacdo

De um modo geral, os ministros concordaram com a Analise Anual do Crescimento quanto a
necessidade privilegiar o financiamento da investigacao e inovagao (I&I), garantir a realizagao de
investimentos inteligentes e eficientes a fim de criar o necessario poder de alavancagem
relativamente ao investimento privado, e melhorar as condi¢des de enquadramento para transformar
o investimento em ativos corporeos. Além disso, sublinharam a necessidade de se dispor de
legislagdo adequada, incluindo regulamentacdo dos auxilios estatais favoravel ao crescimento, de
reduzir a burocracia e as formalidades, e de assegurar um ensino e qualifica¢des adequadas. E
necessaria uma visao e uma estratégia de longo prazo para os investimentos, tanto nos Estados-

-Membros como a nivel da UE.

Vérios ministros sublinharam a importancia de aumentar a eficiéncia dos programas de investigacao
através da defini¢ao de prioridades e de uma especializacdo inteligente com base na avaliagao.
Muitos consideraram igualmente como reformas estruturais necessarias a eliminacao de barreiras a

mobilidade dos investigadores e o recurso a incentivos fiscais.

Quanto a criacdo de um ambiente favordvel tanto para o investimento publico como para o
investimento privado, o investimento publico estratégico em I&I devera ter um efeito de
alavancagem relativamente ao investimento privado. Vérios ministros recordaram também a
necessidade de atribuir particular importancia a exceléncia e qualidade da investigagdo quando se
considerar a possibilidade de realizar investimentos. Foi considerado essencial assegurar sinergias
entre o Horizonte 2020 e o futuro Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE), assim
como entre os fundos estruturais e o financiamento nacional. Além disso, a maioria dos ministros
sublinhou a necessidade de melhorar a integracdo das empresas privadas, nomeadamente as PME e
as empresas de média capitalizagdo, nos processos de I&I a todos os niveis, de forma a garantir o
investimento e a transferéncia de conhecimentos. Ha que destacar os beneficios associados como,
por exemplo, incentivos fiscais, oportunidades digitais, o potencial dos megadados e a reutilizacao

de dados, a inovagdo e a ciéncia abertas, assim como a¢gdes proximas do mercado.

Relativamente ao Plano de Investimento para a Europa, embora varios ministros tenham
manifestado preocupagdes com a transferéncia de fundos do Horizonte 2020 para o FEIE,
sublinharam a necessidade de os critérios de selecao do FEIE darem prioridade aos projetos mais
inovadores e competitivos, tendo igualmente em conta o seu impacto socioecondémico a longo
prazo, bem como a necessidade de os peritos abrangerem um vasto leque de conhecimentos nestas
matérias e a necessidade de se obterem informagdes sobre os projetos selecionados. Varios
ministros sublinharam a necessidade de garantir que as partes interessadas em I1&I, incluindo as

PME, tenham acesso a financiamento através do FEIE.
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Transportes

O Conselho Transportes efetuou um debate de orientagdo em 13 de marco de 2015 sobre o papel e o
contributo dos transportes para libertar todo o potencial de crescimento da UE num ambiente

mundial cada vez mais competitivo.

Os ministros reconheceram que o desenvolvimento visionario e previsivel das infraestruturas era
fundamental para o refor¢o da competitividade europeia e para o bom funcionamento do espago
unico dos transportes. A implementagdo da rede transeuropeia de transportes (RTE-T) visa reforcar
a coesao social e territorial europeia e o seu mercado interno. No que diz respeito ao ambiente
regulamentar e a sua implementagdo, os ministros salientaram a necessidade de aplicar os principios
da regulamentacgao inteligente e das condi¢des equitativas. Os ministros salientaram que uma rede
RTE-T eficiente, operacional e sustentavel desempenhava um importante papel na competitividade

da UE num mundo globalizado.

Os ministros salientaram a necessidade de explorar plenamente as possibilidades oferecidas pela
inovacao no setor dos transportes, que oferece muitas oportunidades para a economia europeia, nao
s6 no dominio das infraestruturas, mas também nos setores do fabrico de veiculos elétricos e auto
transportados e dos servigos de logistica. E igualmente necessario explorar plenamente as sinergias
com os setores da energia, especialmente no dominio dos combustiveis alternativos, das
telecomunicagdes e da economia digital, nomeadamente para os servicos do Sistema de Transportes

Inteligentes.

Foi também reconhecido que a execucdo dos principais projetos transfronteiras em falta, em
especial no setor dos caminhos de ferro e das vias navegaveis interiores, constituia um desafio
essencial para o desenvolvimento da rede RTE-T. Esses projetos sao frequentemente dispendiosos,
com beneficios socioecondmicos a longo prazo, e por conseguinte sem incentivos claros para os
parceiros privados. Além disso, os seus principais beneficiarios ndo sdo as regides em que esses

projetos sdo construidos, mas os Estados-Membros e a UE no seu conjunto.

Os Ministros reconheceram que eram necessarios investimentos consideraveis no setor dos
transportes para que a Europa atingisse os seus objetivos. O or¢gamento da UE para 2014-2020 da
algum apoio sob a forma de subvengdes através dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
e do Mecanismo Interligar a Europa (MIE) para complementar o apoio dos Estados-Membros a

RTE-T. Todavia, estes orcamentos publicos representam apenas uma fragao dessas necessidades.
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O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos que foi proposto podera abrir novas
oportunidades de financiamento das ambigdes estratégicas no setor dos transportes e podera atrair
fundos adicionais para projetos com um verdadeiro valor acrescentado para a UE e com um perfil
de risco mais elevado do que os normalmente financiados pelos bancos publicos e privados ou pelos
parceiros privados. No entanto, € necessario procurar um maior nimero de novos mecanismos de

financiamento, designadamente no quadro das parcerias publico-privadas.

Relativamente ao FEIE, varios ministros salientaram que seria essencial uma selecdo de projetos
aberta e independente e critérios solidos para garantir a confian¢a dos Estados-Membros e uma

execucao bem sucedida do Plano de Investimento em prol dos projetos de transportes.

Telecomunicacoes

O Conselho TTE (Telecomunicagdes) debateu a revisao intercalar da estratégia Europa 2020 na sua
reunido de 27 de novembro de 2014 (doc. 16175/14), tendo em conta a publicagdo da Anélise Anual
do Crescimento (AAC) para 2015. No contexto do Semestre Europeu de 2015, a Presidéncia

convidou os Estados-Membros a apresentarem as respostas por escrito (doc. 6407/15).

Os Estados-Membros saudaram o processo da AAC e apoiaram em geral a prossecugao da
estratégia Europa 2020, que tem como uma das suas iniciativas emblemadticas a Agenda Digital para
a Europa (ADE). Tendo em vista a futura estratégia da Comissao para o mercado Unico digital, os
Estados-Membros apelam a uma maior énfase em medidas relacionadas com o crescimento € o

emprego, na perspetiva da competitividade.

De um modo geral, as delegagdes saudaram o reforco da visibilidade das politicas digitais, tanto a
nivel da UE como a nivel nacional. Simultaneamente, existe a expectativa de que a futura estratégia
assuma uma natureza mais holistica e horizontal, com vista a transformacao digital da Europa, e que
possa voltar a colocar a Europa no mapa como principal protagonista na economia digital e em

setores tecnoldgicos essenciais.

Embora reconhegam os progressos alcangados em muitos assuntos relacionados com a politica
digital, tal como foi recentemente demonstrado pelo painel de avaliagdo da Agenda Digital, as
delegacdes indicaram uma série de dominios em que pensam que mais haveria a fazer, quer como
parte das atividades em curso no ambito da ADE quer como dominios prioritarios a incluir na

estratégia para o mercado Unico digital:
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e Facilitar a adogdo de legislacdo que promova a transformacao digital do panorama empresarial
europeu no que diz respeito a criagdo de uma economia digital e inovadora. O principio do
"digital por defeito" devera ser reconhecido e implementado enquanto principio da politica

horizontal quando se realizam avaliagdes de impacto de nova regulamentacao;

e Qarantir o acesso e a conectividade e fomentar a implantacdo de redes de banda larga de alta

velocidade, nomeadamente através do Plano de Investimento. Neste contexto, as delegacoes
realcaram que as metas definidas na ADE sdo insuficientes para a conclusdo do mercado tinico

digital;

e Aumentar os esfor¢os para concluir o mercado tnico digital, nomeadamente facilitando e

estimulando o comércio eletrénico mediante a eliminacao de restrigdes e encargos

desnecessarios impostos ao comércio e servicos transfronteiras em linha, € pondo termo a

praticas discriminatdrias como o bloqueio geografico. As medidas concretas a tomar incluem as
revisdes do quadro regulamentar para as comunicagdes eletronicas e o mercado audiovisual, bem

como a atualizacdo do quadro dos direitos de autor;

e Reforcar a credibilidade, confianga, seguranca, resiliéncia e fiabilidade no dominio dos servigos

digitais e em especial na Internet como pedra basilar para a utilizagao alargada dos servigos
digitais por parte dos consumidores, empresas € administragdes publicas. Deverdo ser feitos

progressos nos dominios da protecdo de dados, privacidade e seguranca da informacao;

e Desenvolver mais medidas de apoio para fomentar a I&I, a computagdo em nuvem e 0s

megadados. Existe a necessidade de aumentar o investimento na investigagao na area das TIC e

da inovacao digital através de uma melhor promogao de programas de financiamento e do novo

Plano de Investimento;

¢ Para atrair investidores na esfera digital, ¢ necessaria uma maior seguranca regulamentar,

investimento em infraestruturas, em especial em redes de banda larga e servigos digitais, € uma

execucdo eficaz e coerente dessas regras, tanto a nivel europeu como nacional, bem como a

eliminacdo de encargos regulamentares desnecessarios;

e Desenvolver as competéncias digitais a luz do défice de qualificagdes que existe tanto do lado

dos utilizadores como dos fornecedores com vista a atrair jovens para o setor das TIC;

e Apoiar as start-ups/PME, nomeadamente no que diz respeito a necessidade de reduzir os

obstaculos administrativos, mas também em temos de acesso a capital de risco;
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e Tratar as questdes fiscais relacionadas com a criagdo do mercado tnico digital;

e Reduzir o fosso digital entre Estados-Membros e em cada um dos Estados-Membros;

e Promover uma abordagem mais digital das administracdes publicas e o desenvolvimento da
administracdo em linha, da contratagdo publica eletronica e do acesso eletrénico aos servigos
publicos, incluindo os servicos de interoperabilidade transfronteiras. Deverao ser envidados
esfor¢os no sentido de aplicar o principio de que a recolha de informagdes junto dos cidaddos

seja efetuada uma s6 vez;

e Desenvolver parcerias publico-privadas para acelerar o progresso e reforcar o acesso ao

financiamento.

Energia

Em 9 de dezembro de 2014, o Conselho TTE (Energia) adotou conclusdes sobre a realizagdo do
mercado interno da energia (doc. 16037/14) e em 5 de marco de 2015 realizou um debate de

orientagdo sobre a infraestrutura energética e os seus desenvolvimentos e prioridades.

As delegagoes reiteraram a importancia de realizar, com caracter de urgéncia, um mercado interno
da energia europeu plenamente funcional e interligado para assegurar o aprovisionamento
ininterrupto de energia em toda a Europa e aumentar a interconectividade, de modo a por termo
num futuro préximo a qualquer isolamento dos Estados-Membros em relacdo as redes europeias de
gas e eletricidade. Uma rede europeia de energia interligada e sincronizada ¢ essencial para garantir
energia segura, sustentavel e a precos acessiveis. Esta rede dar4 origem a mais oportunidades em
termos de investimentos, crescimento e empregos em toda a Unido Europeia. A criacdo de
interligacdes adequadas exigira a mobilizacao urgente de esforgos a todos os niveis para alcangar o

objetivo comum de um mercado interno da energia europeu plenamente funcional e interligado.

Em apoio a este objetivo, as delegacdes sublinharam que os projetos de interesse comum (PIC) tém
de ser realizados urgentemente para reforcar o mercado interno da energia. Consideraram
igualmente que deveria ser dada a méxima prioridade a adog@o e implementacao atempadas dos
codigos de rede para o gés e a eletricidade em toda a Unido Europeia. Além disso, foi destacada a

necessidade de melhorar a configuragdo do mercado, nomeadamente no setor da eletricidade.
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A integracdo do mercado regional foi reconhecida como um instrumento importante para a
consolidagao definitiva de um mercado unico da energia em toda a Unido Europeia. A cooperagao
regional deve, por conseguinte, ser reforcada para abordar prioridades politicas mais latas e, através
da execugdo coordenada dos PIC, ser um instrumento importante para alcancar a meta de 10% de

interligacdo elétrica entre Estados-Membros até 2020, tal como foi definido pelo Conselho Europeu.

Dado o volume substancial de investimentos que ¢ preciso até 2020 para criar as infraestruturas
necessarias para interligar adequadamente todos os Estados-Membros da UE, a melhoria continua
do clima de investimento no setor da energia foi identificada com um elemento crucial. As
delegagdes sublinharam a necessidade de mais investimentos em infraestruturas estratégicas e
inteligentes, de uma forma eficaz em termos de custos. Relembraram também a necessidade urgente
de todos os Estados-Membros procederem a transposi¢do e aplicacdo efetivas e coerentes do
terceiro pacote da energia, a fim de proporcionar em toda a Unido Europeia um clima de
investimento robusto e orientado para o mercado, com base num regime juridico europeu que seja

estavel e previsivel.

Para além do Regulamento RTE-E, adotado em 2013, juntamente com o Mecanismo Interligar a
Europa (MIE), que cria um instrumento regulamentar europeu estavel, destinado a identificar e
assegurar a execu¢do atempada dos PIC, foi também feita referéncia ao Plano de Investimento para
a Europa, tal como proposto pela Comissao, e nomeadamente a criacado de um Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos (FEIE), com o objetivo de melhorar significativamente o acesso dos
projetos de investimento da UE a financiamento de longo prazo. Este instrumento contemplara os
PIC ou outros projetos de interligagdo, e ird acelerar e completar a atual estrutura de apoio aos PIC,
superando-a. O FEIE oferece novas possibilidades de financiamento comercial. A este respeito, as
delegacdes salientaram que era da maior importancia assegurar a utiliza¢ao plena de todos os
recursos da UE existentes e afetados, bem como melhorar o ambiente regulamentar para os

investimentos.
Ambiente

O Conselho (Ambiente) procedeu a uma troca de opinides sobre a ecologizagdo do Semestre

Europeu com base numa nota de informagao da Presidéncia com duas questdes (doc. 6143/15). Os
ministros reafirmaram que a politica de ambiente, a ecologizacao da economia e a ecologizacao do
Semestre Europeu podiam contribuir de forma muito significativa para os objetivos politicos mais

vastos de estimular o crescimento e criar emprego.
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Os ministros indicaram que tinha chegado a altura de fazer progressos e aproveitar plenamente as
sinergias entre as politicas ambientais e as politicas noutros dominios através de uma combinacdo
de instrumentos e iniciativas, tais como a ecologizacao dos sistemas or¢gamentais, investimentos
mais direcionados, a promocgao da investigacdo e do desenvolvimento, e a tomada em consideracao

das necessidades especiais das PME.

No entanto, os ministros registaram que na Analise Anual do Crescimento para 2015 era
escassamente reconhecido o papel que as medidas ambientais, a eficiéncia na utilizacao dos
recursos ou a economia verde desempenham no contexto mais alargado do desenvolvimento
sustentavel, bem como a sua contribui¢ao para estimular o crescimento, 0 emprego € o

investimento.

O Conselho convidou a Comissao a ter em conta as orientagdes € as mensagens claras incluidas nas
suas conclusdes de 28 de outubro de 2014, na preparagdo da revisdo intercalar da estratégia Europa
2020 prevista para o final deste ano, de modo a garantir uma forte dimensao ambiental e uma total

sinergia entre o ambiente e outras politicas.

O Conselho saudou as oportunidades oferecidas pela proposta que a Comissao apresentara para o
mercado unico digital, bem como a lista da Presidéncia com exemplos de possiveis sinergias para o
crescimento verde e a criacdo de emprego entre os objetivos da economia circular e a proxima
estratégia para o mercado unico digital. Os ministros salientaram em especial a importancia de
alguns dominios como, por exemplo, as cidades inteligentes (incluindo sistemas inteligentes de
transportes e iluminagdo), a gestao de residuos, o ordenamento do territdrio € o acesso a informagao

sobre o ambiente e a sua divulgacao.

Por ultimo, os ministros aproveitaram esta oportunidade para manifestar uma vez mais a sua
desilusdo pela retirada, pela Comissao, do pacote relativo aos residuos e convidam-na a apresentar
sem demora uma nova e mais ambiciosa proposta sobre a economia circular, que devera ser mais

abrangente e ir além da questao dos residuos.
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