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Za delegacije se u prilogu nalazi objedinjeno izvje$¢e koje priprema predsjednistvo o raspravama i

glavnim politickim porukama razli¢itih sastava Vijeca u odnosu na europski semestar 2015.
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OBJEDINJENO IZVJESCE PREDSJEDNISTVA

Uvod

U ovom izvjeScu sazeto su predstavljeni rezultati rasprava u Vijecu i zakljucci Vijeca o Komisijinu
paketu Godisnjeg pregleda rasta za 2015. Takoder se temelji na paketu izvjesca za pojedine zemlje
koji je Komisija predstavila 26. veljace 2015. u pogledu provedbe preporuka za pojedine zemlje na

nacionalnoj razini.

U prvom Godi$njem pregledu rasta koji je predstavila Junckerova Komisija 28. studenoga 2014.
naznacen je novi plan za radna mjesta i rast na temelju triju stupova koji se uzajamno podupiru:
ulaganja, strukturnih reformi i fiskalne odgovornosti. Vije¢e pozdravlja Komisijin Godi$nji pregled
rasta za 2015. te se uvelike slaze s Komisijinom analizom gospodarske situacije i izazovima u

politikama u EU-u.

Godisnji pregled rasta usko je povezan s klju¢nim politickim inicijativama kao §to su Plan ulaganja
za Europu, energetska unija te buduca strategija jedinstvenog digitalnog trziSta i buduca strategija
unutarnjeg trzista za proizvode i usluge. Takoder je naglasena moguénost razvoja politike prometa
usmjerene ka buduénosti putem razvoja odrzive infrastrukture i dobrog funkcioniranja jedinstvenog
trziSta. Stoga su se rasprave dotaknule ovih Sirih politickih procesa §to je razli¢itim sastavima

Vijeca omogucilo da o njima iznesu svoja stajaliSta i razmisljanja.

Vijece s velikom pozornoscu nastavlja rad na Planu ulaganja za Europu. Vije¢e ECOFIN je 10.
ozujka 2015. usvojilo op¢i pristup o prijedlogu za Europski fond za strateska ulaganja (EFSU)
kojim se dodatnim javnim i privatnim ulaganjima tijekom tri godine namjerava mobilizirati
najmanje 315 milijardi EUR. U raspravama razlic¢itih sastava Vije¢a naglaSava se potencijal EFSU-
a 1 takoder se potvrduje potreba za istodobnim ostvarenjem drugih dijelova Plana ulaganja. Posebice
je potrebno dalje poboljsavati investicijsku klimu i opée poslovno okruzenje smanjenjem
regulatornog opterecenja uz istodobno osiguravanje dovoljno regulatorne sigurnosti. Potrebno je
osigurati sinergiju izmedu EFSU-a, ostalih programa EU-a kao §to su Obzor 2020. i CEF,
strukturnih fondova i nacionalnog financiranja. Potrebni su posebni napori za olakSavanje pristupa
MSP-ova financiranju, izmedu ostaloga riziénom kapitalu, te da bi se europskim novoosnovanim

poduzec¢ima pomoglo u kriti¢noj fazi rasta.
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Sto se ti¢e strukturnih reformi, iako je ostvaren napredak, potrebno je ubrzati dinamiku reforme.

Opéenito govoreéi, prema Komisiji, provedba gotovo polovine preporuka za pojedine drzave koje je
usvojilo Vijece u srpnju 2014. ogranicena je ili se one uopce ne provode. Situacija je malo bolja u
europodrucju, u kojem je 60 % preporuka provedeno barem djelomi¢no. Medutim, jasno je da treba
uciniti vise u nekoliko podrucja, posebno u zemljama pod manjim pritiskom trzista. Klju¢na
problemati¢na podrucja ukljucuju reforme trzista proizvoda i usluga te modernizaciju javne uprave.
Stalno visoke razine nezaposlenosti, osobito dugotrajne nezaposlenosti i nezaposlenosti mladih,
ponovno potvrduju da su na trziStima rada potrebni veci napori. To se osobito odnosi na odredivanje
placa, uskladivanje obrazovanja s potrebama trzista rada, kapacitete javnih sluzbi za zaposljavanje i

segmentiranje trzista rada.

Kljuéni su daljnja modernizacija mirovinskih sustava i poboljsanje ucinkovitosti zdravstvene i

dugorocne skrbi, takoder u kontekstu fiskalne konsolidacije.

Naposljetku, Europa kao cjelina trebala bi stremiti ostvarivanju fiskalne odgovornosti koja

pogoduje rastu. Svaka drzava ¢lanica trebala bi poduzeti odgovarajuc¢e mjere koje su u skladu s njoj
dostupnim fiskalnim prostorom. Potrebno je ostvariti daljnji napredak u koordiniranju fiskalnih
politika u europodrucju. Opcenito, potrebno je pridati viSe pozornosti u¢inkovitosti i kvaliteti javnih
financija te njihovoj pogodnosti za rast. Preporuke u pogledu smanjenja poreznog optere¢enja rada i
u pogledu ocuvanja potrosnje koja pogoduje rastu u podrucjima poput istrazivanja i ulaganja moraju

se provesti u potpunosti.

U raspravama Vijeca o GodiSnjem pregledu rasta istaknut je potencijal digitalnog gospodarstva za

program rasta i stvaranja radnih mjesta u EU-u. Europi je potrebna digitalna transformacija kako bi
se ponovno afirmirala kao vode¢i dionik u globalnom digitalnom gospodarstvu. Digitalizacija bi
trebala biti prisutna u svim podrucjima politika, od industrijskih politika do politika u podrucju
okolisa. Uvodenje Sirokopojasnih mreza velike brzine, rjeSavanje nedostataka digitalnih vjestina,
izgradnja povjerenja potrosaca i jaanje kiberneticke sigurnosti medu osnovnim su preduvjetima za
digitalno gospodarstvo i pozivaju na odlu¢ne mjere na razini EU-a i na nacionalnoj razini. Postoji
hitna potreba za uspostavom jedinstvenog digitalnog trzista uklanjanjem ogranicenja za
prekograni¢nu e-trgovinu i njezino daljnje poticanje. I dalje je potrebna potpora digitalnim
istrazivanjima i ulaganjima, rac¢unalstvu u oblaku i iskoriStavanju velike koli¢ine podataka. Europa
treba podrzavati svoja novoosnovana digitalna poduzeca, ali i davati ve¢u potporu digitalizaciji
svojih poduzeca. Vijeée sa zanimanjem ocekuje Komisijino predstavljanje sveobuhvatne i

ambiciozne strategije jedinstvenog digitalnog trzista.
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Europski semestar 2015. bit ¢e prvi kojim ¢e se uvesti pojednostavljeni obrazac predlozen u

Godisnjem pregledu rasta za 2015. To je pojednostavljenje pozdravljeno na raspravama u Vijecu.
Po jedna analiza zemlje za svaku drzavu ¢lanicu koja je predstavljena puno ranije nego prije (26.
veljace) trebala bi povecati odgovornost i olaksati stru¢nu reviziju. Ta bi analiza trebala olakSati
razmatranje preporuka za pojedine zemlje u okviru Vijeca i omoguditi snazniju ukljucenost dionika

na nacionalnoj razini.

Na europskoj razini predsjedniStvo se ukljucilo u razmjenu stajaliSta o europskom semestru s
Europskim parlamentom. Parlament o toj temi 11. ozujka 2015. usvaja tri rezolucije, o europskom
semestru za uskladivanje gospodarskih politika: Godisnji pregled rasta za 2015., o europskom
semestru za uskladivanje gospodarskih politika: aspekti zaposljavanja i socijalne politike u
Godisnjem pregledu rasta za 2015. te o upravljanju jedinstvenim trziStem u okviru europskog
semestra 2015. Meduparlamentarni dijalog o europskom semestru koji je organizirao Europski

parlament od 3. do 4. veljace 2015. takoder je doprinio promisljanju (vidi dok. 6195/15).

Ekonomski i financijski poslovi

Vijece za ekonomske 1 financijske poslove (ECOFIN) raspravljalo je o GodiSnjem pregledu rasta na
sastanku 9. prosinca 2014. Na tom sastanku takoder se raspravljalo o promjenama predvidenim za
europski semestar u kontekstu razmjene misljenja o strategiji Europa 2020. i njezinoj provedbi
putem europskog semestra, pri ¢emu je uzeto u obzir zajedni¢ko misljenje Gospodarskog 1
financijskog odbora 1 Odbora za ekonomsku politiku (dok. 16228/14). Vijece ECOFIN naknadno je
na sastanku 17. veljace 2015. usvojilo zakljucke Vijeca o Godisnjem pregledu rasta i IzvjeScu o
mehanizmu upozoravanja (dok. 5957/1/15 REV 1). Komisija je na sastanku Vije¢a ECOFIN 10.

ozujka 2015 predstavila zbirne analize za pojedine zemlje.

Vije¢e ECOFIN suglasno je s op¢im prioritetnim podru¢jima politike koje je Komisija navela u
GodiSnjem pregledu rasta, a na koje se trebaju usredotociti napori na nacionalnoj razini i na razini
EU-au 2015., a to su poticanje ulaganja, obnavljanje predanosti provedbi strukturne reforme i

primjena fiskalne odgovornosti.

Vije¢e ECOFIN takoder pozdravlja prijedloge Komisije da se europski semestar pojednostavi i

ojaca.
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Sto se ti¢e ulaganja, u zakljucima se priznaje da postoji hitna potreba za poticanjem ulaganja u
cilju ja¢anja gospodarskog oporavka EU-a i potencijala rasta i pozdravlja se Plan ulaganja za
Europu predstavljen zajedno s Godi$njim pregledom rasta. Vijece ECOFIN naglasava da bi
inicijative poduzete u okviru Plana ulaganja trebalo nadopuniti mjerama kojima se poboljSava

poslovno okruzenje i ulaganja ¢ine privlacnijima.

Vije¢e ECOFIN je 10. ozujka usvojilo opéi pristup o prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o Europskom fondu za strateSka ulaganja i o izmjeni uredaba (EU) br. 1291/2013 1 (EU) br.
1316/2013 (dok. 6831/15) s ciljem mobiliziranja najmanje 315 milijardi EUR tijekom tri godine u
dodatnim javnim i privatnim ulaganjima. Brzo postizanje dogovora o tom op¢em pristupu ukazuje
na snaznu politi¢ku podrsku drzava ¢lanica toj inicijativi, kao i na jasno razumijevanje potrebe za
brzim ostvarenjem novih ulaganja u Europi. Kako bi se u potpunosti iskoristile prednosti EFSU-a, u
opéem pristupu inzistira se na transparentnoj depolitiziranoj upravljackoj strukturi i uspostavljanju
jasnih kriterija za odabir projekata. Ti kriteriji odnose se na uskladenost s politikama Unije,
odrzivost, dodatnost i sudjelovanje privatnih ulagac¢a. U opéem pristupu Vijeéa takoder se predvida
snazna uloga nacionalnih razvojnih banaka i platformi za ulaganja koje ¢e djelovati kao katalizatori
projekata ulaganja. Europska investicijska banka imat ¢e klju¢nu ulogu u osiguravanju toga da novi
savjetodavni centar pruza u€inkovitu tehnicku pomo¢ kako bi se podupro razvoj projekata diljem

Unije.

U pogledu provedbe strukturnih reformi u zakljuccima se priznaje da je ambiciozna provedba

strukturnih reformi na trziStima proizvoda, usluga i rada kljuc¢ za povecanje produktivnosti,
oporavak konkurentnosti te poboljSanje poslovnog okruZenja, ¢ime ¢e se potaknuti i privatna
proizvodna ulaganja, zaposljavanje i potencijal za rast. U njima se potvrduje da je jedinstveno
europsko trziste i dalje najmo¢niji pokreta¢ rasta na razini EU-a i da je dovrSetak jedinstvenog
trziSta u podrucju robe 1 usluga prioritet. Vijec¢e Ecofin potvrdilo je napore drzava Clanica u
provedbi strukturnih reformi, istodobno naglaSavajuci potrebu za dodatnim reformskim naporima u

svim drzavama ¢lanicama, u skladu s preostalom razinom krutosti i slabosti.
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Sto se ti¢e fiskalne odgovornosti, Vijeée je pozdravilo znagajan napredak koji je postignut u

fiskalnoj konsolidaciji 1 potvrdilo da su u isto vrijeme razine javnog duga u vecini drzava ¢lanica i
dalje visoke te da 1 dalje postoji potreba za smanjivanjem razina duga. U zaklju¢cima se naglaSava
da je od klju¢ne vaznosti za sve drzave Clanice da nastave i¢i smjerom dogovorene strategije
diferencirane fiskalne konsolidacije koja pogoduje rastu kako bi se osigurala odrzivost javnih
financija. U njima se istice da sve drzave Clanice provode svoje fiskalne politike u skladu sa svojim
obvezama u okviru Pakta o stabilnosti i rastu, ¢ime se omogucuje automatskim stabilizatorima da
rade na dogovorenom putu strukturne prilagodbe, istodobno osiguravaju¢i dugoro¢nu odrzivost

javnih financija.

Naposljetku, $to se ti¢e promjena za pojednostavljenje i jacanje europskog semestra, Vije¢e Ecofin

pozdravilo je prijedloge Komisije. U zaklju¢cima se prepoznaje da objava jedinstvene sveobuhvatne
gospodarske procjene za svaku drzavu ¢lanicu u ranijoj fazi procesa omogucava vecu
transparentnost i povratne informacije o Komisijinoj analizi te viSe vremena za pregled i raspravu o
smjernicama EU-a, §to bi trebalo dodatno poboljsati odgovornost i postupak multilateralnog
nadzora. U njima se isti¢e vaznost nadgledanja izvodenja 1 provedbe politika, izmedu ostaloga

provedbe preporuka za pojedine zemlje, tijekom cijele godine.

Zaposljavanje i socijalna pitanja te zdravlje

U okviru europskog semestra za 2015. Vijece (za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravlje i pitanja
potrosaca) odrzalo je (na sastancima 11. prosinca 2014. 1 9. ozujka 2015.) Siroke politicke rasprave
o prioritetima za djelovanje u podruc¢jima zaposljavanja i socijalnih politika. U tom kontekstu
Vijece za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravlje i pitanja potroSaca donijelo je, uzimajucéi u
obzir Godisnji pregled rasta (dok. 7007/15), Zajednicko izvjesce o zaposljavanju za 2015. (dok.
7006/15) 1 zakljucke Vijeca u kojima se daju politicke smjernice za zaposljavanje i socijalne
politike u 2015. Takoder je potvrdilo klju¢ne poruke izvjeS¢a Odbora za socijalnu zastitu o

socijalnoj situaciji u EU-u (dok. 6194/15).

Unatoc¢ ohrabruju¢im pozitivnim pomacima u gospodarskim parametrima u vecini drzava ¢lanica
velika nezaposlenost i dalje je klju¢an izazov za EU. Integrirani pristup kojim se u obzir uzimaju
pitanja zaposljavanja i socijalna pitanja te koji je s njima uskladen preduvjet je za uspjesno

rjeSavanje problema nezaposlenosti.
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Ministri su u velikoj mjeri pozdravili pristup na temelju triju stupova iz GodiSnjeg pregleda rasta
namijenjen rjeSavanju aktualnih problema. Neke delegacije izdvojile su potrebu da se dodatno

naglase socijalni aspekti tog pristupa.

Kako bi se rijesili hitni izazovi, trziSta rada moraju postati ukljucivija i dobro funkcionirati. Poseban
naglasak stavljen je na ukljucivanje ugrozenih skupina za §to je potrebna ciljana pomo¢. Vise se
paznje treba pridati ulozi Zena na trzistu rada i u drustvu kao cjelini. Kako bi se postigla
ravnopravnost spolova, potrebno je ukloniti razlike u placama, a potrebe Zena potrebno je vise

uvaziti.

Dugoroc¢na nezaposlenost postala je klju¢no pitanje kojemu hitno treba posvetiti paznju i u vezi s
njim poduzeti posebne mjere. Nezaposlenost mladih i dalje je vazan politicki prioritet. Novim
prijedlogom za povecanje pretfinanciranja Inicijative za zaposljavanje mladih ubrzo ¢e se
poduprijeti izvodenje programa Jamstva za mlade. Dulji radni vijek nosi dodatne izazove za starije
radnike za koje je, pored promicanja programa cjelozivotnog ucenja, potrebno osigurati posebne

aranzmane.

U kontekstu europskog semestra uzajamno ucenje 1 uzajamni nadzor pokazali su se vrlo vrijednim
instrumentima te bi se ih se i dalje trebalo primjenjivati. Medu ostalim, time se drzavama ¢lanicama

omogucuje da uce jedna od druge te na taj nacin poboljSavaju politike.

Digitalno gospodarstvo i nove tehnologije omogucuju nove prilike koje treba iskoristiti. Paznju
treba usmjeriti na ulaganja u ljude i vjestine kako bi se radnike pripremilo na dinami¢nije
gospodarsko okruzenje. Vjestine je potrebno stalno prilagodavati uvjetima u gospodarstvu i na
podrucju zaposljavanja koji se mijenjaju. Nesigurnije oblike zaposljavanja potrebno je zamijeniti
kvalitetnim radnim mjestima. Potrebno je poboljsati djelotvornost i u¢inkovitost sustava socijalne

zastite.
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Ministri su pozdravili promjene u europskom semestru, posebno vremenski raspored objavljivanja
izvjesca za pojedine zemlje ¢ime se sada omogucuje uspjesniji dijalog, rasprave i savjetovanja s
nacionalnim dionicima. Naglasena je uloga i doprinos Odbora za zaposljavanje i Odbora za
socijalnu zastitu u europskom semestru. Naglasena je 1 uloga i vaznost socijalnih partnera, posebno
u pogledu njihova sudjelovanja u europskom semestru te uzajamnog ucenja. Opcenitije govore¢i,
njihovi su doprinosi klju¢ni za ¢imbenike koji su vazni za ostvarenje ukljucivijih trziSta rada koja
dobro funkcioniraju te postizanja ciljeva socijalne politike. Takoder su spomenute korist za

zaposljavanje i socijalna korist koje bi mogao donijeti novi Plan ulaganja.

Konkurentnost

Vijec¢e za konkurentnost odrzalo je rasprave o politici u okviru europskog semestra i na temelju
Godisnjeg pregleda rasta za 2015. o aspektima unutarnjeg trzista i industrijske konkurentnosti 2.
ozujka te o aspektima istrazivanja 3. oZzujka 2015. Ministri su u raspravama razmotrili i Plan

ulaganja za Europu, a posebno pitanje kako unaprijediti ulagacko okruZenje u Europi.

Unutarnje trziste

Ministri su potvrdili hitnu potrebu da se dalje jaca, produbi i kona¢no dovrsi jedinstveno trziste.
Istodobno naglasavajuci potrebu za nastavljanjem napora na horizontalnim mjerama politike,
ministri su takoder izrazili potporu pragmati¢nom, sektorski usmjerenom pristupu kojim bi se
mogao posti¢i brzi napredak na integraciji jedinstvenog trzista. Ministri su kao sektore s najveéim
potencijalom rasta naveli digitalno gospodarstvo, energetiku, promet, telekomunikacije i usluge
(ukljuc¢ujuc¢i maloprodaju, poslovne usluge i gradevinarstvo). Nacionalne reforme ostaju visok
prioritet na dnevnom redu nacionalnih politika, a ministri su takoder naveli primjere poduzetih
reformi koje su posebno usmjerene na uklanjanje postojecih prepreka i poboljSanje poslovnog i
ulagackog okruzenja. U tom kontekstu ministri su naglasili da je klju¢no poboljsati pristup
poslovnih subjekata, posebno malih i srednjih poduzeca, javnoj nabavi te olaksSati slobodno kretanje

osoba brzom provedbom Direktive o priznavanju stru¢nih kvalifikacija.
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Ministri su naglasili vaznost u¢inkovitog upravljanja jedinstvenim trziStem te vaznost provedbe i
primjene postojecih pravila na najbolji moguci nacin. Istaknuli su potrebu za poboljSanjem i
pojednostavljenjem zakonodavstva na korist poduzeca i potrosaca putem dosljednog uvazavanja
nacela boljeg donosenja propisa, posebno REFIT-a. Dodatno su naglasili potrebu za potpunim
postovanjem transparentnosti, supsidijarnosti i proporcionalnosti, za smanjenjem administrativnog

opterecenja te za pripremom svih inicijativa na osnovi utemeljenih procjena ucinka.

Opcenito je naglaSeno da je utvrdivanje prepreka i uskih grla u prekograni¢noj trgovini vazno i za
poboljsanje medunarodne konkurentnosti EU-a. Velik broj ministara istaknuo je potrebu za
ostvarenjem punog potencijala usluznog sektora putem potpune provedbe Direktive o uslugama i
revizije pravila o obavjes¢ivanju, kao i za boljim koriStenjem instrumenata jedinstvenog trzista,
medu ostalim putem davanja prednosti uravnotezenom spoju uzajamnog priznavanja i uskladivanja.
Svi ministri istaknuli su da sa zanimanjem i$¢ekuju paket za jedinstveno digitalno trziste koji je
planiran za svibanj 2015. te ,,Strategiju unutarnjeg trzista za proizvode i usluge” koja se o¢ekuje u

jesen 2015. te su pozvali Komisiju da iskaze ambiciju u tim buduéim inicijativama.

Industrija

O aspektima industrijske politike raspravljalo se u kontekstu buduce strategije jedinstvenog
digitalnog trziSta. Najvecu zabrinutost medu drzavama ¢lanicama izazvala je moguénost da se u
strategiju u potpunosti ne ukljuce elementi industrijske politike. Konkurentan EU podrazumijeva
digitalan EU i mora se temeljiti na inovativnim poduzecima, i velikim i malim, koja mogu iskoristiti
digitalne prilike za otvaranje radnih mjesta i1 stvaranje rasta. Ne smije se zaboraviti na

mikropoduzeca, s posebnim naglaskom na inovativna novoosnovana poduzeca.
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Ministri su utvrdili aktivnosti i mjere koje imaju najviSe potencijala za ostvarenje tog cilja.
Nekoliko ministara naglasilo je potrebu za olak$avanjem pristupa financiranju, izmedu ostaloga
rizitnom kapitalu na razini EU-a, od kojih posebno mogu profitirati mala i srednja poduzeca, kao i
potrebu da se u tom kontekstu promijeni kultura nesklona riziku. Rizi¢ni kapital nije potreban samo
etabliranim poduze¢ima te bi se malim i srednjim poduze¢ima trebalo omoguciti financiranje u
pocetnoj 1 pripremnoj fazi, kao i odgovoriti na njihove razvojne potrebe. Uklanjanje regulatornih
opterecenja takoder je proglasSeno klju¢nim, unutar drzava Clanica, kao 1 medu njima. Time bi se
stvorilo istinsko jedinstveno trziSte za digitalna poduzec¢a koje bi medu ostalim malim
novoosnovanim poduze¢ima omogucéilo da brze rastu te EU-u pomoglo da se suoci s globalnom
konkurencijom. U tom je kontekstu naglasena potreba za primjenom nacela ,,sve na jednom mjestu

za mala 1 srednja poduzeca” diljem EU-a.

Vise ministara naglasilo je potrebu za interoperabilno$¢u medu sustavima i proizvodima na razini
EU-a koja se moze posti¢i putem uspostavljanja paneuropskih standarda ¢ime bi se doprinijelo
uklanjanju prepreka za prekograni¢nu e-trgovinu. Okviri interoperabilnosti takoder bi mogli biti
korisni kako su pokazali primjeri jedinstvenih e-potpisa, e-oznaCavanja itd. Druge spomenute
prepreke, i1 za proizvodace i potroSace, odnosile su se na podrucje zastite podataka u kojemu bi
nacionalna pravila i propisi trebali i¢i ukorak s globalnom digitalnom trgovinom osiguravajuci
dosljedan i stabilan okvir za protok podataka i osiguravajuci odgovarajucu provedbu propisa EU-a o

zastiti podataka.

Neki ministri naglasili su potrebu za ulaganjima (medu ostalim iz postoje¢ih europskih fondova)
kako bi se poduze¢ima pruzila podrSka u digitalizaciji. Nekoliko drzava ¢lanica uputilo je na ulogu

koju bi u tom kontekstu mogao imati Plan ulaganja za Europu.

Ministri su opéenito istaknuli osnovne preduvjete koje je potrebno ispuniti kako bi europska
industrija u potpunosti mogla iskoristiti potencijal digitalizacije 1 digitalnog gospodarstva za
industrijsku konkurentnost. U te se preduvjete ubraja potreba da se diljem Europe uvede
Sirokopojasna mreza velike brzine, rijesi pitanje nedostatka digitalnih vjestina na svim razinama
obrazovanja i hijerarhije (gradani, radnici i poslovode), kao i da se izgradi povjerenje i pouzdanje
potrosaca 1 poduzeca u kiberneticku sigurnost, posebno s obzirom na posjedovanje, upotrebljavanje

1 dostupnost industrijskih podataka.
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Istrazivanje

Ministri su se opéenito slozili s analizom iz GodiSnjeg pregleda rasta u kojoj se isti¢e potreba za
davanjem prednosti financiranju istrazivanja i inovacija, za pametnim i u¢inkovitim ulaganjima
kako bi se stvorio nuZan efekt poluge za privatna ulaganja te za poboljSanjem okvirnih uvjeta kako
bi se ulaganja pretvorila u materijalnu imovinu. Osim toga, naglasili su potrebu za izradom
odgovarajuceg zakonodavstva, medu ostalim propisa o drzavnoj potpori koja pogoduje rastu, za
smanjenjem birokracije i formalnosti te za osiguranjem odgovaraju¢eg obrazovanja i
osposobljavanja. Dugoro¢na vizija i strategija za ulaganja potrebne su u drzavama ¢lanicama, kao 1

na razini EU-a.

Nekoliko ministara naglasilo je vaznost pobolj$anja u¢inkovitosti istrazivac¢kih programa putem
odredivanja prioriteta i pametne specijalizacije na temelju procjene. Mnogi su medu potrebnim
strukturnim reformama izdvojili 1 uklanjanje prepreka mobilnosti istrazivaca i koriStenje poreznih

poticaja.

Sto se ti¢e stvaranja povoljnog okruZenja za javna i privatna ulaganja, potrebna su javna strateska
ulaganja u istrazivanje 1 inovacije kako bi se potaknula privatna ulaganja. Nekoliko ministara
takoder je podsjetilo na potrebu da se pri razmatranju ulaganja teziste stavi na izvrsnost i kvalitetu
istrazivanja. Prema miSljenju ministara, od temeljne je vaznosti osigurati sinergiju izmedu programa
Obzor 2020. i budu¢eg Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSU), kao 1 izmedu strukturnih
fondova i nacionalnog financiranja. Osim toga, ve¢ina ministara naglasila je nuznost boljeg
ukljucivanja privatnih poduzeca, posebno malih i srednjih poduzeca i srednje kapitaliziranih
poduzeca, u procese istrazivanja i inovacija na svim razinama kako bi se osigurala ulaganja i
prijenos znanja. Trebao bi se staviti naglasak na povlastice koje su s tim povezane, kao §to su
porezni poticaji, digitalne prilike, potencijal tehnologije velike koli¢ine podataka i ponovne

upotrebe podataka, otvorene inovacije i znanost, kao i mjere bliske trzistu.

Sto se ti¢e Plana ulaganja za Europu, nekoliko je ministara izrazilo zabrinutost zbog prijenosa
sredstava iz programa Obzor 2020. na EFSU, ali su unato¢ tome naglasili da je potrebno pomocu
kriterija odabira EFSU-a prednost dati najinovativnijim i najkonkurentnijim projektima, uzimajuc¢i u
obzir 1 dugoro¢ni sociekonomski utjecaj projekata, kao i osigurati da stru¢njaci imaju Sirok raspon
znanja u tim pitanjima te omoguciti povratne informacije o odabranim projektima. Nekoliko
ministara naglasilo je da je nuzno osigurati da dionici u podrucju istrazivanja i inovacija,

ukljucujuéi mala i srednja poduzeéa, imaju pristup financiranju putem EFSU-a.
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Promet

Vijece za promet odrzalo je 13. ozujka 2015. raspravu o politikama o ulozi i doprinosu prometa za

ostvarivanje punog potencijala za rast EU-a u sve konkurentnijem globalnom okruzenju.

Ministri su potvrdili da je za poboljSanje europske konkurentnosti i dobro funkcioniranje
jedinstvenog prometnog trzista jako vazan predvidljiv razvoj infrastrukture usmjeren ka buduénosti.
Cilj uvodenja transeuropske prometne mreze (TEN-T) jest jaCanje europske teritorijalne i socijalne
kohezije te njezina unutarnjeg trziSta. U pogledu regulatornog okruzenja i njegove provedbe
ministri su naglasili potrebu za primjenom nacela pametnog donoSenja propisa i jednakih uvjeta.
Ministri su naglasili da je djelotvorna i odrziva mreza TEN-T koja dobro funkcionira od kljucne

vaznosti za konkurentnost EU-a u globaliziranom svijetu.

Ministri su naglasili potrebu za potpunim iskoriStavanjem mogucénosti koje pruzaju inovacije u
prometu, koje nude mnoge prilike za europsko gospodarstvo ne samo u podrucju infrastrukture,
nego i u sektorima proizvodnje elektri¢nih i samoupravljajucih vozila i logistickih usluga. Takoder
je potrebno potpuno iskoristiti sinergije sa sektorima energetike, posebno u podrucju alternativnih
goriva, telekomunikacija i1 digitalnog gospodarstva, posebno za usluge Inteligentnog prometnog

sustava.

Takoder je potvrdeno da provedba glavnih prekograni¢nih projekata koji nedostaju, osobito u
podrucju zeljeznickog prometa i unutarnjih plovnih putova, predstavlja kljucni izazov za razvoj
mreze TEN-T. Ti su projekti Cesto skupi te od dugoro¢ne druStveno-gospodarske koristi ali zbog
toga nisu zanimljivi privatnim partnerima. Stovise njihovi glavni korisnici nisu regije u kojima su ti

projekti izgradeni, nego drzave ¢lanice 1 EU u cjelini.

Ministri su prepoznali da su za postizanje ciljeva Europe potrebna znatna ulaganja u prometni
sektor. Proratun EU-a za razdoblje 2014. — 2020. u odredenoj mjeri pruza potporu u obliku
bespovratnih sredstava putem Europskog strukturnog i investicijskog fonda i putem Instrumenta za
povezivanje Europe (CEF) kako bi se nadopunila potpora koju drzave ¢lanice pruzaju mrezi TEN-

T. Medutim, ti javni proracuni predstavljaju samo djeli¢ tih potreba.
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Predlozeni Europski fond za strateSka ulaganja mogao bi pruziti nove prilike za financiranje
strateSkih ambicija u vezi s prometom te bi mogao privu¢i dodatna sredstva za projekte sa stvarnom
dodanom vrijedno$¢u za EU 1 visSim profilom rizi¢nosti od onih koje javne i privatne banke ili
privatni partneri obi¢no financiraju. Medutim, treba traziti viSe novih mehanizama financiranja,

takoder u okviru javno-privatnih partnerstava.

U vezi s EFSI-jem, nekoliko ministara naglasilo je da bi otvoren i neovisan odabir projekata i dobri
kriteriji bili od klju¢ne vaznosti za osiguravanje povjerenja drzava Clanica i uspjeSne provedbe

Plana ulaganja $to bi koristilo projektima u podrucju prometa.

Telekomunikacije

Vije¢e TTE (telekomunikacije) raspravljalo je o preispitivanju strategije Europa 2020. u sredini
razdoblja na sastanku 27. studenoga 2014. (dok. 16175/14), uzimajuc¢i u obzir objavu Godisnjeg
pregleda rasta za 2015. PredsjedniStvo je u kontekstu europskog semestra 2015. pozvalo drzave

¢lanice da dodatne odgovore dostave u pisanom obliku (dok. 6407/15).

Drzave c¢lanice pozdravljaju Godisnji pregled rasta te opéenito podrzavaju nastavak strategije
Europa 2020. 1 Digitalnog programa za Europu (DAE) kao jedne od njezinih vodecih inicijativa. S
obzirom na Komisijinu buducu strategiju jedinstvenog digitalnog trzista, drzave ¢lanice pozivaju na
vecu usmjerenost na aktivnosti koje su povezane s rastom i radnim mjestima, i to iz perspektive

konkurentnosti.

Delegacije su u velikoj mjeri pozdravile poboljsanje vidljivosti digitalnih politika na razini EU-a i
na nacionalnoj razini. Istodobno su izrazile oc¢ekivanje da ¢e buduca strategija biti sveobuhvatnija i
horizontalnija te usmjerena na digitalnu transformaciju Europe zahvaljuju¢i kojoj bi se Unija mogla

ponovno afirmirati kao vode¢i dionik u digitalnom gospodarstvu i kljuénim tehnoloskim sektorima.

Uz uvazavanje napretka koji je postignut u mnogim pitanjima u vezi s digitalnom politikom, kao §to
je nedavno pokazao pregled rezultata Digitalnog programa, delegacije su navele niz podrucja u
kojima bi se, prema njihovu misljenju, moglo posti¢i vise, kroz aktivnosti koje se trenutac¢no
provode u okviru Digitalnog programa za Europu ili na nacin da ih se kao prioritetna podrucja

ukljuci u strategiju jedinstvenog digitalnog trzista:
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promicanje zakonodavstva kojim se pogoduje digitalnoj transformaciji europskog poslovnog
okruzenja s ciljem izgradnje digitalnog i inovativnog gospodarstva. Pri procjeni uc¢inka novog
zakonodavstva trebalo bi uvaziti nacelo ,,u pravilu digitalno” te ga primijeniti kao nacelo

horizontalne politike;

osiguranje pristupa i povezanosti te poticanje uvodenja Sirokopojasnih mreza velike brzine,

takoder putem Plana ulaganja. U tom su kontekstu delegacije napomenule da su ciljevi zacrtani u
Digitalnom programu za Europu nedostatni za dovrSetak strategije jedinstvenog digitalnog

trzista;

daljnji napori s ciljem dovrSetka jedinstvenog digitalnog trzista, medu kojima olakSavanje i

poticanje e-trgovine uklanjanjem nepotrebnih ogranic¢enja i prepreka prekograni¢noj internetskoj

trgovini 1 uslugama te ukidanjem diskriminatornih praksi kao S§to je uskraéivanje pristupa na

temelju lokacije. Medu konkretnim mjerama koje bi se trebale poduzeti nalaze se preispitivanja
regulatornog okvira za elektroni¢ku komunikaciju i audiovizualno trziSte te azuriranje okvira za

autorska prava;

izgradnja povjerenja, sigurnosti, otpornosti i pouzdanosti u podruc¢ju digitalnih usluga, a posebno

na internetu, kao temelja kojim ¢e se omoguciti da se potrosaci, poslovni subjekti i javne uprave
u vecoj mjeri koriste digitalnim uslugama. Napredak bi se trebao posti¢i u podrucjima zastite

podataka, privatnosti i informacijske sigurnosti;

viSe potpornih aktivnosti s ciljem poticanja istrazivanja i inovacija, racunalstva u oblaku i velike

koli¢ine podataka. Potrebno je povecati ulaganja u istrazivanje informacijskih i komunikacijskih

tehnologija i digitalnih inovacija putem snaznijeg promicanja programa financiranja i novog

Plana ulaganja;

kako bi se ulagace privuklo u digitalni sektor, potrebno je osigurati vecu regulatornu sigurnost,

ulaganja u infrastrukturu, posebno u Sirokopojasne mreze i digitalne usluge, te uinkovitu i

dosljednu provedbu na europskoj i nacionalnoj razini, kao 1 uklanjanje neprimjerenih

regulatornih opterecenja;

razvoj digitalnih vjeStina s obzirom na nedostatak vjestina koji postoji i na strani korisnika i

pruzatelja, a s ciljem privlacenja mladih ljudi u sektor informacijskih i komunikacijskih

tehnologija;

podrska novoosnovanim poduzedima/malim i srednjim poduzeéima, posebno u pogledu

smanjenja administrativnih prepreka, ali i u pogledu pristupa rizicnom kapitalu;
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e rjeSavanje poreznih pitanja povezanih s uspostavom jedinstvenog digitalnog trzista;

e smanjenje digitalnog jaza medu drzavama ¢lanicama, ali 1 unutar njih;

e promicanje digitalnijeg pristupa javnim upravama i daljnji razvoj e-vlade, e-nabave i
elektronickog pristupa javnim uslugama, medu kojima interoperabilnim prekogranicnim
uslugama. Trebalo bi poduzeti napore kako bi se primijenilo nacelo da se podaci od gradana

prikupljaju u samo jednom navratu;

e razvoj javno-privatnih partnerstava s ciljem ubrzanja napretka i poboljSanja pristupa

financiranju.

Energetika

Vijece za TTE (energetika) 9. prosinca 2014. usvojilo je zakljucke o dovrSetku unutarnjeg
energetskog trzista (dok.16037/14) te je 5. ozujka 2015. odrzalo raspravu o politikama u vezi s

energetskom infrastrukturom te njezinim razvojem i prioritetima.

Delegacije su ponovno istaknule vaznost hitnog dovrsenja potpuno funkcionalnog i medusobno
povezanog europskog unutarnjeg energetskog trzista ¢ime bi se osigurala neometana isporuka
energenata diljem Europe i povecala medusobna povezanost kako u bliskoj buduénosti nijedna
drzava Clanica viSe ne bi bila odsjecena od europskih plinskih i elektriénih mreza. Medusobno
povezana i uskladena europska energetska mreza kljucna je za osiguranje cjenovno dostupne,
sigurne 1 odrzive energije. Njom ¢e se takoder omoguciti viSe prilika za ulaganja, rast i poslove
diljem Europske unije. Za izgradnju medusobne povezanosti potrebno je hitno uloziti napore na
svim razinama kako bi se postigao zajednicki cilj potpuno funkcionalnog i medusobno povezanog

europskog unutarnjeg energetskog trzista.

Delegacije su naglasile da je u tu svrhu potrebno hitno realizirati projekte od zajedni¢kog interesa
kako bi se dodatno ojacalo unutarnje energetsko trziste. Takoder su istaknuli da bi pravodobno
donosSenje 1 provedba mreznih kodova za plin 1 elektricnu energiju trebali biti prioritet u ¢itavoj
Europskoj uniji. Osim toga, stavljen je naglasak na unapredivanje modela trziSta, posebno u sektoru

elektri¢ne energije.
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Regionalna integracija trziSta prepoznata je kao vazan instrument u ostvarivanju konacne
konsolidacije jedinstvenog energetskog trzista diljem Europske unije. Regionalnu suradnju mora se
stoga dodatno unaprijediti radi usmjeravanja na opcenitije prioritete politika te bi ona, zahvaljujuci
koordiniranoj provedbi projekata od zajednickog interesa mogla biti vazan instrument za postizanje
cilja od 10% medusobno povezanih elektroenergetskih sustava medu drzavama ¢lanicama do 2020.,

kako je utvrdilo Europsko vijece.

S obzirom na znatna ulaganja koja su potrebna do 2020. kako bi se izgradila potrebna infrastruktura
za odgovaraju¢e medusobno povezivanje svih drzava ¢lanica EU-a, kao klju¢an element istaknuto
je kontinuirano poboljsanje investicijske klime u energetskom sektoru. Delegacije su naglasile
potrebu za veéim brojem isplativih ulaganja u strateSku i pametnu infrastrukturu. Takoder su
podsjetili na hitnu potrebu za djelotvornom i dosljednom provedbom i primjenom tre¢eg
energetskog paketa u svim drzavama ¢lanicama EU-a kako bi se osiguralo u¢inkovito i trzisno
usmjereno ulagacko okruzenje u ¢itavoj Europskoj uniji na temelju stabilnog i transparentnog

europskog pravnog okvira.

Uz Uredbu ,,TEN-E” i Instrument za povezivanje Europe (CEF) iz 2013., kojima se uspostavio
stabilan europski regulatorni instrument ¢ija je svrha utvrditi projekte od zajednickog interesa i
osigurati njihovu pravodobnu provedbu, takoder je spomenut Plan ulaganja za Europu, kako ga je
predlozila Komisija, te posebno uspostavljanje Europskog fonda za strateSka ulaganja (EFSU) koji
ima za cilj znatno poboljSati pristup dugoro¢nom financiranju za projekte ulaganja EU-a. Tim bi se
instrumentom mogli obuhvatiti projekti od zajednic¢kog interesa ili drugi projekti u vezi s
medusobnim povezivanjem, ¢ime bi se ubrzala i dopunila sadasnja struktura potpore projektima od
zajednickog interesa i Sire. Nove mogucnosti komercijalnog financiranja dostupne su u okviru
EFSU-a. U tom su pogledu delegacije naglasile da je od presudne vaZnosti osigurati potpuno
koriStenje svim postoje¢im i dodijeljenim sredstvima EU-a te dodatno poboljsati regulatorno

okruzenje za ulaganja.
Okolis

Vijece za okoli$ je, na temelju informativnih materijala predsjednistva koji su sadrzavali dva pitanja
(dok. 6143/15), razmijenilo misljenja o ekologizaciji europskog semestra. Ministri su ponovno
potvrdili da politika zastite okoliSa, ekologizacija gospodarstva 1 ekologizacija europskog semestra

mogu znatno doprinijeti Sirim politickim ciljevima poticanja rasta i stvaranja radnih mjesta.
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Ministri su izjavili da je vrijeme da se postigne napredak i u potpunosti iskoristi sinergija izmedu
politika u podrucju okolisa i politika u drugim podruc¢jima pomocu kombinacije instrumenata i
inicijativa, kao Sto su ekologizacija fiskalnih sustava, usmjerenija ulaganja, promicanje istrazivanja

1 razvoja te uvazavanje posebnih potreba malih i srednjih poduzeca.

Ministri su, medutim, istaknuli da se u GodiSnjem pregledu rasta za 2015. nedovoljno vaznosti
pripisuje ulozi koju imaju okoliSne mjere, resursna ucinkovitost ili zeleno gospodarstvo u Sirem

kontekstu odrZivog razvoja te u poticanju rasta, stvaranja radnih mjesta i ulaganja.

Vijece je pozvalo Komisiju da pri pripremi preispitivanja strategije Europa 2020. u sredini razdoblja
koje se oc¢ekuje do kraja ove godine u obzir uzme smjernice i jasne poruke iz zakljucaka Vijeca od
28. listopada 2014. kako bi osigurala istaknutu okoliSnu dimenziju te potpunu sinergiju izmedu

politika u podrucju okolisa i drugih politika.

Vijece je pozdravilo prilike koje ¢e se pruziti budu¢im prijedlogom Komisije za jedinstveno
digitalno trziste, kao i1 popis predsjednisStva koji sadrzava primjere mogucih sinergija izmedu ciljeva
kruznog gospodarstva i buduce strategije jedinstvenog digitalnog trzista s ciljem zelenog rasta i
stvaranja radnih mjesta. Ministri su posebno naglasili vaznost nekih podrucja, kao $to su pametni
gradovi (ukljucujuéi pametni prijevoz i rasvjetu), gospodarenje otpadom, prostorno planiranje,

pristup informacijama o okoli$u i njihovo Sirenje.

Na kraju, ministri su iskoristili ovu priliku kako bi jo§ jednom iskazali svoje razoCaranje jer je
Komisija povukla paket o otpadu te su Komisiju pozvali da bez odgode iznese novi i ambiciozniji
prijedlog o kruznom gospodarstvu, koji bi trebao biti sveobuhvatniji i koji se ne bi trebao ograniciti

na pitanja otpada.
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