*: } Euroopa Liidu
Noukogu

Briissel, 13. marts 2015
(OR. en)

6552/15

CO EUR-PREP 11
POLGEN 28
ENV 81
ENER 44

MI 111

RECH 34
COMPET 62
IND 25
ECOFIN 134
SOC 103
EDUC 41
TELECOM 53
JAI 110
EMPL 51
SAN 73

MARKUS

Saatja: NoAukogu peasekretariaat
Saaja: Noukogu

Teema: 2015. aasta Euroopa poolaasta
- Néukogu panuseid sisaldav kokkuvéttev aruanne

Delegatsioonidele edastatakse kdesoleva dokumendi lisas eesistujariigi koostatud kokkuvdttev
aruanne ndukogu erinevates koosseisudes 2015. aasta Euroopa poolaastaga seoses peetud

aruteludest ja peamistest poliitilistest sdnumitest.

6552/15
DPG



EESISTUJARIIGI KOKKUVOTTEV ARUANNE

Sissejuhatus

Kdesolevas aruandes voetakse kokku noukogus toimunud arutelude tulemused ja noukogu
Jjdreldused komisjoni 2015. aasta majanduskasvu analiitisi paketi kohta. Aruanne tugineb ka riikide
kohta koostatud aruannete paketile, mille komisjon esitas 26. veebruaril 2015 seoses riigipohiste

soovituste rakendamisega riigi tasandil.

Esimeses iga-aastases majanduskasvu analiiiisis, mille Junckeri komisjon esitas 28. novembril 2014,
tuuakse vélja pohipunktid uuest majanduskasvu ja tookohtade loomise tegevuskavast, mis pdhineb
kolmel iiksteist toetaval sambal: investeeringud, struktuurireformid ja eelarvepoliitilised
kohustused. Noukogu tervitab komisjoni 2015. aasta majanduskasvu analiilisi ning jagab iildjoontes
komisjoni analiiiisis esitatud seisukohta majandusliku olukorra ja poliitiliste véljakutsete kohta

ELis.

Iga-aastane majanduskasvu analiilis on tihedalt seotud pohiliste poliitikaalgatustega, nagu Euroopa
investeerimiskava, energialiit, tulevane digitaalse lihtse turu strateegia ning kaupade ja teenuste
siseturu strateegia. Tdhelepanu juhiti ka seosele tulevikku suunatud transpordipoliitikaga
jatkusuutliku taristu véljatd6tamise ja hésti toimiva iihtse turu rajamise abil. Seega puudutasid
arutelud neid laiemaid poliitilisi protsesse, voimaldades ndukogu erinevatel koosseisudel esitada

oma seisukohti ja arvamusi.

Noukogu jéitkab hoolikalt t66d Euroopa investeerimiskavaga. Majandus- ja rahanduskiisimuste
noukogu (ECOFIN) véttis 10. martsil 2015 vastu iildise ldhenemisviisi Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi (EFSI) kisitleva ettepaneku kohta, mille eesmérk on kaasata kolme aasta
jooksul tdiendavate avaliku ja erasektori investeeringutena vihemalt 315 miljardit eurot. Noukogu
eri koosseisudes toimunud arutelud rédhutavad EFSI potentsiaali ja kinnitavad ka vajadust késitleda
paralleelselt investeerimiskava teisi suundi. Eelkdige on vaja parandada investeerimiskliimat ja
tildist ettevotluskeskkonda, vihendades regulatiivset koormust ja tagades samal ajal piisava
oiguskindluse. Tuleb tagada siinergia EFSI, teiste ELi programmide (néiteks Horisont 2020 ja
Euroopa iihendamise rahastu), struktuurifondide ja riikliku rahastamise vahel. Tuleb teha
konkreetseid joupingutusi, et holbustada VKEde juurdepéésu rahastamisele, sealhulgas

riskikapitalile, ning aidata Euroopa idufirmasid olulises kasvuetapis.
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Kuigi struktuurireformide osas on tehtud edusamme, on vaja kiirendada reformide elluviimise

tempot. Uldiselt on komisjoni hinnangul ndukogu poolt 2014. aasta juulis vastu vdetud
riigipohistest soovitustest peaaegu poolte puhul olnud rakendamine piiratud voi olematu. Olukord
on veidi parem euroalal, kus 60 % riigipOhistest soovitustest on rakendatud vdhemalt osaliselt.
Vaatamata sellele on selge, et mitmel rindel tuleb rohkem é&ra teha, eelkdige véiksema turusurve all
olevates riikides. Peamised probleemsed valdkonnad hdlmavad toote- ja teenuseturu reforme ning
avaliku halduse ajakohastamist. T66tuse, eriti pikaajalise ja noorte toStuse plisivalt kdrge tase
kinnitab taas, et tooturgude osas tuleb rohkem pingutada. See puudutab eelkdige palgakujundust,
hariduse kohandamist to6turu vajadustega, riiklike tooturuasutuste suutlikkust ja tooturu

killustatust.

Oluline on veel rohkem ajakohastada pensionisiisteeme ning parandada tervishoiu ja pikaajalise

hoolduse tohusust, sealhulgas eelarve konsolideerimise kontekstis.

Lisaks peaks Euroopa tervikuna liitkuma majanduskasvu soodustavate eelarvepoliitiliste kohustuste

taitmise suunas. Iga litkkmesriik peaks votma asjakohaseid meetmeid, mis kajastavad riigi
eelarvepoliitilist tegutsemisruumi. On vaja teha tdiendavaid edusamme seoses eelarvepoliitika
koordineerimisega euroalal. Uldiselt tuleb pdorata rohkem tihelepanu riigi rahanduse tShususele,
kvaliteedile ja selle majanduskasvu soodustavale rollile. Tuleb tiielikult rakendada soovitusi
maksukiilu vihendamise kohta ning kulutuste sdilitamise kohta majanduskasvu soodustavates

valdkondades, nagu teadusuuringud ja investeeringud.

Noukogus toimunud arutelud iga-aastase majanduskasvu analiiiisi iile rohutavad digitaalmajanduse

potentsiaali ELi majanduskasvu ja to6hdive tegevuskava jaoks. Euroopa vajab tileminekut
digitaalmajandusele, et taastada oma juhtroll iilemaailmses digitaalmajanduses. Digiteerimine peaks
puudutama koiki poliitikavaldkondi, alates toostuspoliitikast kuni keskkonnapoliitikani. Kiirete
lairibavorkude kasutuselevott, digitaaloskuste puudujdédgi kasitlemine, tarbijate usalduse loomine
ning kiiberjulgeoleku tugevdamine kuuluvad digitaalmajanduse peamiste eelduste hulka ning
nduavad otsusekindlat tegutsemist nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil. On vaja kiiresti luua
digitaalne iihtne turg, korvaldades takistused piiriiileselt e-kaubanduselt ja seda veelgi
stimuleerides. Endiselt on vaja toetada digitaalvaldkonna teadusuuringuid ja investeeringuid,
pilvandmetdo6tlust ja suurandmete kasutamist. Euroopa peab toetama oma digitaalvaldkonna
idufirmasid, aga ka oma ettevotete digiteerimist laiemalt. Noukogu jdéb ootama, et komisjon esitab

laiaulatusliku ja ambitsioonika digitaalse iihtse turu strateegia.

6552/15 3
DPG ET



Euroopa poolaastal 2015 rakendatakse esmakordselt 2015. aasta majanduskasvu analiiiisis vilja
pakutud tdiustatud mudelit. Ndukogus toimunud aruteludel tervitati seda tdiustamist. Iga
litkkmesriiki késitlev eraldi analiiiis, mis esitati varasemast palju varem (26. veebruaril), peaks
parandama isevastutust ja holbustama vastastikust hindamist. See peaks lihtsustama riigipdhiste
soovituste ldbivaatamist ndukogus ning voimaldama sidusrithmade suuremat kaasamist riigi

tasandil.

Euroopa tasandil on eesistujariik alustanud arvamuste vahetust Euroopa Parlamendiga Euroopa
poolaasta teemal. Parlament v3tab 11. mirtsil 2015 vastu kolm selleteemalist resolutsiooni:
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta ja 2015. aasta majanduskasvu analiiiisi kohta,
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta ning 2015. aasta majanduskasvu analiiiisi
toohdive- ja sotsiaalaspektide kohta ning lihtse turu juhtimise kohta 2015. aasta Euroopa poolaasta
raames. Euroopa Parlamendi poolt 3.—4. veebruaril 2015 korraldatud parlamentidevaheline dialoog

Euroopa poolaasta kohta andis samuti panuse aruteludesse (dok 6195/15).

Majandus- ja rahanduskiisimused

Majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu (ECOFIN) arutas iga-aastast majanduskasvu analiiiisi
oma 9. detsembri 2014. aasta istungil. Osana strateegiat ,,Euroopa 2020 ja selle Euroopa poolaasta
kaudu rakendamist kisitlevast arvamuste vahetusest, mis pdhines majandus- ja rahanduskomitee
ning majanduspoliitika komitee iihisarvamusel (dok 16228/14), arutati nimetatud istungil ka
Euroopa poolaastasse kavandatavaid muudatusi. ECOFIN vottis seejdrel oma 17. veebruari

2015. aasta istungil vastu ndukogu jareldused iga-aastase majanduskasvu analiiiisi ja
hiiremehhanismi aruande kohta (dok 5957/1/15 REV1). Komisjon tutvustas integreeritud

riigipohiseid analiilise ECOFINi 10. mirtsi 2015. aasta istungil.

ECOFIN ndustus komisjoni poolt iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud iildiste
poliitikaprioriteetidega, millele tuleks 2015. aastal keskendada riiklikul ja ELi tasandil tehtavad
joupingutused, nimelt investeeringute suurendamine, struktuurireformide rakendamiseks voetud

kohustuse uuendamine ja eelarvepoliitiliste kohustuste tiitmine.

ECOFIN tervitas ka komisjoni soovitusi Euroopa poolaasta tdiustamiseks ja tugevdamiseks.
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Investeeringute osas tunnistatakse jareldustes, et investeeringuid tuleb kiiresti suurendada, et

tugevdada ELi majanduse elavnemist ja kasvupotentsiaali, ning tervitatakse iga-aastase
majanduskasvu analiiiisiga koos esitatud Euroopa investeerimiskava. ECOFIN rohutas, et
investeerimiskava alusel tehtavaid algatusi tuleks tdiendada meetmetega, mis parandavad

ettevotluskeskkonda ja muudavad investeeringud atraktiivsemaks.

ECOFIN véttis 10. mirtsil 2015 vastu tildise ldhenemisviisi ettepaneku kohta votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirus, mis késitleb Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi ning
millega muudetakse méérusi (EL) nr 1291/2013 ja (EL) nr 1316/2013 (dok 6831/15), mille eesmérk
on kaasata kolme aasta jooksul tdiendavate avaliku ja erasektori investeeringutena vihemalt

315 miljardit eurot. Selle iildise 1dhenemisviisi suhtes saavutatud kiire kokkulepe néditab
litkkmesriikide tugevat poliitilist toetust sellele algatusele ja selget moistmist, et uued investeeringud
Euroopasse peavad toimuma kiiresti. Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi téielikuks
drakasutamiseks ndutakse iildises ldhenemisviisis ldbipaistvat depolitiseeritud juhtimisstruktuuri ja
médratakse kindlaks selged projektivaliku kriteeriumid. Need on seotud liidu poliitikale vastavuse,
elujoulisuse, tdiendavuse ja erainvestorite osalusega. Noukogu tildises ldhenemisviisis nidhakse ette
ka investeerimisprojektidele kaasa aitavate riiklike tugipankade ja investeerimisplatvormide tugev
roll. Euroopa Investeerimispank on véga tdhtis selle tagamisel, et kdnealune uus ndustamiskeskus

annaks tohusat tehnilist tuge projektide arendamisele kogu liidus.

Seoses struktuurireformide rakendamisega tunnistatakse jareldustes, et struktuurireformide jouline

elluviimine toote-, teenuse- ja to6turul on véga oluline tootlikkuse suurendamiseks,
konkurentsivoime taastamiseks ja ettevitluskeskkonna parandamiseks, edendades seelébi ka
erasektori tootlikke investeeringuid, tdohdivet ja majanduskasvu potentsiaali. Jareldustes
tunnistatakse, et Euroopa {ihtne turg jaab kodige voimsamaks majanduskasvu mootoriks ELi tasandil
ning et iihtse turu viljakujundamine nii kaupade kui teenuste osas on iiks prioriteete. ECOFIN
tunnustas litkmesriikide tehtud joupingutusi struktuurireformide rakendamisel, rohutades samas, et
kdikidel litkmesriikidel on vaja reformide ldbiviimisel rohkem pingutada, vastavalt jdikuse ja

haavatavuse allesjddnud tasemele.
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Seoses eelarvepoliitiliste kohustustega tervitas ndukogu eelarve konsolideerimise osas saavutatud

mérkimisviirset edu ning tunnistas, et samal ajal on valitsemissektori volatase enamikus
litkkmesriikides jatkuvalt korge ning vajab endiselt viahendamist. Jareldustes rohutatakse, et koikide
litkkmesriikide jaoks on iilioluline jitkata kokkulepitud majanduskasvu soodustava ja
diferentseeritud eelarve konsolideerimise strateegia elluviimist, et tagada riigi rahanduse
jatkusuutlikkus. Jéreldustes toonitatakse, et koik litkmesriigid peavad rakendama oma
eelarvepoliitikat kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti raames voetud kohustustega, mis voimaldab
automaatsetel stabilisaatoritel toimida eelarve kokkulepitud struktuurilise kohandamise juures,

tagades samal ajal riigi rahanduse pikaajalise jétkusuutlikkuse.

Lisaks sellele tervitas ECOFIN komisjoni soovitusi muudatuste kohta, mille eesmérk on tdiustada ja

tugevdada Euroopa poolaastat. Jareldustes tunnistatakse, et iga liikkmesriigi majanduse pohjaliku

tihtse analiiiisi varasem avaldamine vdimaldab suurendada labipaistvust ja anda komisjoni analiiiisi
kohta tagasisidet, samuti annab see rohkem aega ELi suuniste ldbivaatamiseks ja arutamiseks, mis
peaks veelgi tugevdama isevastutust ja mitmepoolset jarelevalvet. Jareldustes rohutatakse, kui
oluline on kogu aasta jooksul teostada seiret saavutatud tulemuste ja poliitika rakendamise,

sealhulgas riigipohiste soovituste rakendamise {ile.

Toohoive- ja sotsiaalkiisimused ning tervis

Noukogu (EPSCO) pidas 2015. Euroopa poolaasta raames ulatuslikud poliitilised arutelud

(11. detsembril 2014 ja 9. mértsil 2015) tegevusprioriteetide kohta toohdive ja sotsiaalpoliitika
valdkonnas. Selles kontekstis vottis ndukogu (EPSCO) vastu 2015. aasta iihise toohdivearuande
(dok 7006/15) ja ndukogu jareldused, vottes arvesse iga-aastast majanduskasvu analiiiisi

(dok 7007/15), kus antakse poliitilised suunised 2015. aasta to6hdive- ja sotsiaalpoliitika kohta.
Noukogu kinnitas ka sotsiaalkaitsekomitee ELi sotsiaalset olukorda késitleva 2014. aasta aruande

pohilised sonumid (dok 6194/15).

Vaatamata tagasihoidlikele positiivsetele muutustele enamike litkmesriikide majandusnéitajates, on
iks ELi pdhilisi probleeme endiselt suur todpuudus. Integreeritud ldhenemisviis, milles voetakse
arvesse toohoivet ja sotsiaalprobleeme ning mis on nendega kooskdlas, on toStusega eduka

voitlemise eeltingimus.
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Ministrid toetasid tildiselt iga-aastase majanduskasvu aruandes esitatud kolmel sambal pdhinevat
lahenemisviisi olemasolevate probleemide kdsitlemiseks. Moned delegatsioonid osutasid vajadusele

rohutada rohkem selle 1dhenemisviisi sotsiaalseid aspekte.

Kiireloomuliste probleemide késitlemiseks peavad to6turud muutuma kaasavamaks ja paremini
toimivaks. Erilist rohku pandi haavatavate riihmade kaasamisele, kelle puhul on vajalik suunatud
abi. Naiste rollile to6turul ja ithiskonnas tervikuna tuleb pdorata suuremat tdhelepanu. Soolise

vordoiguslikkuse saavutamiseks tuleb kaotada palgalShe ja naiste vajadusi tuleb paremini arvestada.

Pikaajaline t66tus on muutunud kriitiliseks probleemiks, mis nduab kiiresti tdhelepanu ja
konkreetseid meetmeid. Noorte to6tus on jatkuvalt oluline poliitiline prioriteet. Noortegarantii
programmide kéivitamist toetab varsti uus ettepanek noorte toohdive algatuse eelmaksete
suurendamise kohta. To6ea pikenemine toob uusi viljakutseid vanematele tootajatele, kelle jaoks

tuleb lisaks elukestva dppe programmide edendamisele votta erimeetmeid.

Euroopa poolaasta kontekstis on vastastikune dppimine ja vastastikune jérelevalve osutunud viga
kasulikeks vahenditeks ja nende kasutamist tuleks jétkata. Muu hulgas saavad liikmesriigid seeldbi

iiksteiselt Oppida ja seega aitavad need parandada poliitikat.

Digitaalmajandus ja uued tehnoloogiad pakuvad uusi voimalusi, mida tuleks dra kasutada.
Investeerimine inimestesse ja oskustesse peab olema suunatud, et valmistada tootajaid ette
diinaamilisemaks majanduskeskkonnaks. Oskusi tuleb pidevalt kohandada muutuvate majanduse ja
toohoive tingimustega. Ebakindla t66 vormid peaksid andma maad kvaliteetsetele todkohtadele.

Sotsiaalkaitsesiisteemide tohusust ja tulemuslikkust tuleb parandada.
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Ministrid tervitasid Euroopa poolaasta muudatusi, eelkdige seoses riigipohiste aruannete ajakavaga,
mis vdimaldab niilid pidada paremat dialoogi, arutelusid ja konsultatsioone riiklike sidusriithmadega.
Rohutati toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee rolli seoses Euroopa poolaastaga ning nende
panust. RGhutati ka to6turu osapoolte rolli ja téhtsust, eriti mis puudutab nende osalemist Euroopa
poolaastas ning vastastikuses dppimises. Uldisemalt on nende panus viga tihtis seoses teguritega,
mis on olulised kaasavama ja paremini toimiva to6turu ja sotsiaalpoliitika eesmirkide
saavutamiseks. Viidati ka toohdivega seotud ja sotsiaalsele kasule, mida uus investeerimiskava

vOiks tuua.

Konkurentsivoime

Konkurentsivdime ndukogus toimusid Euroopa poolaasta raames 2015. aasta majanduskasvu
analiiiisi pohjal poliitilised mottevahetused siseturu ja toostuse konkurentsivoimega seotud
aspektide (2. mértsil 2015) ning teadusuuringutega seotud aspektide (3. mértsil 2015) iile.
Mottevahetuste kdigus arutasid ministrid ka Euroopa investeerimiskava ja ennekdike kiisimust,

kuidas parandada investeerimiskeskkonda Euroopas.

Siseturg

Ministrid tunnistasid pakilist vajadust iihtset turgu veelgi tugevdada ja siivendada ning selle
véljakujundamine 16pule viia. Rohutades vajadust jitkata horisontaalsete poliitikameetmetega
tehtavat t66d, pooldasid ministrid ka pragmaatilist sektoripdhist l&henemisviisi, mis vOiks iihtse turu
integratsiooni kiiremini edasi viia. Kdige suurema kasvupotentsiaaliga sektoritena nimetasid
ministrid digitaalmajandust, energeetikat, transporti, telekommunikatsiooni ja teenuseid (sealhulgas
jaemiiiik, ariteenused, ehitus). Reformide l&biviimine on litkmesriikide poliitikas jétkuvalt olulisel
kohal ja ministrid t3id ka néiteid reformidest, mis on lébi viidud eelkdige eesmirgiga kaotada
olemasolevad tokked ning parandada ettevatlus- ja investeerimiskeskkonda. Sellega seoses
rohutasid ministrid, et iilioluline on parandada ettevdtjate, eelkdige VKEde juurdepdisu
riigihangetele ja hdlbustada isikute vaba litkumist, rakendades kiiresti kutsekvalifikatsioonide

tunnustamise direktiivi.
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Ministrid rohutasid iihtse turu tShusa juhtimise téhtsust ja seda, et oluline on kehtivate eeskirjade
rakendamine ja joustamine parimal vdimalikul viisil. Nad toonitasid, et ettevotjate ja tarbijate
huvides on vaja parandada ja lihtsustada digusakte, vottes jarjekindlalt arvesse parema digusloome
pohimdtteid, eelkdige digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi. Peale selle rdhutasid
ministrid vajadust austada tdielikult ldbipaistvuse, subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotet,
vihendada halduskoormust ning koostada kdigi algatuste ettevalmistamiseks histi pdhjendatud

mojuhinnang.

Paljud tdid esile, et lisaks on oluline teha kindlaks piiriiilese kaubanduse takistused ja kitsaskohad,
et suurendada ELi rahvusvahelist konkurentsivdimet. Suur hulk ministreid réhutas vajadust
vallandada teenuste sektori kogu potentsiaal, rakendades tdielikult teenuste direktiivi ja vaadates
1dbi teavitamist kdsitlevad eeskirjad, ning kasutada paremini iihtse turu vahendeid, muu hulgas
eelistades tasakaalustatud kombinatsiooni vastastikusest tunnustamisest ja {ihtlustamisest. Koik
ministrid mérkisid, et ootavad 2015. aasta maiks kavandatud digitaalse {ihtse turu paketi ning
2015. aasta stigiseks kavandatud kaupade ja teenuste siseturu strateegia esitamist, ning kutsusid

komisjoni tungivalt iiles olema nende eelseisvate algatuste puhul ambitsioonikas.
Toostus

Toostuspoliitikaga seotud aspekte arutati kavandatava digitaalse iihtse turu strateegia kontekstis.
Liikmesriikide {ihine peamine huvi oli, et td0stuspoliitika elemendid oleks strateegiaga tdielikult
hdlmatud. Konkurentsivdimeline EL tdhendab iihtlasi digitaalset ELi ning see peab pdhinema nii
suurtel kui viikestel innovaatilistel ettevotjatel, kes oskavad kasutada digitaalseid voimalusi
tookohtade ja majanduskasvu loomiseks. Unustada ei tohiks ka mikroettevotjaid, pidades eelkdige

silmas innovaatilisi idufirmasid.
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Ministrid médrasid kindlaks tegevused ja meetmed, mis vdiksid kdige paremini sobida selle
eesmirgi saavutamiseks. Mitu ministrit rdhutas, et vaja on holbustada juurdepdisu rahastamisele,
sealhulgas riskikapitalile kogu ELis, pidades eelkdige silmas VKEde huve, ning muuta sellega
seoses riskikartlikku suhtumist. Riskikapitali on vaja mitte ainult kiipsetele ettevotetele, vaid ka
VKEde stardi- ja stardieelseks rahastamiseks ning mastaapide suurendamise vajaduste tditmiseks.
Viga oluliseks peeti ka regulatiivse koormuse kdrvaldamist nii liikmesriikides kui liikmesriikide
vahel. See looks digitaalteenuseid pakkuvatele ettevotjatele toelise iihtse turu, mis voimaldaks
eelkdige viikestel idufirmadel kiiremini kasvada ja aitaks ELil tulla toime {iilemaailmse
konkurentsiga. Kdnealuses kontekstis tdsteti esile vajadust kohaldada VKEdele ette nidhtud ELi
ithtse kontaktpunkti pohimdtet.

Paljud ministrid rohutasid, et osana piiriiilese e-kaubanduse tokete kaotamisest on vaja saavutada
siisteemide ja toodete koostoimimine kogu ELis, kehtestades iileeuroopalised standardid.
Uhtlustatud e-allkirja, e-mirgistuse ja muude selliste ndidete varal vdib delda, et kasu vdib olla ka
koostalitlusvoimelistest raamistikest. Muude nii tootjate kui tarbijate teel olevate takistuste hulgas
mainiti ka andmekaitse valdkonda, kus riiklikud digusnormid tuleb viia vastavusse iilemaailmse e-
kaubanduse ndudmistega, tagades samas andmevoogude iihtse ja stabiilse raamistiku ning

kindlustades ELi andmekaitse-eeskirjade nduetekohase rakendamise.

Moned ministrid rohutasid, et ettevotjate abistamiseks digiteerimisel on vaja investeeringuid (muu
hulgas Euroopa olemasolevatest vahenditest). Mitu liikmesriiki leidis, et selles kontekstis vdiks olla

oma osa Euroopa investeerimiskaval.

Uldiselt rdhutasid ministrid peamisi eeltingimusi, mida on vaja, et Euroopa tddstus saaks tiielikult
dra kasutada digiteerimise ja digitaalmajanduse vOimalused toostuse konkurentsivdime huvides.
Nende hulgas nimetati vajadust votta kogu Euroopas kasutusele kiire lairibavork, tegeleda
digitaaloskuste puudujidigiga kdigil hariduse ja hierarhia tasemetel (kodanikud, t66tajad ja juhid)
ning luua nii tarbijates kui ettevotjates usaldust ja kindlustunnet kiiberjulgeoleku vastu, eriti pidades

silmas todstusandmete omandidigust, kasutamist ja kattesaadavust.
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Teadusuuringud

Ministrid olid iildiselt ndus iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud viitega, et vaja on
prioriseerida teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamist, tagada erasektori investeeringute abil
vajaliku finantsvdimenduse loomiseks investeeringute arukus ja tdhusus ning parandada
raamtingimusi, et muuta investeeringud reaalseks véartuseks. Peale selle tdid nad esile vajaduse
tagada asjakohane seadusandlus, sealhulgas majanduskasvu soodustav riigiabi reguleerimine,
vihendada biirokraatiat ning tagada asjakohane haridus ja oskused. Nii liikmesriikides kui ka ELi

tasandil on investeeringute osas vaja pikaajalist visiooni ja strateegiat.

Mitu ministrit rGhutasid, et téhtis on suurendada uurimisprogrammide tGhusust hindamisel pdhineva
prioriteetide seadmise ja aruka spetsialiseerumise abil. Paljud pidasid vajalikeks
struktuurireformideks ka takistuste kaotamist teadustdotajate litkkuvuselt ja maksusoodustuste

kasutamist.

Mis puudutab nii avaliku kui erasektori investeeringuteks soodsa keskkonna loomist, siis
strateegilised avaliku sektori investeeringud teadusuuringutesse ja innovatsiooni meelitavad ligi
rohkem erainvesteeringuid. Lisaks tuletas mitu ministrit meelde, et investeeringute kaalumisel on
vaja keskenduda teadusuuringute korgele tasemele ja kvaliteedile. Oluliseks peeti slinergia tagamist
programmi ,,Horisont 2020 ja loodava Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI) ning
samuti struktuurifondide ja riikliku rahastamise vahel. Peale selle rohutas enamik ministreid
vajadust kaasata eraettevotjad, eriti VKEd ja keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjad, paremini
koigil tasanditel toimuvatesse teadusuuringute ja innovatsiooni protsessidesse, et tagada
investeeringud ja teadmussiire. Esile tuleks tdsta sellega seotud hiivesid, nagu maksusoodustused,
digitaalsed voimalused, suurandmete ja andmete taaskasutamise potentsiaal, avatud innovatsioon ja

teadus ning turulihedane tegevus.

Euroopa investeerimiskava osas viljendas mitu ministrit muret seoses rahaliste vahendite
tilekandmisega programmist ,,Horisont 2020 Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi,
rohutades samal ajal vajadust selle jirele, et EFSI valikukriteeriumides seataks esikohale kodige
innovaatilisemad ja konkurentsivdimelisemad projektid, vottes arvesse ka projektide pikaajalisi
sotsiaalmajanduslikke mdjusid, ning et ekspertidel oleks neis kiisimustes laialdased teadmised,
samuti vajadust saada valitud projektide kohta tagasiside. Mitu ministrit rohutasid vajadust tagada,
et teadustoo ja innovatsiooni sidusriihmad, sealhulgas VKEd, omaksid EFSI kaudu juurdepéésu

rahastamisele.
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Transport

Transpordindukogu pidas 13. mirtsil 2015 poliitilise mottevahetuse, mille teemaks oli transpordi
roll ja panus ELi majanduskasvupotentsiaali tdielikuks drakasutamiseks iilemaailmses keskkonnas,

kus konkurents suureneb pidevalt.

Ministrid tunnistasid, et taristu tulevikku suunatud ja prognoositav arendamine on Euroopa suurema
konkurentsivdime ja hésti toimiva iihtse transpordipiirkonna jaoks dirmiselt oluline. Uleeuroopalise
transpordivorgu rakendamise eesmirk on tugevdada FEuroopa territoriaalset ja sotsiaalset
tihtekuuluvust ja siseturgu. Regulatiivse keskkonna ja selle rakendamise kiisimuses toonitasid
ministrid vajadust kohaldada aruka reguleerimise ja Oiglaste tingimuste pohimotteid. Ministrid
toonitasid, et tOhus, hastitoimiv ja jatkusuutlik {ileeuroopaline transpordivork tdidab iilitdhtsat rolli

ELi konkurentsivoime tagamisel {ileilmastunud maailmas.

Ministrid rohutasid vajadust kasutada tdiel méédral vdimalusi, mida pakub transpordivaldkonnas
innovatsioon, mis annab Euroopa majandusele arvukaid vdimalusi mitte {iksnes taristuvaldkonnas,
vaid ka elektri- ja isesOitvate autode tootmise ja logistikateenuste sektoris. Samuti tuleb tdiel madral
kasutada siinergiaid energeetikasektoriga, eelkdige alternatiivkiituste, telekommunikatsiooni ja

digimajanduse valdkonnas, eriti intelligentsete transpordisiisteemide teenuste puhul.

Ka tunnistati, et iileeuroopalise transpordivorgu véljatootamisel on iiheks peamiseks viljakutseks
selliste pohiprojektide rakendamine, mis on seotud oluliste puuduvate piiriiileste loikudega,
eelkdige raudteede ja siseveeteede puhul. Need projektid on tihtipeale kulukad ja toovad sotsiaal-
majanduslikku kasu pikas perspektiivis ega paku seega selgeid stiimuleid erasektorist périt
partneritele. Lisaks sellele ei saa peamist kasu mitte piirkonnad, kus projektid ehitatakse, vaid

litkkmesriigid ja EL tervikuna.

Ministrid tunnistasid, et kui Euroopa soovib oma eesmérgid saavutada, tuleb teha markimisvairseid
investeeringuid transpordisektorisse. 2014.—2020. aasta ELi eelarves on ette ndhtud, et teatavat
toetust antakse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest ja Euroopa ilihendamise rahastust
selleks, et tdiendada liikmesriikide toetust iileeuroopalise transpordivorgu ehitamiseks. Sellised

avaliku sektori eelarved esindavad aga vaid viikest osa kdnealustest vajadustest.
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Kavandatava Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondiga (EFSI) vdiks pakkuda uusi vdimalusi
transpordivaldkonna strateegiliste sihtide rahastamiseks ning selle kaudu voiks leida tdiendavaid
vahendeid tegelikku ELi lisavéértust loovate projektide jaoks, mille riskiprofiil on korgem kui
projektidel, mida tavaliselt avaliku sektori ja erapankade voi erasektorist périt partnerite poolt
rahastatakse. Otsida tuleb aga uusi rahastamismehhanisme ja seda ka avaliku ja erasektori

partnerluste raames.

EFSI kiisimuses toonitas mitu ministrit, et liikmesriikide kindlustunde saavutamiseks ning
investeerimiskava eduka ja transpordiprojekte edendava rakendamise jaoks on iilitdhtis tagada

projektide avatud ja sdltumatu valimine ning usaldusvéérsed kriteeriumid.

Telekommunikatsioon

Transpordi, telekommunikatsiooni ja energeetika ndukogu (telekommunikatsioon) arutas strateegia
»EBuroopa 2020” vahekokkuvdtet (dok 16175/14) oma 27. novembri 2014. aasta istungil, vottes
arvesse 2015. aasta majanduskasvu analiilisi avaldamist. Eesistujariik tegi 2015. aasta Euroopa
poolaasta kontekstis litkmesriikidele ettepaneku esitada tdiendavad vastused kirjalikult (dok

6407/15).

Liikmesriigid tunnevad heameelt iga-aastase majanduskasvu analiilisi protsessi toimumise lile ja
toetavad iildiselt strateegia ,,Euroopa 2020 jatkumist, koos Euroopa digitaalarengu tegevuskavaga
ithena selle juhtalgatustest. Liikmesriigid kutsuvad komisjoni tulevast digitaalse iihtse turu
strateegiat arvestades liles keskenduma enam majanduskasvu ja todkohtadega seotud meetmetele,

vottes sealjuures arvesse konkurentsivoime vaatenurka.

Delegatsioonid tervitavad iildiselt digitaalvaldkonna poliitika ndhtavuse suurendamist nii ELi kui ka
siseriiklikul tasandil. Samal ajal oodatakse, et tulevane strateegia oleks oma laadilt terviklikum ja
horisontaalsem ning et selle eesmirk oleks Euroopa digitaalmajandusele iileminek, mis voiks muuta

liidu digitaalmajanduses ja pohilistes tehnoloogiasektorites uuesti juhtivaks osaliseks.

Teadvustades, et paljudes digitaalpoliitika kiisimustes on toimunud edasiminek, nagu niitas hiljuti
digitaalarengu tegevuskava tulemustabel, viitavad delegatsioonid siiski mitmetele valdkondadele,
kus nende arvates oleks vdimalik rohkem é&ra teha, kas kdimasolevate tegevuste osana Euroopa
digitaalarengu tegevuskava raames voi lisades need digitaalse {ihtse turu strateegia prioriteetsete

valdkondade hulka:
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selliste Oigusaktide toetamine, mis soodustavad Euroopa ettevotlusmaastiku digitaalset
iileminekut seoses digitaalse ja innovatiivse majanduse iilesehitamisega. Pohimdtet ,,vaikimisi
digitaalne” tuleks uue regulatsiooni mdjuhinnangute lébiviimisel tunnistada ja rakendada

horisontaalse poliitilise pohimottena.

juurdepddsu ja tihendatuse tagamine ning kiirete lairibavorkude kasutuselevott, muu hulgas

investeerimiskava kaudu. Selles kontekstis mérkisid delegatsioonid, et Euroopa digitaalarengu
tegevuskavas kindlaks maidratud eesmirgid ei ole digitaalse iihtse turu viljakujundamiseks

piisavad.

edasised joupingutused digitaalse iihtse turu véljakujundamiseks, eelkdige e-kaubanduse

hdlbustamise ja stimuleerimise kaudu, korvaldades ebavajalikud piirangud ja takistused

piiriiileselt internetikaubanduselt ja internetipdhiselt teenuste osutamiselt ning 1petades sellised

diskrimineerivad tavad nagu asukohapdhine piiramine (geo-blocking). Konkreetsed vdetavad
meetmed holmavad elektronside ja audiovisuaalturu odigusraamistiku muutmist ning

intellektuaalomandidiguse raamistiku ajakohastamist;

digitaalteenuste valdkonnas ja eelkdige internetis usalduse, kindlustunde, turvalisuse,

vastupidavuse ja usaldusviirsuse suurendamine, mis on tarbijate, ettevotjate ja haldusasutuste

poolt digitaalteenuste laiema kasutuse aluseks. Edusamme tuleks teha andmekaitse, eraelu

puutumatuse ja infoturbe alal;

rohkem toetavaid meetmeid hoo andmiseks teadus- ja  innovatsioonitegevusele,

pilvandmetootlusele ja suurandmetele. IKT-alasesse teadustdosse ja digitaalsesse innovatsiooni

tehtavaid investeeringuid tuleb suurendada rahastamiskavade ja uue investeerimiskava parema

edendamise kaudu;

Investorite ligimeelitamiseks digitaalvaldkonnas on vaja suuremat diguskindlust, investeeringuid
taristusse, eelkdige lairibavorkudesse ja digitaalteenustesse, ning tohusat ja jérjepidevat

joustamist nii Euroopa kui ka riikide tasandil, samuti ebavajaliku halduskoormuse kaotamist;

digitaaloskuste arendamine, pidades silmas oskuste I0het, mis on olemas nii kasutajate kui

pakkujate seas, et kaasata noori IKT sektorisse;

idufirmade ja VKEde toetamine, eelkdige seoses vajadusega vihendada haldustokkeid, kuid ka

juurdepadsuga riskikapitalile;
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e digitaalse iihtse turu loomisega seotud maksukiisimuste kisitlemine;

o digitaalse I6he vahendamine liikmesriikide vahel ja nende sees;

e avalikule haldusele digitaalsema ldhenemise edendamine ning e-valitsuse, e-riigihangete ja
avalikele teenustele elektroonilise juurdepddsu (sealhulgas koostalitlusvoimelised piiriiilesed
teenused) edasine arendamine. Tuleks teha joupingutusi selleks, et kohaldada pdhimdtet, et

kodanikelt kogutakse teavet ainult iiks kord;

e avaliku ja erasektori partnerluste arendamine, et kiirendada progressi ja parandada juurdepédsu

rahastamisele.

Energeetika

Transpordi, telekommunikatsiooni ja energeetika ndukogu (energeetika) vottis 9. detsembril 2014
vastu jireldused energia siseturu véljakujundamise kohta (dok 16037/14) ning pidas 5. mértsil 2015

poliitilise mottevahetuse energiataristu ning selle arengu ja prioriteetide iile.

Delegatsioonid kordasid, kui téhtis on saavutada kiiremas korras téielikult toimiv ja ihendatud
Euroopa energia siseturg, et tagada energia katkematu tarnimine kogu Euroopas, ja suurendada
tihendatust, eesmérgiga lopetada l14hitulevikus litkmesriikide igasugune isoleeritus Euroopa gaasi- ja
elektrivorgust. Euroopa iihendatud ja stinkroniseeritud energiavork on darmiselt tdhtis selleks, et
tagada taskukohane, kindel ja sdistev energia. See loob kogu Euroopa Liidus enam vdimalusi ka
investeeringute, majanduskasvu ja tookohtade loomise osas. Korralike iihenduste rajamiseks tuleb
kiiremas korras tihendada joupingutused kdikidel tasanditel, et saavutada iihine eesmirk — tédielikult

toimiv ja tihendatud Euroopa energia siseturg.

Selle eesmérgi toetuseks rohutasid delegatsioonid, et energia siseturu suuremaks tugevdamiseks
tuleb tihist huvi pakkuvad projektid kiiresti teoks teha. Samuti leidsid nad, et gaasi- ja
elektrivorkude eeskirjade digeaegsele vastuvotmisele ja rakendamisele tuleks kogu Euroopa Liidus

omistada kdrgeim prioriteet. Lisaks rohutati turukorralduse parandamist, eelkdige elektrisektoris.
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Tunnistati, et piirkondliku turu integratsioon on oluline vahend iihtse energiaturu 16plikuks
konsolideerimiseks kogu Euroopa Liidus. Seega tuleb piirkondlikku koostddd laiemate
poliitikaprioriteetide kasitlemiseks veelgi tugevdada ja see oleks iihist huvi pakkuvate projektide
kooskdlastatud rakendamise kaudu oluline vahend, et jduda Euroopa Ulemkogu poolt seatud
eesmadrgini, s.o saavutada 2020. aastaks elektrivorkude 10% omavaheline iihendatus litkmesriikide

vahel.

Arvestades mirkimisvairse suurusega investeeringuid, mis tuleb teha aastani 2020, et ehitada vélja
vajalik taristu koigi ELi litkmesriikide piisavaks ithendamiseks, nimetati kriitilise tdhtsusega
elemendina energeetikasektori investeerimiskliima jatkuvat paranemist. Delegatsioonid rohutasid
vajadust suurendada kulutdhusal viisil investeeringuid strateegilisse ja arukasse taristusse. Nad
tuletasid uuesti meelde ka kiireloomulist vajadust rakendada ja kohaldada koigis litkmesriikides
tohusalt ja jarjepidevalt kolmandat energiapaketti, et luua kogu Euroopa Liidus usaldusvéérne ja

turukeskne investeerimiskliima, mis pdhineb piisival ja prognoositaval Euroopa digusraamistikul.

Lisaks 2013. aastal vastu voetud TEN-E maéérusele ja Euroopa ithendamise rahastule, millega
luuakse tihist huvi pakkuvate projektide kindlakstegemiseks ja digeaegseks rakendamiseks ette
nihtud stabiilne Euroopa regulatiivvahend, viidati ka komisjoni poolt vilja pakutud Euroopa
investeerimiskavale ning eelkdige Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi loomisele, millega
soovitakse parandada oluliselt ELi investeerimisprojektide juurdepédisu pikaajalisele rahastamisele.
Konealune vahend hdlmaks iihist huvi pakkuvaid projekte ja muid ihendusprojekte ning kiirendaks
ja tdiendaks tihist huvi pakkuvate projektide toetamise praegust struktuuri ja enamgi. EFSI pakub
uusi kommertsrahastamise voimalusi. Selles osas réhutasid delegatsioonid, et kdigi ELi
olemasolevate ja eraldatud vahendite tdielik kasutamine ning investeeringute regulatiivse

keskkonna edasine parandamine on d4rmiselt téhtis.
Keskkond

Keskkonna ndukogus arvamuste vahetus Euroopa poolaasta keskkonnaséastlikumaks muutmise
kohta, tuginedes eesistujariigi taustadokumendile, mis sisaldas kahte kiisimust (6143/15). Ministrid
kinnitasid taas, et keskkonnapoliitika, majanduse keskkonnaséiéstlikumaks muutmine ja Euroopa
poolaasta keskkonnasidstlikumaks muutmine voivad viga oluliselt kaasa aidata tildistele

poliitikaeesmaérkidele stimuleerida majanduskasvu ja tookohtade loomist.
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Ministrid mérkisid, et on aeg teha edusamme ja kasutada tdielikult &ra stinergiaid
keskkonnapoliitika ja muude valdkondade poliitika vahel, kombineerides selliseid vahendeid ja
algatusi nagu maksusiisteemide keskkonnasééstlikumaks muutmine, paremini suunatud

investeeringud, teadus- ja arendustegevuse edendamine ning VKEde erivajadustega arvestamine.

Ministrid markisid siiski, et 2015. aasta majanduskasvu analiilisis teadvustatakse vihe
keskkonnameetmete, ressursitShususe ja keskkonnasiistliku majanduse rolli laiemas siistva arengu

kontekstis ning majanduskasvu, to6hdive ja investeeringute suurendamisel.

Noukogu kutsus komisjoni liles votma strateegia ,,Euroopa 2020 kédesoleva aasta 16puks oodatava
vahekokkuvdtte ettevalmistamisel arvesse ndukogu 28. oktoobri 2014. aasta jareldustes sisalduvaid
suuniseid ja selgeid sdonumeid, et tagada tugev keskkonnamddde ning téielik siinergia keskkonna- ja

muu poliitika vahel.

Nodukogu tervitas voimalusi, mida loob digitaalset iihtset turgu késitlev tulevane komisjoni
ettepanek, samuti eesistujariigi ndidete loetelu ringmajanduse ja digitaalset iihtset turgu késitleva
tulevase ettepaneku voimalikest siinergiatest keskkonnahoidliku majanduskasvu ja tookohtade
loomise jaoks. Ministrid rohutasid eriti teatud valdkondade tihtsust, s.o arukad linnad (sh arukas
transport ja valgustus), jddtmekditlus, ruumiline planeerimine ning juurdepéés keskkonnateabele ja

selle levitamine.

Lopuks kasutasid ministrid voimalust, et avaldada uuesti pettumust seoses sellega, et komisjon
vottis tagasi jadtmeid kasitlevate digusaktide paketi, ning paluda, et komisjon esitaks viivitamata
uue ja ambitsioonikama ringmajandust késitleva ettepaneku, mis peaks olema ulatuslikum ja

kdsitlema enamat, kui ainult jadtmed.
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