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NOTA

De: Secretaria General del Consejo
A: Comité de Representantes Permanentes

Asunto: Semestre Europeo de 2015
- Informe de sintesis sobre las contribuciones del Consejo

Se adjunta a la atencion de las Delegaciones el informe de sintesis preparado por la Presidencia
sobre los debates y los mensajes politicos mas importantes de las distintas composiciones del

Consejo en relacion con el Semestre Europeo de 2015.
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INFORME DE SINTESIS DE LA PRESIDENCIA

Introduccion

El presente informe resume el resultado de los debates celebrados en el Consejo y las Conclusiones
del Consejo en relacion con el paquete del Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento (EPAC)
de 2015 elaborado por la Comision. También se basa en el conjunto de informes nacionales

presentado por la Comision el 26 de febrero de 2015 con respecto a la aplicacion a escala nacional

de las recomendaciones especificas por pais.

El primer EPAC presentado por la Comision Juncker el 28 de noviembre de 2014 esbozaba un
nuevo programa para el empleo y el crecimiento basado en tres pilares complementarios entre si:
inversion, reformas estructurales y responsabilidad presupuestaria. El Consejo acoge
favorablemente el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2015 de la Comision y comparte
en lineas generales el analisis de la Comision de la situacién econdmica y de los retos politicos en
la UE.

El Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento esta estrechamente vinculado con iniciativas
politicas clave, como el Plan de Inversiones para Europa, la Union de la Energia y la futuras
Estrategia sobre el Mercado Unico Digital y Estrategia para el mercado interior de bienes y
servicios. También se destacd el vinculo con una politica de transportes orientada al futuro a través
del desarrollo de infraestructuras sostenibles y un mercado unico que funcione correctamente. Por
ello, los debates versaron sobre estos amplios procesos politicos que permiten que las diferentes

formaciones del Consejo proporcionen sus puntos de vista y reflexiones.

El Consejo esta haciendo avanzar el Plan de Inversiones para Europa con gran diligencia. E1 10 de
marzo de 2015, el Consejo Ecofin adopt6 una orientacion general sobre la propuesta de un Fondo
Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE) cuyo objetivo es movilizar al menos 315.000
millones de euros en los proximos tres afios como inversion adicional publica y privada. Los
debates celebrados en las distintas formaciones del Consejo ponen de manifiesto el potencial del
FEIE y confirman ademas la necesidad de proseguir de forma paralela con los otros aspectos del
Plan de Inversiones para Europa. Concretamente, es necesario seguir mejorando el clima de
inversion y el entorno empresarial general, reduciendo la carga normativa y proporcionando al
mismo tiempo la suficiente seguridad juridica. Es preciso garantizar las sinergias entre el FEIE,
otros programas de la UE como Horizonte 2020, el Instrumento de Interconexion para Europa (I1E),
los fondos estructurales y la financiacion nacional. Resulta necesario un esfuerzo especial para
facilitar el acceso de las pymes a la financiacion, entre otros al capital riesgo, y ayudar a las

empresas europeas de nueva creacion en la fase critica de crecimiento.

6552/15 mfh/PGV/nas 2
DPG ES



En lo relativo a las reformas estructurales, aunque se han realizado avances es necesario acelerar el

ritmo de las reformas. Globalmente, seglin la Comision, la aplicacion de casi la mitad de las
recomendaciones por pais adoptadas por el Consejo en julio de 2014 ha sido limitada o nula. La
situacion es ligeramente mejor en la zona del euro, donde se han aplicado, al menos en parte, el
60% de las recomendaciones. Con todo, queda claro que es preciso redoblar esfuerzos en varios
frentes, en particular en los paises con menor presion de los mercados. Entre los principales &mbitos
de preocupacion se cuentan las reformas del mercado de productos y servicios y la modernizacion
de la administracion publica. Los niveles de desempleo persistentemente elevados, en especial el
desempleo de larga duracion y el desempleo juvenil, confirman una vez mas que es necesario hacer
mas esfuerzos en los mercados de trabajo, concretamente, en relacion con la fijacion de salarios, el
ajuste de la educacion a las necesidades del mercado laboral, la capacidad de los servicios de
empleo publico y la segmentacion del mercado laboral.

Es fundamental una mayor modernizacion de los sistemas de pensiones y mejorar la eficacia de la
atencion sanitaria y los cuidados de larga duracion, también en el contexto de la consolidacion

presupuestaria.

Por ultimo, toda Europa debe proseguir en la via de una responsabilidad presupuestaria que propicie
el crecimiento. Cada Estado miembro debe adoptar las medidas necesarias que reflejen el espacio
presupuestario de que dispone. Es preciso seguir avanzando en la coordinacion de las politicas
presupuestarias en la zona del euro. En general, es necesario prestar mayor atencion a la eficacia y
la calidad de las finanzas publicas, asi como a su compatibilidad con el crecimiento. Deben
aplicarse plenamente las recomendaciones relativas a la reduccion de la presion fiscal sobre el
trabajo y a la salvaguarda del gasto en ambitos compatibles con el crecimiento, como la

investigacion y la inversion.

Los debates del Consejo sobre el EPAC han puesto de manifiesto el potencial que tiene la economia
digital respecto del programa de la UE para el crecimiento y el empleo. Europa necesita una
transformacion digital para recuperar su papel de liderazgo en la economia digital mundial. La
digitalizacion debe ser transversal a todos los ambitos politicos, desde las politicas industriales a las
medioambientales. Desplegar redes de banda ancha de alta velocidad que hagan frente a las
deficiencias en cibercompetencias, generar la confianza de los consumidores y mejorar la
ciberseguridad son, entre otros, requisitos basicos para la economia digital que requieren una
actuacion firme a escala de nacional y de la UE. Urge establecer un mercado unico digital que
elimine las restricciones al comercio electronico transfronterizo y lo siga estimulando. Sigue siendo
necesario apoyar la investigacion y el desarrollo digitales, la computacion en nube y la explotacion
de datos masivos. Europa debe apoyar a sus empresas digitales de nueva creacion, pero también la
digitalizacion de sus empresas en general. El Consejo aguarda con interés la presentacion por la

Comision de una estrategia para el mercado tnico digital completa y ambiciosa.
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El Semestre Europeo de 2015 sera el primero en que se aplique el modelo racionalizado propuesto
en el EPAC para 2015. Los debates celebrados en el seno del Consejo han acogido con satisfaccion
esta racionalizacion. Un Unico analisis por pais para cada Estado miembro presentado mucho antes
que en el pasado (el 26 de febrero) mejorara la responsabilizacion y facilitard la revision por pares.
Facilitard el examen de las recomendaciones especificas por pais en el seno del Consejo y permitira

una mayor implicacion de los interesados a escala nacional.

A escala europea, la Presidencia ha emprendido un cambio de impresiones con el Parlamento
Europeo sobre el Semestre Europeo. El Parlamento adoptara el 11 de marzo de 2015 tres
resoluciones al respecto, a saber, sobre el Semestre Europeo para la coordinacion de las politicas
econdomicas: EPAC para 2015, sobre el Semestre Europeo para la coordinacion de las politicas
econdmicas: empleo y aspectos sociales en el EPAC para 2014, y sobre la gobernanza del mercado
unico dentro del Semestre europeo de 2015. También ha contribuido a la reflexion el didlogo
interparlamentario sobre el Semestre Europeo organizado por el Parlamento Europeo los dias 3 y 4
de febrero de 2015 (véase el doc. 6195/15).

Asuntos Econémicos y Financieros

El Consejo de Asuntos Econdmicos y Financieros (Ecofin) debatio el EPAC en su sesion del 9 de
diciembre de 2014. En dicha sesion se abordaron asimismo los cambios previstos del Semestre
Europeo, en el contexto del cambio de impresiones sobre la estrategia Europa 2020 y su aplicacion
a través del Semestre Europeo, que estuvo basado en un dictamen conjunto del Comité Econémico
y Financiero (CEF) y el Comité de Politica Econémica (CPE) (doc. 16228/14). Ulteriormente, en su
sesion del 17 de febrero de 2015, el Consejo Ecofin adopt6 unas Conclusiones del Consejo sobre el
EPAC y el Informe sobre el Mecanismo de Alerta (doc. 5957/1/15 REV1). La Comision presento
analisis integrados por pais al Consejo ECOFIN el 10 de marzo de 2015.

El Consejo Ecofin dio su acuerdo a los &mbitos prioritarios destacados por la Comision en el
Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento en los que deberan concentrarse en 2015 los
esfuerzos nacionales y a escala de la UE, concretamente impulsar la inversion, renovar el

compromiso con la aplicacion de reformas estructurales y ejercer la responsabilidad presupuestaria.

El Consejo Ecofin también acogi6 favorablemente las sugerencias de la Comision de racionalizar y

reforzar el Semestre Europeo.
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En lo que se refiere a la inversion, las conclusiones reconocen la necesidad urgente de impulsar la
inversion para reforzar la recuperacion economica y el potencial de crecimiento de la UE y el Plan
de Inversiones para Europa presentado junto con el Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento. El Consejo ECOFIN subray6 la importancia de que las iniciativas tomadas en el
marco del Plan de Inversiones se vean complementadas con medidas que mejoren el entorno

empresarial y hagan que las inversiones resulten mds atractivas.

El 10 de marzo, el Consejo Ecofin adopt6 un planteamiento general sobre la propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo Europeo para Inversiones
Estratégicas y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1291/2013 y (UE) n.° 1316/2013
(doc. 6831/15), cuyo objetivo es movilizar al menos 315.000 millones de euros en los préximos tres
afos como inversion adicional publica y privada. El pronto acuerdo logrado sobre esta orientacion
general demuestra el firme apoyo politico de los Estados miembros a esta iniciativa, asi como la
evidencia de la necesidad de acelerar nuevas inversiones para Europa. Para obtener plenos
beneficios del FEIE, la orientacion general insiste en una estructura transparente de gobernanza
despolitizada y establece unos criterios claros de seleccion de proyectos. Esto tiene que ver con la
coherencia de las politicas de la Unidn, la viabilidad, la adicionalidad y la participacion de
inversores privados. La orientacion general del Consejo prevé también un sélido papel de los
bancos nacionales de fomento y de las plataformas de inversion, que funcionaran como
catalizadores de los proyectos de inversion. El papel del BEI sera decisivo para garantizar que el
nuevo centro de asesoramiento proporcione asistencia técnica efectiva en apoyo de la elaboracion

de proyectos en toda la Union.

En lo relativo a la aplicacién de reformas estructurales, las conclusiones reconocen que la

aplicacion ambiciosa de reformas estructurales en los mercados de bienes y servicios y en el
mercado laboral es clave para incrementar la productividad, recuperar la competitividad y mejorar
el entorno empresarial, estimulando por ende asimismo la inversion privada productiva, el empleo y
el potencial de crecimiento. Reconocen que el mercado tinico europeo sigue constituyendo el motor
de crecimiento mas potente a escala de la UE y que la plena realizacion del mercado unico tanto de
los bienes como de los servicios es una prioridad. El Consejo Ecofin reconocio los esfuerzos
realizados por los Estados miembros en la aplicacion de reformas estructurales, subrayando al
mismo tiempo la necesidad de que todos ellos desplieguen esfuerzos adicionales en favor de las

reformas, proporcionales a los niveles aun existentes de rigideces y vulnerabilidades.
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En lo que respecta a la responsabilidad presupuestaria, el Consejo acogi6 favorablemente los

progresos considerables realizados en la consolidacion presupuestaria, y reconocid que, al mismo
tiempo, los niveles de deuda publica de la mayoria de los Estados miembros siguen siendo elevados
y sigue siendo necesario llevar los niveles de endeudamiento a una senda descendente. Las
Conclusiones destacan que es fundamental que todos los Estados miembros mantengan el rumbo
marcado por la estrategia acordada de saneamiento presupuestario diferenciado favorable al
crecimiento con el fin de garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas. Insisten en que todos
los Estados miembros deben seguir adaptando sus politicas presupuestarias a las obligaciones
asumidas en virtud del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, para que los estabilizadores automaticos
puedan realizar su tarea en la trayectoria acordada de ajuste presupuestario estructural, al tiempo

que se garantiza la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas.

Por ultimo, en lo relativo a racionalizar y potenciar el Semestre Europeo, el Consejo Ecofin acogid

favorablemente las sugerencias de la Comision. Las Conclusiones reconocen que la publicacion de
un Unico andlisis econdmico completo para cada Estado miembro al principio del proceso permite
una mayor transparencia y da pie a reacciones respecto al analisis de la Comision, y proporciona
mas tiempo para estudiar y debatir la orientacion de la UE, lo que deberia seguir reforzando el
sentimiento de apropiacion y el proceso de supervision multilateral. Subrayan la importancia de
hacer un seguimiento a lo largo de todo el afo del funcionamiento y de la aplicacion de las

politicas, incluidas las recomendaciones especificas por paises.

Empleo v asuntos sociales v sanidad

En el marco del Semestre Europeo de 2015, el Consejo (EPSCO) mantuvo un amplio debate
politico (sesiones de 11 de diciembre y 9 de marzo de 2015) sobre las prioridades de accion en los
ambitos del empleo y las politicas sociales. En ese contexto, el Consejo EPSCO adopto el informe
conjunto sobre el empleo 2015 (doc. 7006/15) y las Conclusiones del Consejo teniendo en cuenta el
Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento (doc. 7007/15), que facilitan orientacion politica
para las politicas de empleo y sociales en 2015. Secund6 también los mensajes clave del Informe

del Comité de Proteccion Social sobre la situacion social en la UE (doc. 6194/15).

Pese a una evolucion prudentemente positiva de los parametros economicos de todos los Estados
miembros, el alto nivel de desempleo sigue siendo un reto clave para la UE. Es condicion previa
para hacer frente con éxito al desempleo contar con un enfoque integrado que tenga en cuenta y sea

coherente con las preocupaciones econdmicas y sociales.
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Los ministros acogieron en general con agrado el enfoque en tres pilares del Estudio Prospectivo
Anual sobre el Crecimiento (EPAC) para afrontar las preocupaciones existentes. Algunas

delegaciones mencionaron la necesidad de seguir destacando los aspectos sociales de la orientacion.

Para dar salida a los retos urgentes, los mercados laborales tienen que llegar a ser mas integradores
y funcionar mejor. Se hizo especial hincapié en la inclusion de los grupos vulnerables, para los que
se precisa una asistencia especifica. Tiene que prestarse mas atencion al papel de la mujer en el
mercado laboral y en la sociedad en su conjunto. Para lograr la igualdad de género, debera

solventarse la brecha salarial y tener mejor en cuenta las necesidad de las mujeres.

El desempleo de larga duracion se ha convertido en una cuestion critica que precisa de atencion
urgente y de medidas especificas. El desempleo juvenil sigue teniendo una alta prioridad politica.
La puesta en marcha de programas de garantia juvenil debera reforzarse mediante nuevas
propuestas de aumento de la prefinanciacion de la Iniciativa sobre Empleo Juvenil. El aumento de la
duracioén de la vida laboral supone retos adicionales para los trabajadores de mas edad respecto al
que se precisaran disposiciones especiales junto con el fomento de programas de formacion

permanente.

Dentro del contexto del Semestre Europeo, el aprendizaje y vigilancia mutuos han dado prueba de
ser instrumentos muy valiosos y deberan seguir utilizandose. Entre otras cosas, les permiten a los

Estados miembros aprender los unos de los otros y mejorar asi sus politicas.

La economia digital y las nuevas tecnologias ofrecen nuevas oportunidades que hay que aprovechar.
Hay que centrarse en la inversion en personas y capacidades para preparar a los trabajadores a
afrontar un contexto econémico mas dindmico. Es preciso adaptar permanentemente las
capacidades a las cambiantes condiciones laborales y econémicas. Las formas precarias de trabajo
tienen que desembocar en empleos de calidad. Es necesario mejorar la efectividad y eficiencia de

los sistemas de proteccion social.
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Los ministros se congratularon de las modificaciones del Semestre Europeo, en concreto sobre el
calendario de los informes por pais, lo que facilita ahora el didlogo, las conversaciones y las
consultas con las partes nacionales interesadas. Se puso de relieve el papel y contribucion de los
Comités de Empleo y de Proteccion Social en el Semestre Europeo. Se insistié también en el
cometido e importancia de los interlocutores sociales, sobre todo en lo que se refiere a su
participacion en el Semestre Europeo y en el aprendizaje mutuo. Mds en general, sus contribuciones
son fundamentales respecto a factores que son importantes para lograr unos mercados laborales y
unos objetivos de politica social mas integradores y de mejor funcionamiento. Se hizo referencia

también al empleo y a los beneficios sociales que pueda conseguir el nuevo Plan de Inversiones.

Competitividad

En el marco del Semestre Europeo y sobre la base del EPAC para 2015, el Consejo de
Competitividad celebro sendos debates politicos sobre aspectos del mercado interior y la
competitividad industrial, el 2 de marzo, y sobre aspectos de la investigacion, el 3 de marzo de
2015. En dichos debates, los ministros abordaron ademas el Plan de Inversiones para Europa, y en

particular la cuestion de como mejorar el clima de inversion en Europa.

Mercado interior

Los ministros reconocieron la urgente necesidad de seguir reforzando, intensificando y finalmente
completar el Mercado unico. Aunque subrayaron la necesidad de continuar los esfuerzos en materia
de medidas horizontales, también eran partidarios de un planteamiento sectorial pragmatico que
pudiera adelantar con mayor rapidez la integracion del mercado unico. Como sectores con mayor
potencial de crecimiento, los ministros mencionaron la economia digital, la energia, el transporte,
las telecomunicaciones y los servicios (entre ellos el comercio al por menor, los servicios a
empresas y la construccion). Las reformas nacionales siguen siendo una prioridad en los programas
politicos nacionales, y los ministros mencionaron también ejemplos de reformas emprendidas
destinadas en particular a suprimir las barreras existentes y a mejorar el entorno empresarial y el
clima de inversion. En este sentido, los ministros manifestaron que resulta fundamental mejorar el
acceso de las empresas, en particular de las pymes, a la contratacion publica y facilitar la libre
circulacion de personas, mediante la rapida aplicacion de la Directiva relativa al reconocimiento de

cualificaciones profesionales.
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Los ministros subrayaron la importancia de una gobernanza efectiva del mercado tnico, que incluya
reforzar la importancia de la aplicacion y el control del cumplimiento de las normas existentes del
mejor modo posible. Insistieron en la necesidad de mejorar y simplificar la legislacién en beneficio
de las empresas y los consumidores, teniendo en cuenta de forma coherente los principios de una
mejor legislacion, concretamente del programa de adecuacion y eficacia de la reglamentacion
(REFIT). Los ministros insistieron ademas en la necesidad de respetar plenamente la transparencia,
la subsidiariedad y la proporcionalidad, de reducir la carga administrativa y de preparar todas las

iniciativas con una evaluacion de impacto bien fundada.

Se destacd en general que para mejorar la competitividad internacional de la UE también es
importante detectar los obstaculos y estrangulamientos del comercio transfronterizo. Muchos
ministros insistieron en la necesidad de liberar todo el potencial del sector de servicios, con la plena
aplicacion de la Directiva de Servicios y con la revision de las normas relativas a la notificacion, y
de hacer mejor uso de los instrumentos del Mercado Unico, entre otros medios favoreciendo una
combinacion equilibrada entre el reconocimiento mutuo y la armonizacion. Todos los ministros
indicaron que esperan con interés el conjunto de medidas sobre el mercado Unico digital previsto
para mayo de 2015, y la «Estrategia para el mercado interior de bienes y serviciosy», prevista para el

otofio de 2015, e instaron a la Comision a mostrarse ambiciosa en estas iniciativas.
Industria

Los aspectos de politica industrial se debatieron en el contexto de la proxima estrategia para el
mercado unico digital. La principal preocupacion que compartian los Estados miembros era que los
elementos de politica industrial se incorporen plenamente a la estrategia. Una UE competitiva
implica una UE digital, que debe estar basada en empresas innovadoras, tanto grandes como
pequenias, que puedan aprovechar las oportunidades digitales para crear empleo y crecimiento. No
deben olvidarse las microempresas, con un interés especial en las empresas de nueva creacion

innovadoras.
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Los ministros definieron las acciones y medidas que tendrian el mayor potencial para alcanzar este
objetivo. Varios ministros subrayaron la necesidad de facilitar el acceso a la financiacion, entre
otros al capital riesgo, a nivel de toda la UE, y en particular en beneficio de las pymes, asi como la
necesidad de modificar en este contexto la cultura de oposicion al riesgo. Existe una necesidad de
capital riesgo no solo para las empresas maduras, sino también financiacion inicial para las pymes y
para dar respuestas a las necesidades de crecimiento. También se considerd esencial eliminar la
carga reglamentaria, tanto dentro de los Estados miembros como entre estos. Esto podria crear un
verdadero mercado unico para las empresas digitales que, en particular, permitiria que las pequefias
empresas de nueva creacion crecieran con mayor rapidez y ayudaria a la UE a hacer frente a la
competencia mundial. En este contexto también se insistio en la necesidad de aplicar el principio de

«ventanilla tnica para las pymes» en toda la UE.

Varios ministros destacaron la necesidad de una interoperabilidad entre sistemas y productos a nivel
de la UE a través del establecimiento de normas paneuropeas como parte de la supresion de todas
las barreras al comercio electronico transfronterizo. Los marcos interoperables también podrian ser
beneficiosos, como han demostrado los ejemplos de unificacion de la firma electrénica, la etiqueta
electrénica, etcétera. Entre otras barreras, tanto para los productores como los consumidores, se citd
la proteccion de datos, ambito en el que las normas y reglamentaciones nacionales tienen que
adaptarse a la evolucion del comercio digital mundial, a la vez que se facilita un marco coherente y
estable para los flujos de datos y la salvaguardia un a aplicacion adecuada de las normas de
proteccion de datos de la UE.

Algunos ministros destacaron la necesidad de inversiones (entre otras, con cargo a los fondos
europeos existentes) para ayudar a las empresas en la digitalizacion. Varios Estados miembros

vieron una posibilidad de intervencion del Plan de Inversiones para Europa en este contexto.

En términos generales, los ministros destacaron los requisitos basicos previos necesarios para que la
industria europea pueda aprovechar plenamente el potencial de la digitalizacion y de la economia
digital a efectos de competitividad industrial. Entre estos se incluye la necesidad de desplegar la
banda ancha de alta velocidad en toda Europa, hacer frente a la brecha de competencias digitales a
todos los niveles de la educacion y la jerarquia (ciudadanos, trabajadores y directivos) asi como
generar confianza, tanto de los consumidores como de las empresas en la ciberseguridad,

especialmente con vistas a la propiedad, uso y disponibilidad de los datos industriales.
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Investigacion

Los ministros en general estuvieron de acuerdo con el analisis del EPAC en que es necesario
priorizar la financiacion para la investigacion y la innovacion (I+1), hacer que las inversiones sean
inteligentes y eficaces para crear la influencia necesaria con inversiones privadas y mejorar el
marco de condiciones para transformar las inversiones en activos tangibles. Ademas, destacaron la
necesidad de disponer de la legislacion adecuada, en particular una reglamentacion sobre ayudas
estatales que propicie el crecimiento, reducir la burocracia y el retraso administrativo y asegurar un
formacion y competencias adecuadas. Se requiere una vision y una estrategia a largo plazo sobre las

inversiones tanto en los Estados miembros como a nivel de la UE.

Varios ministros destacaron la importancia de impulsar la eficacia de los programas de
investigacion a través de la priorizacion y una especializacion inteligente basadas en la evaluacion.
Muchos consideraban también la supresion de las barreras a la movilidad de los investigadores y el

uso de incentivos fiscales como reformas estructurales necesarias.

En cuanto a crear un entorno favorable para las inversiones, tanto publicas como privadas, es
preciso salvaguardar las inversiones publicas estratégicas en I+I para poder influir en las
inversiones privadas. Varios ministros recordaron también la necesidad de centrarse en la
excelencia y la calidad de la investigacion a la hora de estudiar las inversiones. Se considerd
esencial garantizar las sinergias entre el horizonte 2020 y el proximo Fondo Europeo para
Inversiones Estratégicas (FEIE) asi como los fondos estructurales y la financiacion nacional.
Ademas, la mayoria de los ministros destacaron la necesidad de integrar mejor a las empresas
privadas, en particular las pymes y las empresas de mediana capitalizacion en los procesos I+] a
todos los niveles para garantizar una transferencia de inversion y conocimiento. Deben destacarse
las ventajas asociadas, como los incentivos fiscales, las oportunidades digitales, el potencial de los
datos masivos y la reutilizacion de los datos, la innovacion y la ciencia abiertas, asi como la

actuacion cercana al mercado .

En lo que se refiere al Plan de Inversiones para Europa, mientras que varios ministros manifestaron
su preocupacion en relacion con la transferencia de fondos desde el Horizonte 2020 al FEIE y
destacaron la necesidad de que los criterios de seleccion del FEIE dieran prioridad a los proyectos
con un caracter mas innovador y competitivo, teniendo en cuenta también el impacto
socioeconomico a largo plazo de los proyectos, asi como la necesidad de que los expertos incluyan
una gama variada de conocimiento en estos asuntos y la necesidad de evaluacion a partir de los
proyectos seleccionados. Varios ministros destacaron la necesidad de garantizar que los interesados

en I+1, incluidas las pymes, tengan acceso a la financiacion a través del FEIE .
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Transportes

El Consejo de Transportes sostuvo un debate politico el 13 de marzo de 2015 sobre el papel y la
contribucion del transporte para desbloquear el pleno potencial de crecimiento de la UE en un

entorno mundial cada vez mas competitivo.

Los ministros reconocieron que es fundamental un desarrollo orientado hacia el futuro y predecible
de las infraestructuras para impulsar la competitividad europea y un espacio unico de transporte que
funcione correctamente. La puesta en marcha de la red transeuropea de transporte (RTE-T) tiene la
finalidad de reforzar la cohesion territorial y social europeas, y su mercado interior. En lo que se
refiere al entorno reglamentario y su aplicacion, los ministros destacaron la necesidad de aplicar los
principios de reglamentacion inteligente e igualdad de oportunidades. Los ministros destacaron que
una red transeuropea eficaz sostenible y que funcione correctamente desempefia un papel

fundamental en la competitividad de la UE en un mundo globalizado.

Los ministros destacaron la necesidad de seguir aprovechando plenamente las posibilidades que
brinda la innovacidn en el transporte, que ofrece muchas oportunidades para la economia europea
no sélo en el terreno de la infraestructura, sino también en los sectores de la fabricacion de
vehiculos eléctricos y autopilotados, y en los servicios logisticos. También es necesario aprovechar
plenamente las sinergias con los sectores de la energia, en particular en el ambito de los
combustibles alternativos, las telecomunicaciones y la economia digital, en concreto, en lo que se

refiere a los servicios del sistema inteligente de transportes.

También se reconocid que la realizacion de los principales proyectos trasfronterizos que faltan, en
particular en el &mbito de los ferrocarriles y las vias navegables, constituye un reto fundamental
para el desarrollo de la RTE-T. Estos proyectos son a menudo muy costosos, con beneficios
socioeconomicos a largo plazo, por lo que no representan claros incentivos para los intereses
privados. Por otra parte, sus principales beneficiarios no estan en las regiones en las que se

construyen dichos proyectos, sino en los Estados miembros y la UE en su conjunto.

Los ministros reconocieron que, para que Europa logre sus objetivos, es necesaria una inversion

considerable en el sector del transporte. El presupuesto de la UE 2014-2020 ofrece algiin apoyo en
forma de subvenciones a través de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos y a través del
Mecanismo "Conectar Europa" para complementar el apoyo de los Estados miembros a la RTE-T.

No obstante, estos presupuestos publicos solo representan una fraccion de estas necesidades.
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El Fondo Europeo de Inversion Estratégica propuesto podria facilitar nuevas oportunidades de
financiacion para las ambiciones estratégicas en materia de transporte y podria aportar fondos
adicionales para proyectos que tengan un autentico valor afiadido para la UE y un perfil de riesgo
mas alto que los que financian normalmente los bancos publicos y privados o los socios privados.
No obstante, es preciso seguir buscando nuevos mecanismos de financiacion, también en el marco

de las asociaciones publico privadas.

En relacion con el FEIE, varios ministros destacaron que seria esencial contar con una seleccion
publica independiente de proyectos y criterios justos para garantizar la confianza de los Estados
miembros y el éxito de la ejecucion del plan de inversiones en beneficio de los proyectos de

transporte.

Telecomunicaciones

El Consejo de Telecomunicaciones (TTE) debati6 la revision a medio plazo de la Estrategia
Europa 2020 en su sesion del 27 de noviembre de 2014 (doc. 16175/14), teniendo en cuenta la
publicacion del EPAC para 2015. En el contexto del Semestre Europeo de 2015, la Presidencia

invito a los Estados miembros a facilitar mas respuestas por escrito (doc. 6407/15).

Los Estados miembros acogen con satisfaccion el proceso del EPAC y apoyan en términos
generales la continuacion de la Estrategia Europa 2020, con la Agenda Digital para Europa como
una de sus iniciativas emblematicas. A la vista de la proxima Estrategia de la Comision sobre el
mercado Unico digital, los Estados miembros hacen hincapié en que es necesario centrarse mas en el
crecimiento y en las actuaciones relacionadas con el empleo, con una orientacion hacia la

competitividad.

Las delegaciones acogen con satisfaccion en términos generales que se mejore la proyeccion
publica de las politicas digitales, tanto a nivel nacional como de la UE. Al mismo tiempo, hay
expectativas de que la proxima estrategia sea de cardcter mas holistico y horizontal, dirigida a la
transformacion digital de Europa, que podria restablecer la posicion de la Unidn como actor

determinante en la economia digital y en los sectores tecnologicos clave.

A la vez que se reconoce que se han realizado progresos en varios aspectos de politica digital, como
se ha demostrado recientemente con el cuadro de indicadores de la Agenda Digital, las delegaciones
indican varios aspectos en los que creen que podria hacerse mas, como parte de las actividades en
curso en virtud de la Agenda Digital o que deberan incluirse como areas prioritarias en la Estrategia
del mercado unico digital:
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o Facilitar una legislacion que impulse la transformacion digital del entorno empresarial
europeo en lo que se refiere a la generacion de una economia digital e innovadora. Debe
reconocerse y aplicarse el principio "digital por defecto" como el principio horizontal de la

politica a la hora de realizar evaluaciones de impacto sobre nuevas reglamentaciones.

o garantizar el acceso y la conectividad e impulsar el despliegue de redes de banda ancha de alta
velocidad inclusive mediante el Plan de Inversiones. En este contexto, las delegaciones
observaron que los objetivos establecidos en la Agenda Digital son insuficientes para llegar a

completar el mercado Unico digital.

J acometer esfuerzos adicionales para completar el mercado Unico digital, en particular
facilitando y estimulando el comercio electronico mediante la supresion de restricciones y
cargas innecesarias al comercio en linea y los servicios transfronterizos, y poniendo fin a las
practicas discriminatorias como el bloqueo geografico. Entre las acciones concretas que deben
tenerse en cuenta se incluyen las revisiones del marco reglamentario de las comunicaciones
electronicas y del mercado audiovisual y la actualizacion del marco de derechos de propiedad
intelectual;

o generar confianza, seguridad, resiliencia y fiabilidad en materia de servicios digitales, y en
particular en Internet como piedra angular del uso generalizado de servicios digitales por parte
los consumidores, las empresas y las administraciones publicas. Seria necesario avanzar en las

areas de proteccion de datos, privacidad y seguridad de informacion;

o mas acciones de apoyo para impulsar la I+ la computacion en la nube y los datos masivos.
Existe una necesidad de aumentar las inversiones en investigacion relacionada con las TIC y
la innovacion digital a través de una mayor promocion de los programas de financiacion y el

nuevo Plan de Inversiones;

o para atraer inversores al sector digital es necesaria una mayor seguridad juridica, invertir en
infraestructura, en particular en redes de banda ancha y en servicios digitales, asi como una
ejecucion efectiva y coherente, tanto a nivel europeo como nacional, y la supresion de los

obstaculos normativos innecesarios;

o desarrollar las competencias digitales a la luz de los desfases de competencias, tanto por parte
de los usuarios como de los proveedores, con el objetivo de atraer a los jévenes al sector de
las TIC;

o respaldar a las pymes y a las empresas innovadoras de nueva creacion en particular en
relacion con la necesidad a reducir las barreras administrativas, pero también en términos de

acceso al capital riesgo;
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o abordar los aspectos fiscales, en relacion con la creacion del mercado tnico digital;
J reducir la brecha digital entre Estados miembros asi como dentro de cada Estado miembro;

. promover un planteamiento mas digital para las administraciones publicas y seguir
desarrollando la administracion y la contratacion electronicas, asi como el acceso electronico
a los servicios publicos incluidos los servicios inter operables transfronterizos. Es preciso
esforzarse por aplicar el principio de que se solicite informacién a los ciudadanos una sola

vez;

o desarrollar asociaciones publico-privadas para acelerar el avance y mejorar el acceso a la

financiacion.
Energia

El 9 de diciembre de 2014, el Consejo TTE (Energia) adoptdé unas Conclusiones sobre la realizacion
del mercado interior de la energia (doc. 16037/14) y el 5 de marzo de 2015 sostuvo un debate

politico sobre las infraestructuras de la energia y su evolucion y prioridades.

Las delegaciones reiteraron la importancia de lograr urgentemente un mercado interior europeo de
la energia plenamente funcional e interconectado para garantizar un suministro ininterrumpido de
energia para toda Europa y ampliar la interconectividad, de manera que se ponga fin al aislamiento
de cualquier Estado miembro de la red europea de gas y electricidad en un futuro proximo. Una red
de energia europea interconectada y sincronizada es fundamental para garantizar una energia
asequible, segura y sostenible. También generard mas oportunidades en términos de inversiones,
crecimiento y empleo en toda la Union Europea. La construccion de interconexiones adecuadas
exigira la movilizacion urgente de todos los esfuerzos a todos los niveles, para alcanzar el objetivo

comun de un mercado interior de la energia a pleno rendimiento y plenamente conectado.

Para respaldar este objetivo, las delegaciones destacaron que es preciso realizar urgentemente los
proyectos de interés comun (PIC) para reforzar en mayor medida el mercado interior de la energia.
También consideraron que la adopcion a tiempo y la ejecucion de los codigos de red para el gas y la
electricidad deberian recibir la mas alta prioridad en toda la Union Europea. Ademas, se destaco la

mejora del disefio de mercado, particular en el sector de la electricidad.

6552/15 mfh/PGV/nas 15
DPG ES



La integracion regional del mercado se reconocié como un instrumento importante encaminado a la
consolidacion definitiva de un mercado tnico de la energia en toda la Unioén Europea. La
cooperacion regional, por tanto, debe reforzarse para hacer frente a prioridades politicas mas
amplias, y mediante una aplicacion coordinada de los PIC, constituir un instrumento importante del
logro del objetivo del 10% de interconexion de la electricidad entre Estados miembros a mas tardar

en 2020, como decidi6 el Consejo Europeo.

A la vista del gran volumen de las inversiones requeridas hasta 2020 para construir la
infraestructura necesaria para interconectar adecuadamente todos los Estados miembros de la UE,
se definid la mejora continua del clima de inversiones en el sector de la energia como un elemento
fundamental. Las delegaciones destacaron la necesidad de mayores inversiones en infraestructura
estratégica e inteligente de una manera rentable. Recordaron también necesidad urgente de que
todos los Estados miembros de la UE apliquen eficaz y coherentemente las disposiciones que
contempla el tercer paquete energético, a fin de establecer un clima fiable y orientado al mercado en

toda la Unidon Europea, sobre la base de un marco juridico europeo estable y predecible.

Ademas del oportuno Reglamento RTE-E adoptado en 2013, junto con el Mecanismo "Conectar
Europa", que crea un instrumento reglamentario europeo estable, concebido para definir y
garantizar una ejecucion tempestiva de los PIC, se hizo referencia también al Plan de Inversiones
para Europa que propone la Comision, y en particular a la creacion de un Fondo Europeo para
Inversiones Estratégicas con la intencion de mejorar de manera significativa el acceso de los
proyectos de inversion en la UE a la financiacion a largo plazo. Este instrumento abarcaria los PIC
u otros proyectos de interconexion y aceleraria y complementaria la actual estructura de apoyo para
los PIC y otros. El FEIE ofrece nuevas posibilidades de financiacion comercial. En este sentido las
delegaciones destacaron que es de la mayor importancia garantizar el pleno uso de los recursos

asignados a la UE para seguir mejorando el entorno reglamentario de las inversiones.

Medio ambiente

El Consejo de Medio Ambiente cambid impresiones sobre la ecologizacion del Semestre Europeo
basadndose en una nota informativa de la Presidencia en la que se incluian dos preguntas (doc.
6143/15). Los ministros reiteraron que la politica de medio ambiente y la ecologizacion de la
economia y del Semestre Europeo pueden contribuir de manera muy significativa a los objetivos de

politica general de estimulacion del crecimiento y creacion de empleo.
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Los ministros indicados indicaron que es el momento de avanzar y aprovechar al maximo las
sinergias entre las politicas de medio ambiente y las politicas en otros &mbitos, mediante una
combinacion de instrumentos e iniciativas, como la ecologizacion de los sistemas tributarios, unas
inversiones mas focalizadas, la promocion de la investigacion y el desarrollo y la incorporacion de

las necesidades especiales de las pymes.

Los ministros observaron no obstante que en el EPAC de 2015 hay poco reconocimiento del papel
de las que desempenan las medidas medioambientales, la eficiencia los recursos o la economia
verde en un contexto mas amplio de desarrollo sostenible, y su contribucion a impulsar el

crecimiento, el empleo y las inversiones.

El Consejo invit6 a la Comision a que tuviera en cuenta las directrices y mensajes claros incluidos
en sus Conclusiones de 28 de octubre de 2014 a la hora de preparar la revision a medio plazo de la
Estrategia Europa 2020 prevista para finales de este afo, de manera que se garantice una dimension

medioambiental importante y una plena sinergia entre las politicas de medio ambiente y las demas.

El Consejo acoge con satisfaccion las oportunidades que brinda la futura propuesta de la Comision
sobre mercado Unico digital, asi como la lista de ejemplos de la Presidencia de posibles sinergias de
crecimiento verde y creacion de empleos entre los objetivos de la economia circular y la proxima
estrategia de mercado Unico digital. Los ministros destacaron en particular la importancia de
algunas areas, por ejemplo las ciudades inteligentes (incluidos el transporte y la iluminacion
inteligentes), la gestion de residuos, la ordenacion del territorio y el acceso a la informacion
medioambiental y su difusion.

Por ultimo, los ministros aprovecharon la oportunidad para volver a manifestar su decepcion por la
retirada del paquete de residuos por parte de la Comision y ruegan a la Comision que presente sin
demora una propuesta nueva y mas ambiciosa sobre la economia circular, que deberia ser mas

amplia e ir mas alla de los residuos.
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