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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace ramy na potrzeby osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej i zmieniajace
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

W komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego tadu' zainicjowano nowa unijng
strategi¢ na rzecz wzrostu gospodarczego majaca przeksztatci¢ UE w sprawiedliwe i dostatnie
spoteczenstwo, z mysla o poprawie jakosci zycia aktualnych i przysztych pokolen, ktorego
gospodarka bedzie nowoczesna, zasobooszczedna 1 konkurencyjna i w ktorym w 2050 r. nie
bedzie emisji netto gazdéw cieplarnianych, a wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od
wykorzystania zasobow. W komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego +Ladu
potwierdzono, ze ambicja Komisji jest to, by do 2050 r. Europa stala si¢ pierwszym
kontynentem neutralnym dla klimatu.

Znalezienie rozwigzania problemu zmiany klimatu jest sprawa niecierpigcg zwloki.
Temperatura atmosfery ro$nie 1 to zjawisko juz teraz ma wplyw na codzienne zycie
obywateli. Obywatele UE postrzegaja zmian¢ klimatu jako powazny problem i domagaja si¢
intensywniejszych dziatan w tej dziedzinie’. Zmiana klimatu ma coraz powazniejszy wptyw
na ekosystemy naszej planety i na roznorodnos¢ biologiczng, oprocz tego, ze wplywa ona na
zdrowie 1systemy zywno$ciowe. Sprawozdanie specjalne Miedzyrzadowego Zespotu ds.
Zmian Klimatu (IPCC) na temat wplywu globalnego ocieplenia o 1,5 °C w poréwnaniu
z poziomem sprzed epoki przemystowej i1 zwigzanych z nim globalnych scenariuszy emisji
gazoOw cieplarnianych potwierdza, ze przy wzroscie $redniej temperatury na $wiecie skutki
zmiany klimatu coraz gwaltowniej daja o sobie znaé, iwskazuje, ze juz w przypadku
ocieplenia o 2 °C $wiat odczuje dramatyczny efekt spowodowany zmiang klimatu. Autorzy
sprawozdania oceniaja, ze aby moc ograniczy¢ wzrost temperatury do 1,5 °C, do okoto
2050 r. wskali $wiatowe] trzeba osiggnag¢ neutralno$¢ pod wzgledem emisji COo,
a w pozniejszych latach tego stulecia — neutralno$¢ pod wzgledem emisji wszystkich innych
gazdw cieplarnianych. Rozwigzanie tej pilnej kwestii wymaga tego, aby UE intensywniej
starata si¢ przewodzi¢ §wiatowym dzialaniom w tej dziedzinie poprzez to, ze do 2050 r.
osiggnie neutralnos¢ klimatyczng we wszystkich sektorach gospodarki 1 do 2050 r. bedzie
réwnowazy¢ nie tylko wszelkie inne pozostale emisje COz, jak rowniez emisje wszystkich
pozostatych gazow cieplarnianych, jak to opisano w komunikacie zatytutowanym ,,Czysta
planeta dla wszystkich: Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej,
nowoczesnej, konkurencyjnej ineutralnej dla klimatu gospodarki™® ijak to potwierdzono
w komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu.

Diugoterminowy cel UE dotyczacy osiggnigcia neutralnosci klimatycznej poparty zarowno
Parlament Europejski, jak 1 Rada Europejska.

W swojej rezolucji z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie zmiany klimatu* Parlament Europejski
poparl unijny cel polegajacy na osiggnieciu do 2050 r. neutralnos$ci pod wzgledem emisji

! COM(2019) 640 final.

2 Ze specjalnego badania Eurobarometr 490 z kwietnia 2019 r. poswigconego zmianie klimatu wynika, ze
93 proc. obywateli UE postrzega ja jako powazny problem, a znaczna wigkszo$¢ mieszkancow UE
domaga si¢ intensywniejszych dziatan w tej dziedzinie.

3 COM(2018) 773 final.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie zmiany klimatu — europejska,

dtugofalowa i zgodna z porozumieniem paryskim wizja strategiczna na rzecz dobrze prosperujacej,

nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki (2019/2582(RSP)).
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gazoéw cieplarnianych. W rezolucjach z dnia 28 listopada 2019 r. podkreslit, Zze Unia, jako
Swiatowy lider 1 we wspolpracy z innymi najbardziej rozwinigtymi gospodarczo krajami na
swiecie, musi dazy¢ do jak najszybszego osiggnigcia zerowych emisji gazow cieplarnianych
netto, najpézniej do2050r.°, ioglosil, ze na $wiecie panuje kryzys klimatyczny
i srodowiskowy®. Parlament FEuropejski wezwatl réwniez Komisje do dokonania
kompleksowej oceny wptywu wszystkich istotnych wnioskow ustawodawczych
i budzetowych na klimat i $rodowisko oraz do zapewnienia ich pelnej zgodnosci z celem
polegajacym na ograniczeniu globalnego ocieplenia do ponizej 1,5 °C 1 do tego, by nie
przyczyniaty si¢ one do utraty réznorodnos$ci biologicznej, oraz do przeprowadzenia szeroko
zakrojonej reformy polityki rolnej, handlowej, transportowej, energetycznej, inwestycyjnej
oraz infrastrukturalnej. W swojej rezolucji zdnia 15 stycznia 2020r. w sprawie
Europejskiego Zielonego Ladu Parlament Europejski wezwat do koniecznego przeksztatcenia
spoteczenstwa europejskiego w spoleczenstwo neutralne dla klimatu najpdzniej do 2050 r.,
tak by stato si¢ ono przyktadem europejskiego sukcesu’.

W swoim strategicznym programie na lata 2019-2024 Rada Europejska uznala stworzenie
neutralnej dla klimatu, zielonej, sprawiedliwej 1socjalnej Europy za jeden z czterech
priorytetéw . W swoich konkluzjach z dnia 12 grudnia 2019 r., w $wietle najnowszych
danych naukowych 1z uwagi na to, ze potrzebna jest intensyfikacja dzialan w dziedzinie
klimatu, Rada Europejska poparta cel polegajacy na osiagnigciu przez UE do 2050r.
neutralnoéci klimatycznej, zgodnie zcelami porozumienia paryskiego’. Rada Europejska
potwierdzita, ze potrzebne sg ramy, ktore to umozliwia, i ze transformacja bedzie wymagata
znacznych inwestycji publicznych i prywatnych. Rada stwierdzita réwniez, ze wszystkie
istotne przepisy i polityki UE musza by¢ spojne z celem neutralnosci klimatycznej i musza
przyczynia¢ si¢ do jego osiagniecia, przy jednoczesnym poszanowaniu rownych warunkéw
dzialania, i zwrocita si¢ do Komisji o zbadanie, czy wymaga to dostosowania istniejagcych
przepisow.

UE ustanowita kompleksowe ramy polityki na rzecz ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych. Rozpoczeta juz modernizacje i transformacj¢ gospodarki w celu osiggnigcia
neutralnosci  klimatycznej. W latach 1990-2018 Unia zmniejszyta emisje gazow
cieplarnianych o023 %'°, podczas gdy jej gospodarka odnotowata wzrost o 61 %. Nalezy
podja¢ dodatkowe dzialania, w ktore swdj wkiad beda musialy wnies¢ wszystkie sektory,
poniewaz oczekuje si¢, ze aktualna polityka pomoze ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych
jedynie 060 % do 2050 r., co oznacza, ze w celu osiggnigcia neutralnosci klimatycznej
pozostanie jeszcze wiele do zrobienia.

W tym konteks$cie niniejszy wniosek ma na celu ustanowienie ram, ktéore umozliwiag UE
osiggnigcie neutralno$ci klimatycznej. Jego celem jest wyznaczenie kierunku dziatan na rzecz
neutralnosci  klimatycznej, oraz zapewnienie firmom, pracownikom, inwestorom
1 konsumentom pewnosci i zaufania co do zaangazowania UE na rzecz realizacji tego celu,
jak rowniez przejrzystosci 1 odpowiedzialnosci, co pozwoli utrzyma¢ dobrobyt i tworzenie

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie konferencji ONZ dotyczace;j

zmiany klimatu 2019 w Madrycie (Hiszpania) (COP25) (2019/2712(RSP)).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie alarmujacej sytuacji
klimatycznej i srodowiskowej (2019/2930(RSP)).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie Europejskiego Zielonego
Ladu (2019/2956(RSP)).
https://www.consilium.europa.eu/media/39914/a-new-strategic-agenda-2019-2024-en.pdf.
Porozumienie ratyfikowane przez UE w dniu 5 pazdziernika 2016 r. weszto w zycie dnia 4 listopada
2016 .

Dotyczy to wszystkich sektorow gospodarki z wyjatkiem zeglugi miedzynarodowej, SWD(2019)396.
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miejsc pracy. Dlatego celem wniosku jest ustanowienie w prawodawstwie unijnego celu
polegajacego na osiaggnigciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r., zgodnie z ustaleniami
naukowymi zgloszonymi przez IPCC iMiedzyrzadowa Platform¢ Naukowo-Polityczng
w sprawie Roznorodnosci Biologicznej i1 Funkcjonowania Ekosystemow (IPBES), oraz
przyczynienie si¢ do realizacji porozumienia paryskiego w sprawie zmiany klimatu, w tym
rowniez zawartego w nim dlugofalowego celu zaktadajgcego utrzymanie wzrostu temperatury
w skali §wiatowej na poziomie znacznie nizszym niz 2 °C w poréwnaniu z poziomem sprzed
epoki przemystowej oraz do kontynuowanie dziatan na rzecz utrzymania go ponizej 1,5 °C.
Whiosek ma réwniez na celu przyczynienie si¢ do realizacji celow zrdwnowazonego rozwoju.
Ma on takze na celu ustalenie warunkow potrzebnych do opracowania trajektorii prowadzace;j
do osiagnigcia przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r., ustanowienie regularnych ocen
postepow dziatan na rzecz neutralnosci klimatycznej 1 poziomu ambicji ustalonej trajektorii
oraz mechanizmow stosowanych, jezeli postgpy w realizacji celu polegajacego na osiggnieciu
neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. beda niewystarczajace lub jezeli wystapig niespdjnosci
z tym celem.

Pomimo dazen do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych zmiana klimatu juz teraz wptywa
i bedzie wptywaé na srodowisko, obywateli i gospodarke UE. Niezbgdne s3 zatem ciagle
1 bardziej ambitne dziatania polegajace na przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu, migdzy
innymi poprzez intensyfikacje dziatan w zakresie zabezpieczenia pod katem zmiany klimatu,
budowania odpornosci, zapobiegania i gotowosci, jak rowniez zapewnienie sprawiedliwej
transformacji.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Celem wniosku jest uzupehienie istniejacych ram politycznych poprzez wyznaczenie
dlugoterminowego kierunku dziatan oraz zapisanie w prawie UE celu polegajacego na
osiggnigciu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r., intensyfikacje dzialan adaptacyjnych,
ustanowienie procesu stuzacego do wyznaczenia idokonania przegladu trajektorii
w perspektywie do 2050 r. oraz ustanowienie regularnej oceny i procesu stosowanego w razie
niewystarczajacych postgpow badz wystapienia niespdjnosci. We wniosku przewidziano
rowniez, ze zadaniem Komisji bedzie dokonywanie przegladu istniejgcych polityk
1 przepisOw unijnych pod katem ich zgodnos$ci z celem neutralnos$ci klimatycznej, jak réwniez
z wyznaczong trajektorig. Zgodnos¢ zrozporzadzeniem (UE) 2018/1999 w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu zapewniono poprzez
wlaczenie pdzniejszych zmian do tego rozporzadzenia. W ramach Europejskiego Zielonego
Ladu przyjeto kilka innych inicjatyw, takich jak plan inwestycyjny na rzecz zrOwnowazonej
Europy'! oraz wniosek ustawodawczy dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji'?. Trwajg prace przygotowawcze nad innymi
inicjatywami, ktére pomoga osiggna¢ cele niniejszego rozporzadzenia. Chodzi tu miedzy
innymi o nowa, szerzej zakrojong unijng strategi¢ w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, inauguracj¢ Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu, unijng strategi¢ przemystowsg
majaca na celu sprostanie podwdjnemu wyzwaniu, jakie niosa ze soba zielona i cyfrowa
transformacja, oraz onowy plan dzialania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym
i strategie zréwnowazonego finansowania, ktéra pozwoli w wigkszym stopniu wilaczy¢
zrownowazony rozwdj do ram tadu korporacyjnego.

1 COM(2020) 21 final z dnia 14 stycznia 2020 r.
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji, COM(2020) 22 final.
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Jezeli chodzi o powigzanie istniejacych instrumentéw polityki z perspektywa 2030 r.,
Komisja powinna oceni¢ i przedstawi¢ wnioski dotyczace podwyzszenia unijnego celu
w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych na 2030 r., aby zapewni¢ jego sp6jnos¢
z celem neutralno$ci klimatycznej na2050r. Do wrzesnia 2020r. Komisja powinna
przedstawi¢ poddany ocenie skutkow plan zwigkszenia unijnego celu redukceji emisji gazoéw
cieplarnianych na 2030r. do co najmniej 50 %, apotencjalnie do 55 % w stosunku do
poziomu z 1990 r. w odpowiedzialny sposob. Komisja zaproponuje odpowiednie zmiany do
niniejszego rozporzadzenia i do czerwca 2021 r. dokona przegladu wszystkich istotnych
powigzanych instrumentow polityki i w razie potrzeby zaproponuje wprowadzenie do nich
zmian.

W odniesieniu do okresu od 2030 do 2050 r. Komisja bedzie uprawniona do przyjmowania
aktow delegowanych celem uzupehienia niniejszego rozporzadzenia poprzez wyznaczenie
trajektorii na poziomie Unii, aby z uptywem czasu osiggna¢ cel na 2050 r.

Zmiana klimatu stanowi wyzwanie w skali $wiatowej 1 wymaga dziatan w skali $wiatowe;.
Cho¢ UE nie jest w stanie rozwigza¢ kwestii zmiany klimatu samodzielnym dziataniem,
poniewaz odpowiada za mniej niz 10 % S$wiatowej emisji gazOw cieplarnianych, jest ona
liderem w procesie globalnej transformacji w kierunku gospodarki o zerowej emisji netto
gazow cieplarnianych. Biorac pod uwage fakt, Ze na §wiecie postgpy w realizacji celow
porozumienia paryskiego sa niewystarczajace, wiodaca rola UE nigdy jeszcze nie byta
bardziej potrzebna niz teraz. Réwnolegle do wyznaczania wlasnych ambitnych celéw UE
bedzie nadal petnita rolg lidera w §wiatowych negocjacjach w sprawie zwickszenia ambicji
glownych emitentow przed konferencja ONZ w sprawie zmian klimatu, ktéra odbedzie si¢
w Glasgow w 2020 r. UE bedzie nadal propagowac¢ i wdraza¢ ambitng polityke klimatyczng
na catym $wiecie, w tym rowniez w kontekscie zdecydowanej dyplomacji klimatycznej, oraz
intensywnie wspolpracowaé¢ ze wszystkimi partnerami w celu intensyfikacji wspolnych
dzialan, rownoczes$nie zapewniajac rowne warunki dzialania.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Wszystkie dziatania 1ipolityki UE powinny zosta¢ wlaczone do procesu, ktorego
uwienczeniem ma by¢ wudana 1sprawiedliwa transformacja w kierunku neutralnosci
klimatycznej 1 przysztoSci opartej na zasadach zréwnowazonego rozwoju, zgodnie
z zatozeniami przedstawionymi w komunikacie Komisji poswigeconym Europejskiemu
Zielonemu Ladowi. Dlatego niniejsza inicjatywa ustawodawcza jest powigzana z innymi
obszarami polityki, w tym z politykg zewnetrzng Unii. Komisja zapowiedziata, ze ulepszy
swoje wytyczne 1 narzgdzia wspierajace lepsze stanowienie prawa pod katem ich skutecznos$ci
w kwestiach zrownowazonego rozwoju 1 innowacji, tak by wszystkie unijne inicjatywy byty
zgodne z ekologiczng zasadg ,,nie szkodzi¢”.

Aspekt zalecen Komisji dla panstw cztonkowskich przedstawiony w niniejszym wniosku
w sprawie rozporzadzenia ma charakter uzupetniajacy w stosunku do zalecen wydanych
w konteks$cie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej. Semestr
europejski jest skoncentrowany na kwestiach reformy makroekonomicznej i strukturalnej,
ktore obejmuja réwniez kwestie zwigzane z klimatem. Z kolei niniejsza inicjatywa odnosi si¢
do konkretnych dzialan politycznych, ktore nie sa spdjne z celem neutralnosci klimatycznej
ani trajektorig wiodaca do neutralnosci klimatyczne;.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 191-193 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) potwierdzaja i precyzuja
kompetencje UE w dziedzinie zmiany klimatu. Podstawe¢ prawng niniejszego wniosku
stanowi art. 192 ust. 1 TFUE. Zgodnie z art. 191 iart. 192 ust. 1 TFUE Unia Europejska
przyczynia si¢ do osiggni¢cia m.in. nastepujacych celéw: zachowanie, ochrona i poprawa
jakos$ci $rodowiska oraz promowanie na plaszczyznie migdzynarodowej Srodkoéw
zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub $wiatowych probleméw w dziedzinie
srodowiska naturalnego, a w szczego6lnosci przeciwdziatanie zmianie klimatu.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zmiana klimatu jest z definicji wyzwaniem mi¢dzynarodowym, ktérego nie mozna rozwigzac
wylacznie poprzez dziatania krajowe lub lokalne. Skoordynowane dziatania UE moga
skutecznie uzupelnia¢ iwzmacnia¢ dzialania krajowe 1ilokalne oraz prowadzi¢ do
intensyfikacji dziatan w dziedzinie klimatu. Koordynacja dziatah w dziedzinie klimatu jest
niezbe¢dna na poziomie europejskim i, o ile to mozliwe, §wiatowym, a dziatanie ze strony UE
jest uzasadnione w oparciu o zasade pomocniczosci. Od 1992 r. UE dazy do opracowania
wspolnych rozwigzan i przyspieszenia Swiatowych dziatan na rzecz przeciwdzialania zmianie
klimatu. Bardziej konkretnie dziatania na poziomie UE powinny by¢ ukierunkowane na
zapewnienie racjonalnej pod wzgledem kosztéw realizacji dlugoterminowych celow
klimatycznych przy jednoczesnym zapewnieniu uczciwosci i integralnosci srodowiskowe;.
Ustanowienie solidnych ram zarzadzania w odniesieniu do unijnego celu neutralnosci
klimatycznej na 2050 r. pomoze w zagwarantowaniu, ze UE pozostanie na wlasciwej drodze
do realizacji tego celu. Dziatania w zakresie adaptacji do zmiany klimatu na poziomie UE
umozliwiajg wlaczenie polityki 1 srodkdw w dziedzinie przystosowania si¢ do zmian klimatu
w kluczowych sektorach, obszarach polityki UE i na kluczowych poziomach sprawowania
rzadow.

. Proporcjonalnosé

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnos$ci, poniewaz nie wykracza poza to,
co niezbedne do ustanowienia ram stuzacych osiggnieciu neutralnosci klimatycznej. Celem
wniosku jest wyznaczenie kierunku dziatah UE prowadzacych do neutralnosci klimatycznej,
jak réwniez zapewnienie pewnosci co do zaangazowania UE oraz zachowanie przejrzystosci
1 odpowiedzialno$ci poprzez ustanowienie procesu oceny 1 sprawozdawczosci. We wniosku
panstwa czlonkowskie proszone sg o wprowadzenie Srodkow niezbednych do wspolnej
realizacji celu polegajacego na osiagnigciu neutralnosci klimatycznej, ale nie przewidziano
w nim konkretnych polityk ani srodkoéw, co pozwala panstwom cztonkowskim na zachowanie
elastycznosci, zuwzglednieniem ram regulacyjnych stuzacych osiggnigciu  warto$ci
docelowych w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030r. We wniosku
ustanowiono mechanizm umozliwiajacy przeglad istniejacych unijnych przepiséw i polityk
lub wprowadzanie dodatkowych $rodkoéw, ale nie zapisano w nim jeszcze szczegdlowych
propozycji. Przewidziano rowniez elastyczno$¢ w celu zagwarantowania, ze UE poprawi
swoje zdolnosci przystosowawcze w odniesieniu do skutkéw zmiany klimatu.

. Wybor instrumentu

Cele niniejszego wniosku mozna najlepiej osiggna¢ za pomocg rozporzadzenia. Zapewni to
bezposrednie stosowanie przepisow. Wniosek przewiduje wymadg, zgodnie z ktérym panstwa
cztonkowskie muszg przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia dtugoterminowego celu. Poza tym wiele
przepisow skierowanych jest do Komisji (ocena, sprawozdawczo$¢, zalecenia, S$rodki
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dodatkowe, przeglad) i rowniez do Europejskiej Agencji Srodowiska, co oznacza, ze nie
mozna ich wdrozy¢ w drodze transpozycji do prawa krajowego. Z mysla o umocowaniu
dlugoterminowego celu w prawodawstwie UE potrzebne jest podejscie ustawodawcze (w
odroznieniu od podejscia nieustawodawczego).

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Podczas prac nad komunikatem ,,Czysta planeta dla wszystkich” Komisja przeprowadzita
konsultacje publiczne. Odbyly si¢ one w okresie od 17 lipca do 9 pazdziernika 2018 r.
1 otrzymano na nie ponad 2800 odpowiedzi od szerokiego grona zainteresowanych stron.
W dniach 10-11 lipca 2018 r. Komisja zorganizowala réwniez spotkanie z zainteresowanymi
stronami. Z konsultacji publicznych przeprowadzonych przez Komisj¢ Europejska w ramach
prac nad komunikatem ,,Czysta planeta dla wszystkich” wynika, ze cel UE polegajacy na
osiggnieciu do 2050 r. rGwnowagi miedzy emisja a pochtanianiem gazéw cieplarnianych ma
znaczne poparcie zard0wno osoOb prywatnych, jak 1 organizacji. Streszczenie sprawozdania
z dziatan konsultacyjnych podjetych w zwigzku z komunikatem ,,Czysta planeta dla
wszystkich” zostato zalgczone do szczegdtowej analizy uzupetniajgcej komunikat Komisji
COM (2018) 773"3. Przyjecie komunikatu ,,Czysta planeta dla wszystkich” doprowadzito dJo
trwajacej rok szerokiej debaty, w ktorej udziat wzigli przedstawiciele panstw cztonkowskich,
instytucji, wiadz lokalnych iregionalnych, partnerébw spofecznych, firm, przemystu
1 zainteresowanych stron oraz osoby prywatne. Dzigki duzemu zaangazowaniu spotecznemu
debata przyniosta miaroda}'ne wyniki 1 umozliwita osiggnigcie szerokiego konsensu w sprawie
unijnego celu na 2050 r.™* Poza tym dnia 28 stycznia 2020 r. Komisja zorganizowata
wydarzenie publiczne, w ktorym w dyskusji na temat wdrozenia Europejskiego Zielonego
Ladu — Europejskiego prawa o klimacie wzig¢lo udziat wiele zainteresowanych stron.
Uczestnicy panelu wypowiedzieli si¢ na temat treSci prawa o klimacie, poruszyli kwestie
spotecznych 1 finansowych aspektow Europejskiego Zielonego Ladu i wzigli udziat w sesji
pytan i odpowiedzi z udziatem publiczno$ci. Komisja opublikowata rowniez plan dziatania
dotyczacy inicjatywy, na temat ktoérego przez cztery tygodnie, od 9 stycznia 2020 r. do 6
lutego 2020r. mozna bylo przesytac informacje zwrotne. Wielu uczestniczacych
w wydarzeniu przedstawicieli zainteresowanych stron przedstawito swoje opinie. Otrzymano
tacznie 926 odpowiedzi. Wsrdd respondentéw znalezli si¢ przedstawiciele wielu europejskich
i krajowych stowarzyszef reprezentujgcych takie sektory przemystu jak energetyczny,
motoryzacyjny ipl‘O(fll,liji stali; firm prywatnych, organizacji pozarzadowych, jak rowniez
osoby prywatne. W konsultacjach wzigly udzial organy publiczne zsiedmiu panstw
cztonkowskich UE (Dania, Francja, Hiszpania, Niderlandy, Niemcy, Portugalia, Szwecja)
oraz Norwegia.

. Ocena skutkow

W ramach uzupehienia komunikatu ,,Czysta planeta dla wszystkich” stuzby Komisji
1p(rzeprowadzily szczegblowa analize'’. Zbadano w niej metody  osiggniecia neutralnosci
limatycznej z uwzglednieniem wszystkich kluczowych sektorow gospodarki, miedzy innymi
sektora energii, transportu, przemystu i rolnictwa. Skutki aktualnie realizowanej polityki beda
odczuwalne po 2030 r., przy czym do 2050 r. prognozowane redukcje emisji wyniosa okoto
60 %. Jednak to nie wystarcza, aby UE mogla przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celow
w dziedzinie temperatury okreslonych w porozumieniu paryskim. Przeanalizowano szereg
scenariuszy na potrzeby transformacji w kierunku zerowych emisji gazoéw cieplarnianych
netto do 2050 r., woparciu o istniejace — cho¢ w niektorych przypadkach dopiero
opracowywane — rozwigzania techniczne, wzmocnienia pozycji obywateli ikoordynacji

13 Zalacznik 7.1 do szczegétowej analizy uzupeiniajacej komunikat Komisji COM (2018) 773,

https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com 2018 733 analysis in support en_ 0.pdf.
Ze specjalnego badania Eurobarometr 490 z kwietnia 2019 r. poswigconego zmianie klimatu wynika, ze
92 % obywateli UE — iponad 80 % w kazdym panstwie czlonkowskim — uwaza, ze aby do 2050 r.
gospodarka UE stala si¢ neutralna dla klimatu, nalezy obnizy¢ emisje gazoéw cieplarnianych do
minimum przy jednoczesnej kompensacji pozostatych emisji.

Szczegdtowa analiza uzupelniajgca komunikat Komisji COM (2018) 773,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com 2018 733 analysis_in_support en 0.pdf.
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dziatan w takich kluczowych obszarach jak polityka przemystowa, gospodarka o obiegu
zamkni¢tym, finanse lub badania naukowe iinnowacje, Przy jednoczesnym zapewnieniu
uczciwosci spotecznej na potrzeby sprawiedliwej transformacji. Ocena jest oparta na
literaturze naukowej oraz uwagach szerokiego kregu zainteresowanych stron, jak roéwniez na
zintegrowanych modelach lepiej wyjasniajacych transformacje sektoréw energii, przemystu,
budownictwa, transportu, rolnictwa, lesnictwa i gospodarki odpadami oraz ztozone interakcje
miedzy tymi sektorami. Zuwagi na to, ze pelna analiza skutkéw celu neutralno$ci
klimatycznej na 2050 r. zostala przeprowadzona niedawno (listopad 2018r.), a takze
przeprowadzona zostata ocena strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu,
nie jest wymagana ocena skutkow.

. Prawa podstawowe

Whiosek zostal przygotowany z poszanowaniem praw podstawowych izasad uznanych
w szczegblnosci  w Karcie praw podstawowych Unii  Europejskiej. W szczeg6lnosci
przyczynia si¢ on do osiagnigeia celu dotyczacego wysokiego poziomu ochrony srodowiska
zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju, o ktorej mowa w art. 37 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej'®.

4. WPLYW NA BUDZET

Posredni wptyw na budzety pafistw czionkowskich bedzie zalezal od wybranych przez nie
krajowych polityk i $rodkow stuzacych redukcji emisji gazoéw cieplarnianych oraz innych
dziatan tagodzacych lub dostosowawczych, ibgdzie wynikal przede wszystkim
z ewentualnych wnioskéw uzupetniajgcych dotyczgcych zmiany powigzanych instrumentow
lub zaproponowania nowych w celu zrealizowania dodatkowych redukcji emisji gazow
cieplarnianych niezbednych zgodnie z zaprezentowanym planem poddanym ocenie skutkow
do osiggnigcia celu redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r.

Wdrozenie niniejszego wniosku wymagato bedzie przesunigeia zasobdw ludzkich w ramach
Komisji, jak rowniez niewielkiego wzmocnienia personelu Europejskiej Agencji Srodowiska
(EEA), ktore przedstawiono w zalaczonej ocenie skutkow finansowych regulaciji.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Aby UE pozostala na wiasciwej drodze do osiggnigcia unijnego celu polegajacego na
osiggni¢ciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r., pierwszorzgdne znaczenie ma prowadzenie
przez panstwa cztonkowskie przejrzystej 1regularneJ sprawozdawczosci w polgczeniu ze
szczegotowymi ocenami prowadzonymi przez Komisj¢ oraz stosowaniem mechanizmu oceny
postepOw dziatan. Podstawg dla inicjatywy jest proces oparty na zintegrowanych planach
krajowych w zakresie energii 1 klimatu oraz na ramach na rzecz przejrzystosci w odniesieniu
do redukcji emisji gazow cieplarnianych 1innych informacji zawartych w rozporzadzeniu
(UE) 2018/1999 w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu.
Komisja wykorzysta migedzy innymi informacje przekazane izgloszone przez panstwa
cztonkowskie na podstawie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng jako
podstawe regularnej oceny postepow. Dotyczy to rowniez informacji na temat emisji gazow
cieplarnianych, polityki i srodkow, prognoz i dostosowan. Komisja wykorzysta te informacje
réwniez na potrzeby przegladow wdrazania polityki ochrony srodowiska oraz monitorowania
programéw dziatan w zakresie §rodowiska. Informacje uzyskane od panstw cztonkowskich
mogg by¢ uzupelniane informacjami zgromadzonymi w drodze obserwacji atmosferycznych
z wykorzystaniem obserwacji in situ, jak rowniez naziemnych obserwacji opartych na
teledetekcji, takich jak informacje przekazywane w ramach programu Copernicus. Komisja
bedzie réwniez regularnie oceniac, czy trajektoria wymaga aktualizacji, dokonywac przegladu
polityki 1 prawodawstwa oraz podejmowaé dzialania w przypadku niewystarczajacych
postepow.

16 Dz.U. C326z26.10.2012, s. 391.
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. Szczegdélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Art. 2 okresla cel UE w zakresie neutralnosci klimatycznej, obejmujacy wszystkie sektory
1 wszystkie gazy cieplarniane — nie tylko CO; — ktory ma zosta¢ osiagnigty do 2050 r. na
poziomie Unii. Stanowi to odzwierciedlenie faktu, ze zgodnie z art. 4 ust. 4 porozumienia
paryskiego strony bedgce krajami rozwinigtymi powinny w dalszym ciggu odgrywa¢ wiodacg
rolg, przyjmujac cele polegajace na redukcji bezwzglednych wielkoSci emisji w calej
gospodarce. W porozumieniu uznaje si¢, ze chociaz emisji gazOw cieplarnianych nalez
w pierwszej kolejnosci unika¢ u zrédta, potrzebne bedzie pochlanianie gazéw cieplarnianyc
w celu zrekompensowania pozostalych iloSci emisji gazdéw cieplarnianych pochodzacych
z sektorow, w ktorych dekarbonizacja jest najtrudniejsza. Nalezy chroni¢ i rozwija¢ naturalne
pochtaniacze dwutlenku wegla, takie jak lasy, gleba, grunty rolne itereny podmokte, oraz
sprawi¢, by technologie pochlaniania dwutlenku wegla, takie jak wychwytywanie
i sktadowanie oraz wychwytywanie i utylizacja dwutleniu wegla, byly racjonalne pod
wzgledem kosztow i wdrazane. Artykul ten zobowigzuje rowniez Parlament Europejski, Rade
i Komisje oraz panstwa cztonkowskie do wprowadzenia zaréwno na szczeblu unijnym, jak
i krajowym éroc%)k(')w niezbednych do wspoélnej realizacji tego celu. Dzialania na poziomie
Unii qu};} stanowi¢ istotng cze$¢ dziatan potrzebnych do osiggnigcia tego celu.

Opracowanie trajektorii redukcji emisji gazoéw cieplarnianych na poziomie Unii pomoze
zapewni¢ osiggniecie unijnego celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. (art. 3). Co pig¢ lat,
w sposob dostosowany do termindw przewidzianych w porozumieniu paryskim, Komisja
dokona przegladu unijnej trajektorii. Zgodnie z porozumieniem paryskim strony okresowo
podsumowuja stan realizacji porozumienia paryskiego i oceniajag wspdlne postepy na drodze
do osiq&gniqcia jego celu ogolnego icelow diugoterminowych w ramach tzw. globalnego
1Izrzeglal u. Komisja dokona przegladu trajektorii najpdzniej w ciggu sze$ciu miesiecy od
azdego globalnego przegladu.

Art. 4 dotyczy przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Pomimo dzialan tagodzacych skutki
zmiany klimatu, zmiana ta juz negatywnie oddziatuje i bedzie nadal negatywnie oddzialywac
na sytuacje w Europie, dlatego zasadnicze znaczenie ma intensyfikacja dzialan na rzecz
zwigkszenia zdolnosci adaptacyjnych, wzmocnienia odporno$ci i zmniejszenia wrazliwosci,
W oparciu o unijne prawodawstwo, w ktorym sa juz wyznaczone konkretne cele w zakresie
adaptacji do zmiany klimatu. Zasadnicze znaczenie w tym wzgledzie ma opracowanie
i wdrozenie strategii iplandw przystosowawczych. Nowa strategia UE w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu bedzie miata na celu bezposrednia pomoc
W osiggnigciu tego celu.

Komisja dokona oceny postepow co pig¢ lat, w sposob dostosowany do termindow
przewidzianych w porozumieniu paryskim (art. 5-7). Przed kazdym globalnym przegladem
Komisja oceni 1 przedstawi sprawozdanie na temat zbiorowych postgpow poczynionych przez
panstwa cztonkowskie w dazeniu do osiggniecia celu neutralnosci klimatycznej lub
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, atakze na temat spdjnosci unijnych
srodkow z celem neutralnosci klimatycznej lub adekwatnosci pod wzgledem zwiekszania
zdolnos$ci adaptacyjnych, wzmacniania odpornosci lub zmniejszania wrazliwos$ci. Jezeli
zoceny wynika, ze unijne S$rodki sg niespOjne, nieadekwatne, lub zZe postepy sa
niewystarczajace, Komisja wprowadzi niezbedne srodki. Komisja bedzie rowniez regularnie
oceniala odpowiednie $rodki krajowe 1 wydawata zalecenia, jezeli stwierdzi, ze wystepuja
niespojnosci lub ze $rodki sg niewystarczajace.

PL



PL

2020/0036 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace ramy na potrzeby osiggniecia neutralnos$ci klimatycznej i zmieniajace

rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 192

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!”,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow!'®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

W swoim komunikacie z dnia 11 grudnia 2019 r. zatytutowanym ,,Europejski Zielony
Ead”! Komisja przedstawita nowg strategie na rzecz wzrostu gospodarczego majaca
na celu przeksztalcenie Unii w sprawiedliwe 1 dostatnie spoteczenstwo, ktorego
gospodarka bedzie nowoczesna, zasobooszczedna 1konkurencyjna 1w ktorym
w 2050 r. nie bedzie emisji netto gazow cieplarnianych, a wzrost gospodarczy bedzie
oddzielony od wykorzystania zasobow. Celem strategii jest réwniez ochrona,
zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego UE oraz ochrona zdrowia i dobrostanu
obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze srodowiskiem.
Jednoczes$nie transformacja musi by¢ sprawiedliwa isprzyjajaca wlaczeniu
spolecznemu, tak by nikt nie byl pozostawiony samemu sobie.

Sprawozdanie specjalne Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) na
temat wptywu globalnego ocieplenia o 1,5 °C w poréwnaniu z poziomem sprzed epoki
przemystowej 1zwigzanych znim globalnych scenariuszy emisji gazoéw
cieplarnianych?® stanowi solidng podstawe naukows do przeciwdziatania zmianom
klimatu i wskazuje, Zze potrzebna jest intensyfikacja dziatan w dziedzinie klimatu.
Potwierdza ono, ze nalezy jak najszybciej ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych 1
ze wszczegOlnosci  wcelu zmniejszenia prawdopodobienstwa  wystapienia

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

Komunikat Komisji — Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final z dnia 11 grudnia 2019 r.

IPCC, 2018: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming
of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the
context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development,
and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R.
Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X.
Zhou, ML.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, i T. Waterfield (eds.)].
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3)

(4)

©)

(6)

(7)

ekstremalnych zdarzen pogodowych nalezy ograniczy¢ zmiang¢ klimatu do 1,5 °C.
Globalne sprawozdanie z oceny?! Miedzyrzadowej Platformy Naukowo-Politycznej
w sprawie Roznorodno$ci Biologicznej i1 Funkcjonowania Ekosystemow (IPBES)
z 2019 r. wskazuje na to, ze na calym S$wiecie dochodzi do utraty réznorodnosci
biologicznej, a zmiana klimatu jest trzecig w kolejno$ci najwazniejsza przyczyna
utraty bioréznorodnosci??.

Aby przyczyni¢ si¢ do transformacji gospodarczej i spolecznej, zatrudnienia, wzrostu
gospodarczego oraz osiggnigcia celow zrownowazonego rozwoju Organizacji
Narodow Zjednoczonych, jak rowniez do tego, by w sprawiedliwy i racjonalny pod
wzgledem kosztow sposob zmierza¢ do osiggniecia celu dotyczacego temperatury
przewidzianego w porozumieniu paryskim z2015r. w sprawie zmiany klimatu
wienczacym 21. Konferencje Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu (,,porozumienie paryskie”), pierwszorzgdne znaczenie ma
ustalony dlugoterminowy cel.

W porozumieniu paryskim wyznaczono dtugofalowy cel polegajacy na utrzymaniu
wzrostu temperatury na $wiecie na poziomie znajdujacym si¢ znacznie ponizej 2 °C
powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej oraz do kontynuowanie dziatan na rzecz
utrzymania go ponizej 1,5°C wporownaniu zpoziomem sprzed epoki
przemystowej?*, oraz podkre$lono znaczenie przystosowania sie do negatywnych
skutkéw zmiany klimatu®* oraz dopilnowania, by przeptywy finansowe byty spojne
z kierunkiem dzialah na rzecz niskiego poziomu emisji gazow cieplarnianych
i rozwoju odpornego na zmiane klimatu?>.

Dziatania w dziedzinie klimatu podejmowane przez Uni¢ i panstwa czlonkowskie
powinny mie¢ na celu ochron¢ ludzi i naszej planety, dobrobytu, dostatku, zdrowia,
integralnosci  ekosystemoéw  iréznorodnosci  biologicznej przed zagrozeniem
wynikajacym ze zmiany klimatu, w kontekScie agendy na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030 i w dazeniu do realizacji celéw porozumienia paryskiego, oraz w celu
osiggnigcia jak najwigkszego dobrobytu w granicach planety oraz zwigkszenia
odpornosci 1 zmniejszenia wrazliwosci spoleczenstwa na zmiang klimatu.

Osiagnigcie neutralnosci  klimatycznej powinno wymagaé¢ wkiadu ze strony
wszystkich sektorow gospodarki. Z uwagi na wptyw produkcji 1 zuzycia energii na
poziom emisji gazOw cieplarnianych, niezbedne jest przejscie na zrOwnowazone,
przystepne cenowo 1bezpieczne dostawy energii oparte na sprawnie i efektywnie
dzialajacym wewnetrznym rynku energii. Waznymi czynnikami napedzajacymi
realizacje celu neutralnos$ci klimatycznej sg rowniez transformacja cyfrowa, innowacje
technologiczne oraz badania i rozwdj.

Unia realizuje ambitng polityke w obszarze dziatan w dziedzinie klimatu 1 dysponuje
ramami regulacyjnymi, ktore umozliwiaja osiggnigcie unijnego celu redukcji emisji
gazéw cieplarnianych do 2030 r. W sktad prawodawstwa wdrazajacego ten cel
wchodza miedzy innymi dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE?S,

21
22

23
24
25
26

IPBES 2019: Global Assessment on Biodiversity and Ecosystem Services.

Europejska Agencja Srodowiska — ,.Europejskie $rodowisko — stan iprognozy na2020r.”
(Luksemburg: Urzad Publikacji UE, 2019 r.).

Art. 2 ust.1 lit. a) porozumienia paryskiego.

Art. 2 ust.1 lit. b) porozumienia paryskiego.

Art. 2 ust.1 lit. ¢) porozumienia paryskiego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajagca dyrektywe Rady
96/61/WE. (Dz.U. L 275 z dnia 25 pazdziernika 2003, s. 32).
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(8)

)

(10)

(11)

w ktorej ustanawia si¢ system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
w Unii, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/842%’, na
podstawie ktoérego wprowadzono krajowe cele w zakresie ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych do 2030 r., oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/841%® zawierajace wymog, by panstwa cztonkowskie osiggnety réwnowage
miedzy emisjami gazow cieplarnianych a ich pochtanianiem w wyniku dziatalnosci
zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem.

Poza tym w swoim komunikacie z dnia 28 listopada 2018 r. zatytulowanym ,,Czysta
planeta dla wszystkich: Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze
prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej ineutralnej dla klimatu gospodarki”
Komisja przedstawita wizje osiggnigcia zerowych emisji gazéw cieplarnianych netto
w Unii do 2050 r. w drodze sprawiedliwej spotecznie iracjonalnej pod wzgledem
kosztéw transformacji.

Za posrednictwem pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”?® Unia
realizuje ambitny program dekarbonizacji, w szczeg6lno$ci poprzez budowanie
solidnej unii energetycznej obejmujacej cele na 2030 r. w zakresie efektywnosci
energetycznej 1wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych w dyrektywach
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE*® i2018/2001/UE?!, oraz poprzez
wzmocnienie odpowiednich srodkow ustawodawczych, w tym dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/31/UE*2.

Unia jest $wiatowym liderem w przechodzeniu na neutralno$¢ klimatyczng
1 zdecydowanie dazy do wyznaczenia ambitniejszych celoéw w skali $wiatowej oraz
wzmocnienia globalnej reakcji na zmiany klimatu, wykorzystujac do tego celu
wszelkie narzegdzia, jakimi dysponuje, w tym dyplomacje klimatyczna.

Parlament Europejski wezwat do koniecznego przeksztalcenia spoleczenstwa
europejskiego w spoteczenstwo neutralne dla klimatu najp6zniej do 2050 r., tak by
stato si¢ ono przyktadem europejskiego sukcesu®, ioglosit, Ze na $wiecie panuje
kryzys klimatyczny i$rodowiskowy®*. W swoich konkluzjach zdnia 12 grudnia

27

28

29

30

31

32

33

34

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie od 2021 r.
do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan
wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L
156 2 19.6.2018, s. 26).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wlaczenia emisji ipochlaniania gazow cieplarnianych w wyniku dzialalnosci zwigzanej
z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i le$nictwem do ram polityki klimatyczno-
energetycznej doroku 2030 izmieniajagce rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje
nr 529/2013/UE (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 1).

COM(2016) 860 final z dnia $roda, 30 listopada 2016 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i2006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).

Dyrektywa 2010/31/UE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 19 maja 2010r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie Europejskiego Zielonego
Ladu (2019/2956(RSP)).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie alarmujacej sytuacji
klimatycznej i §rodowiskowej (2019/2930(RSP)).
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2019 1. Rada Europejska przyjeta cel polegajacy na osiggnieciu neutralno$ci
klimatycznej w Unii  do 2050r., zgodnie zcelami porozumienia paryskiego,
1 potwierdzita, ze niezbedne jest ustanowienie ram umozliwiajacych realizacje tego
celu, oraz ze transformacja bedzie wymagala znacznych naktadéow publicznych
i prywatnych. Rada Europejska zwrocila si¢ rowniez do Komisji o przygotowanie
wniosku w sprawie dtugoterminowej strategii Unii jak najwcze$niej w 2020 r., aby
Rada mogta ja przyjac i przedtozy¢ do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu.

Unia powinna dazy¢ do osiagnigcia rownowagi mi¢dzy antropogenicznymi emisjami
gazOéw cieplarnianych a pochfanianiem gazéw cieplarnianych, stosujac metody
naturalne itechnologiczne, na poziomie Unii do2050r. Do osiaggni¢cia
ogolnounijnego celu neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. powinny wspolnie dazy¢
wszystkie panstwa cztonkowskie, a Parlament Europejski, Rada i Komisja powinny
wprowadzi¢ $rodki niezbedne do realizacji tego celu. Dzialania na poziomie Unii bgda
stanowi¢ istotng cze$¢ dziatan potrzebnych do osiagniecia tego celu.

Unia powinna kontynuowa¢ swoje dzialania w dziedzinie klimatu i utrzyma¢ wiodaca
pozycje w tej dziedzinie po 2050 r., aby chroni¢ ludzi i planet¢ przed zagrozeniami
zwigzanymi ze zmiang klimatu, dazac do osiggnigcia celéw dotyczacych temperatury
przewidzianych w porozumieniu paryskim i zgodnie z zaleceniami IPCC.

Dostosowanie si¢ do zmiany klimatu jest kluczowym elementem dlugoterminowe;j,
Swiatowej reakcji na t¢ zmiang. Dlatego panstwa cztonkowskie i Unia powinny
zwigkszy¢ swoje zdolno$ci adaptacyjne, wzmocni¢ odporno$¢ 1 zmniejszy¢
wrazliwo$¢ na zmiang klimatu zgodnie z art. 7 porozumienia paryskiego, jak réwniez
zmaksymalizowaé korzysci ptynace z innych polityk iprawodawstwa dotyczacych
srodowiska. Panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ kompleksowe krajowe strategie
1 plany w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Przy wprowadzaniu na poziomie Unii 1 na poziomie krajowym $rodkéw odpowiednich
do osiggnigcia celu neutralnosci klimatycznej panstwa czlonkowskie oraz Parlament
Europejski, Rada 1 Komisja powinny uwzgledni¢: wktad transformacji, ktora wiedzie
do neutralno$ci klimatycznej, w dobrostan obywateli, dobrobyt spoleczenstwa
1 konkurencyjno$¢ gospodarki; bezpieczenstwo energetyczne i przystepno$¢ cenowa
energii; sprawiedliwo$¢ wobec wszystkich panstw cztonkowskich i solidarno$¢ z nimi
oraz sprawiedliwos$¢ 1 solidarno§¢ w obrebie panstw czlonkowskich, poprzez
uwzglednienie ich mozliwosci ekonomicznych, sytuacji krajowej oraz potrzeby
stopniowe] konwergencji; potrzebe zapewnienia, by transformacja byta sprawiedliwa
iuczciwa spolecznie; najlepsza dostgpng wiedze naukowa, zwlaszcza ustalenia
zgloszone przez IPCC; potrzebe uwzglednienia ryzyka zwigzanego ze zmiang klimatu
w decyzjach dotyczacych inwestycji 1 planowania; efektywno$¢ pod wzgledem
kosztow 1neutralno$¢ technologiczng w dazeniu do redukcji emisji  gazow
cieplarnianych i zwigkszenia pochlaniania oraz zwigkszenia odpornosci; wraz
zuplywem czasu dalszy rozwdj integralnosci srodowiskowej 1 wzrost poziomu
ambicji.

Przejs$cie na neutralno$¢ klimatyczng wymaga zmian w catym spektrum polityki oraz
wspodlnego dziatania we wszystkich sektorach gospodarki i ze strony wszystkich grup
spoteczenstwa, oczym mowi komunikat Komisji ,,Europejski Zielony +tad”.
W swoich konkluzjach z dnia 12 grudnia 2019 r. Rada stwierdzita, ze wszystkie

35

Konkluzje przyjete przez Rade¢ Europejska na posiedzeniu w dniu 12 grudnia 2019 r., EUCO 29/19, CO
EUR 31, CONCL 9.
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istotne przepisy i polityki UE musza by¢ spojne z celem neutralnosci klimatycznej
1muszg przyczynia¢ si¢ do jego osiagnigcia, przy jednoczesnym poszanowaniu
réwnych warunkow dziatania, i zwrdcita si¢ do Komisji o zbadanie, czy wymaga to
dostosowania istniejgcych przepisow.

Komisja w swoim komunikacie ,,Europejski Zielony Lad” zapowiedziata, ze zamierza
oceni¢ 1przedstawi¢ wnioski dotyczace podwyzszenia unijnego celu w zakresie
obnizenia emisji gazdw cieplarnianych na 2030 r., aby zapewni¢ jego spojnosé
z celem neutralnosci klimatycznej na2050r. W tym komunikacie Komisja
podkreslita, ze do osiggnigcia celu neutralnosci klimatycznej powinny przyczynic si¢
wszystkie obszary polityki Unii i wszystkie sektory powinny odegra¢ w tym swoja
role. Do wrze$nia 2020 r. Komisja powinna, w oparciu o kompleksowa oceng skutkow
1 z uwzglednieniem dokonanej przez siebie analizy zintegrowanych krajowych planow
w dziedzinie energii iklimatu, przedtozonych Komisji zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999%¢, dokonaé przegladu unijnego celu
klimatycznego na 2030 r. i zbada¢ opcje wprowadzenia nowego celu na 2030 r. na
poziomie 5055 % redukcji emisji w pordwnaniu z poziomem z 1990 r. Jezeli uzna za
stosowne skorygowanie unijnego celu na 2030 r., powinna przedtozy¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie wnioski w sprawie wprowadzenia zmian do niniejszego
rozporzadzenia. Poza tym Komisja powinna do 30 czerwca 2021 r. ocenié¢, w jaki
sposob nalezatoby zmieni¢ unijne akty prawne wdrazajace ten cel, aby osiagnac
redukcj¢ emisji na poziomie 50 — 55 % w poréwnaniu z 1990 r.

Aby Unia 1 panstwa cztonkowskie pozostaty na wlasciwej drodze do osiagnigcia celu
neutralno$ci klimatycznej i postgpow w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, Komisja powinna regularnie ocenia¢ dokonane postgpy. Jezeli zbiorowe
postepy poczynione przez panstwa cztonkowskie w dazeniu do osiggniecia celu
neutralno$ci klimatycznej lub w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu beda
niewystarczajace lub jezeli unijne $rodki beda niespdjne z celem neutralno$ci
klimatycznej lub nieadekwatne pod wzgledem zwigkszania zdolno$ci adaptacyjnych,
wzmacniania odpornosci lub zmniejszania podatnosci na zmiang¢ klimatu, Komisja
powinna wprowadzi¢ niezbedne $rodki zgodnie z Traktatami. Komisja powinna
rowniez regularnie ocenia¢ odpowiednie srodki krajowe 1 wydawaé zalecenia, jezeli
stwierdzi, ze $rodki zastosowane przez panstwo czlonkowskie s3 niespdjne z celem
neutralno$ci klimatycznej lub nieadekwatne pod wzgledem zwigkszania zdolnosci
adaptacyjnych, wzmacniania odpornosci lub zmniejszania podatno$ci na zmiane
klimatu.

Komisja powinna zapewni¢ solidng i obiektywna ocen¢ w oparciu o najnowsze dane
naukowe, techniczne 1 spoteczno-gospodarcze oraz uwzglednienie w niej szerokiego
zakresu niezaleznej wiedzy specjalistycznej, oraz oprze¢ swoja ocen¢ na
odpowiednich informacjach, wtym na informacjach przedlozonych 1 zgltoszonych
przez panstwa czlonkowskie, sprawozdaniach Europejskiej Agencji Srodowiska,
najlepszej dostepnej wiedzy naukowej, w tym sprawozdaniach IPCC. Z uwagi na to,
ze Komisja zobowigzata si¢ sprawdzi¢, w jaki sposob sektor publiczny moze
wykorzysta¢ unijng systematyke dotyczaca zréwnowazonego rozwoju w kontekscie

36

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE 1 (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 1).
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Europejskiego  Zielonego  tadu, powinno to  obejmowa¢  informacje
o zrownowazonych §rodowiskowo inwestycjach, Unii i panstw cztonkowskich, spojne
z rozporzadzeniem (UE) 2020/... [rozporzadzenie w sprawie systematyki], kiedy takie
informacje stang si¢ dostgpne. Komisja powinna w miar¢ mozliwosci korzystaé
z europejskich danych i statystyk oraz dazy¢ do fachowego nadzoru. Europejska
Agencja Srodowiska powinna wspomagaé Komisje, w stosownych przypadkach
1 zgodnie ze swoim rocznym programem pracy.

Poniewaz w stymulowaniu transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej
znaczaca role do odegrania maja obywatele ispoteczno$ci, nalezy wspiera¢ duze
zaangazowanie publiczne i spoleczne. Komisja powinna zatem wspotpracowaé ze
wszystkimi grupami spoteczenstwa, aby umozliwi¢ im podejmowanie dziatan na rzecz
neutralnosci klimatycznej 1 budowania odpornego na zmiang¢ klimatu spoleczenstwa,
oraz wzmocni¢ ich pozycje, w tym poprzez wprowadzenie Europejskiego Paktu na
rzecz Klimatu.

Aby zapewni¢ przewidywalno$¢ ipewnos$¢ wszystkim podmiotom gospodarczym,
wtym firmom, pracownikom, inwestorom 1konsumentom, aby zapewni
nicodwracalno$¢ przejScia na neutralno$¢ klimatyczng, aby zapewni¢ z czasem
stopniowa redukcje oraz pomdc w ocenie spdjnosci $rodkéw 1 postepdéw z celem
neutralno$ci klimatycznej, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow
zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do
wyznaczenia trajektorii redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Unii majacej na celu
osiagnigcie zerowej emisji gazow cieplarnianych netto do 2050 r. Szczegdlnie wazne
jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje,
w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie
z zasadami ustanowionymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym zdnia 13
kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa’’. W szczegdlnoéci, aby
zapewni¢ udziat na réwnych zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady
w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty
w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji
moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji
zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Zgodnie ze zobowigzaniem Komisji do stosowania zasad lepszego stanowienia prawa
nalezy dazy¢ do tego, by instrumenty Unii w odniesieniu do redukcji emisji gazow
cieplarnianych byly spojne. System stuzacy do pomiaru postgpdw na drodze do
osiggniecia celu neutralno$ci klimatycznej, jak rowniez spojnosci Srodkow
wprowadzanych z mys$la o jego realizacji, powinien by¢ oparty na ramach zarzadzania
okreslonych  w rozporzadzeniu (UE) 2018/1999 1ispdjny ztymi ramami.
W szczegolnosci system regularnej sprawozdawczosci oraz podziatu na etapy procesu
oceny 1dziatan podejmowanych przez Komisje na podstawie sprawozdawczos$ci
powinny zosta¢é dostosowane do wymogéw przedkladania przez panstwa
cztonkowskie informacji 1isprawozdan okreSlonych w rozporzadzeniu (UE)
2018/1999. Nalezy zatem zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2018/1999, aby wlaczy¢ cel
neutralnos$ci klimatycznej do odpowiednich przepisow.

Poniewaz zmiana klimatu jest z definicji wyzwaniem mi¢dzynarodowym, dziatania
krajowe nalezy uzupetnia¢ 1 wzmacnia¢ za pomoca skoordynowanych dzialan na
poziomie Unii. Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, mianowicie osiggnigcie
neutralno$ci klimatycznej w Unii do 2050 r., nie mogg zosta¢ osiggni¢te w sposob
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Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.
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wystarczajacy jedynie przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na ich skale
1 skutki mozliwe jest ich lepsze osiggni¢cie na poziomie Unii, Unia moze podjaé
dzialania zgodnie zzasadg pomocniczosci okre§long wart. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ ramy nieodwracalnego i stopniowego
ograniczania emisji gazéw cieplarnianych oraz poprawy ich pochtaniania za pomoca
pochlaniaczy naturalnych i innych w Unii.

W niniejszym rozporzadzeniu okreslono wigzacy cel polegajacy na osiggnigciu neutralnosci
klimatycznej w Unii do2050r., wdazeniu do osiggniecia dlugoterminowego celu
dotyczacego temperatury okreslonego w art. 2 porozumienia paryskiego, i przewidziano ramy
stuzagce osiggnigciu  postepow  w realizacji  globalnego celu w zakresie adaptacji
ustanowionego w art. 7 porozumienia paryskiego.

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do antropogenicznych emisji gazow
cieplarnianych wymienionych w czesci 2 zatacznika V do rozporzadzenia (UE) 2018/1999
oraz ich pochtaniania przez pochtaniacze naturalne lub inne .

Artykut 2
Cel neutralnosci klimatycznej

1. Emisje 1 pochtanianie gazow cieplarnianych w calej Unii, uregulowane przez prawo
Unii, nalezy zréwnowazy¢ najp6zniej do 2050 r., tym samym zmniejszajac emisje do
poziomu zerowego netto w tym terminie.

2. Wiasciwe instytucje Unii 1 panstwa cztonkowskie wprowadzaja odpowiednio na
poziomie unijnym i krajowym $rodki niezbgdne, by umozliwi¢ wspolne osiagnigcie
celu neutralnosci klimatycznej okreslonego w ust. 1, z uwzglednieniem znaczenia
wspierania sprawiedliwosci 1 solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi.

3. Do wrzesnia 2020 r. Komisja dokonuje przegladu unijnego celu klimatycznego
na2030r., oktorym mowa wart.2 ust. 11 rozporzadzenia (UE) 2018/1999,
w $wietle celu neutralnos$ci klimatycznej okreslonego w art. 2 ust. 1 ibada opcje
wprowadzenia nowego celu na2030r. na poziomie 50-55% redukcji emisji
w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. Jezeli Komisja uzna za stosowne skorygowanie
tego celu, przedktada wtej sprawie odpowiednie wnioski Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie.

4. Do dnia 30 czerwca 2021 r. Komisja ocenia, w jaki sposob nalezatoby zmienic¢
unijne akty prawne wdrazajace cel Unii na 2030 r., aby umozliwi¢ osiagnigcie
redukcji emisji na poziomie 50 — 55 % w poréwnaniu z 1990 r. oraz osiagna¢ cel
neutralno$ci  klimatycznej okreslony wart.2 ust. 1, irozwaza wprowadzenie
niezb¢dnych $rodkéw, wtym przyjecie wnioskdw ustawodawczych zgodnie
z Traktatami.
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Artykut 3
Trajektoria prowadzgca do osiagniecia neutralnos$ci klimatycznej

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 9
celem uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia poprzez wyznaczenie trajektorii na
poziomie Unii prowadzacej do osiggnigcia celu neutralno$ci klimatycznej
okreslonego w art. 2 ust. 1 do 2050 r. Najpdzniej w terminie szesciu miesigcy od
kazdego globalnego przegladu, o ktorym mowa w art. 14 porozumienia paryskiego,
Komisja dokonuje przegladu tej trajektorii.

Punktem wyj$cia trajektorii jest unijny cel klimatyczny na 2030 r. okre$lony w art. 2
ust. 3.

Przy ustalaniu trajektorii zgodnie z ust. 1 Komisja bierze pod uwage nastepujace
kwestie:

a)  oplacalno$¢ i efektywnos¢ gospodarcza;
b)  konkurencyjno$¢ unijnej gospodarki;
c) najlepsza dostepng technologie;

d) efektywno$¢ energetyczng, przystepno$¢ cenowa energii 1 bezpieczenstwo
dostaw;

e) uczciwos$¢ 1 solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi;
f)  potrzebe zapewnienia skutecznos$ci sSrodowiskowej i rozwoju w czasie;
g)  potrzeby i mozliwosci inwestycyjne;

h) potrzebe zapewnienia, by transformacja byla sprawiedliwa iuczciwa
spolecznie;

1)  zmiany sytuacji miedzynarodowej 1 dziatania podejmowane na rzecz realizacji
dlugoterminowych celow porozumienia paryskiego 1 ostatecznego celu
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu;

J)  najlepsze dostgpne 1najnowsze dowody naukowe, wtym najnowsze
sprawozdania IPCC.

Artykut 4
Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu

Odpowiednie instytucje Unii ipanstwa cztonkowskie zapewniaja ciagle postgpy
w zwigkszaniu  zdolno$ci  przystosowawczych, = wzmacnianiu  odpornosci
1 zmniejszaniu wrazliwosci na zmian¢ klimatu zgodnie zart.7 porozumienia
paryskiego.

Panstwa czlonkowskie opracowuja i wdrazaja strategie iplany adaptacyjne, ktére
obejmuja kompleksowe ramy zarzadzania ryzykiem, w oparciu o solidne scenariusze
odniesienia dotyczace klimatu i wrazliwo$ci oraz oceny postepow.

Artykut 5
Ocena postepow i Srodkow unijnych

Do dnia 30 wrzes$nia 2023 r. 1 od tej daty co pie¢ lat Komisja ocenia, wraz z oceng
przewidziang w art. 29 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2018/1999:
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a)  zbiorowe postepy dokonane przez wszystkie panstwa cztonkowskie na drodze
do realizacji celu neutralno$ci klimatycznej okreslonego wart.2 wust. 1
wyrazonego w formie trajektorii, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1;

b)  zbiorowe postepy dokonane przez wszystkie panstwa cztonkowskie w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, o ktérych mowa w art. 4.

Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wnioski z tej oceny, wraz
ze sprawozdaniem na temat stanu unii energetycznej opracowanym w danym roku
kalendarzowym zgodnie z art. 35 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Do dnia 30 wrze$nia 2023 r. i od tej daty co pi¢¢ lat Komisja dokonuje przegladu:

a)  spojnosci srodkéw unijnych z celem neutralno$ci klimatycznej okre§lonym
w art. 2 ust. 1 wyrazonym w formie trajektorii, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1;

b) adekwatnosci srodkoOw unijnych w celu zapewnienia postepow w zakresie
przystosowania, o ktorych mowa w art. 4.

Jezeli na podstawie oceny, o ktorej mowa w ust. 1 1 2 Komisja stwierdza, ze $rodki
unijne sg niespdjne z celem neutralnosci klimatycznej okreslonym w art. 2 ust. 1 lub
nieadekwatne w celu zapewnienia postgpOw w zakresie przystosowania, o ktérych
mowa w art. 4, lub ze postgpy na drodze do osiaggnigcia celu neutralnosci
klimatycznej lub przystosowania si¢ do zmiany klimatu, o ktorych mowa w art. 4, sa
niewystarczajace, wprowadza niezbedne $rodki zgodnie z Traktatami w tym samym
czasie, w ktorym dokonuje przegladu trajektorii, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1.

Przed przyjeciem jakichkolwiek $rodkow lub wnioskow ustawodawczych Komisja
ocenia je w $wietle celu neutralno$ci klimatycznej okre§lonego w art.2 ust. 1
wyrazonego w formie trajektorii, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, oraz wiacza t¢ analize
do wszelkich ocen skutkow towarzyszacych tym S$rodkom lub wnioskom
ustawodawczym 1 podaje wyniki tej oceny do wiadomosci publicznej w chwili

przyjecia.

Artykut 6
Ocena srodkow krajowych
Do dnia 30 wrze$nia 2023 r. 1 od tej daty co pie¢ lat Komisja ocenia:

a)  spojnos¢ zidentyfikowanych $§rodkéw krajowych, na podstawie krajowych
planéow w zakresie energii i klimatu lub dwuletnich sprawozdan z postepoéw
przedlozonych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999, odpowiednich do
osiggnigcia celu neutralnosci klimatycznej okreSlonego wart.2 ust. 1
wyrazonego w formie trajektorii, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1;

b) adekwatno$¢ odpowiednich srodkow krajowych w celu zapewnienia postepow
w zakresie przystosowania, o ktorych mowa w art. 4.

Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie wnioski z tej oceny, wraz
ze sprawozdaniem na temat stanu unii energetycznej opracowanym w danym roku
kalendarzowym zgodnie z art. 35 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Jezeli Komisja stwierdza, znalezytym uwzglgdnieniem zbiorowych postepow
ocenionych zgodnie z art. 5 ust. 1, ze srodki podjete przez panstwo cztonkowskie sg
niespojne z celem wyrazonym w formie trajektorii, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, lub
nieadekwatne w celu zapewnienia postepoOw w zakresie przystosowania, o ktorych
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mowa w art. 4, moze wydac zalecenia dla tego panstwa czlonkowskiego. Komisja
podaje te zalecenia do wiadomosci publiczne;.

3. Jezeli zgodnie z ust. 2 wydane zostanie zalecenie, zastosowanie maja nast¢pujace
zasady:

a) dane panstwo cztonkowskie nalezycie uwzglednia zalecenie, w duchu
solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi a Unig oraz miedzy samymi
panstwami cztonkowskimi;

b)  zainteresowane panstwo czlonkowskie w swoim pierwszym sprawozdaniu
z postgpu  przedtozonym zgodnie zart. 17 rozporzadzenia (UE) 2018/1999
w roku nast¢pujacym po roku wydania zalecenia podaje, w jaki sposob
nalezycie uwzglednito to =zalecenie. Jezeli dane panstwo czlonkowskie
postanowi nie bra¢ pod uwage zalecenia w calosci lub w znacznej mierze,
przedstawia Komisji uzasadnienie tej decyzji;

c) zalecenia powinny uzupeinia¢ si¢ z najbardziej aktualnymi zaleceniami dla
poszczeg6lnych panstw wydawanymi w ramach europejskiego semestru.

Artykut 7
Wspolne przepisy dotyczace oceny Komisji

1. Oprocz srodkéw krajowych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 lit. a), Komisja opiera
swo0jg oceng, o ktoérej mowa w art. 5 i 6, na co najmnie;j:

a) informacjach przedtozonych i zgloszonych zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2018/1999;

b)  sprawozdaniach Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA);

c) statystykach i danych europejskich, w tym danych na temat strat wynikajacych
z niekorzystnych skutkow klimatycznych, o ile dane te sa dostgpne; oraz

d) najlepszych dostepnych dowodach naukowych, wtym najnowszych
sprawozdaniach IPCC; oraz

e) wszelkich dodatkowych informacjach na temat zréwnowazonych
srodowiskowo inwestycji Unii ipanstw cztonkowskich, wtym w miarg
mozliwosci, inwestycji  spOjnych  z rozporzadzeniem (UE)  2020/...
[rozporzadzenie w sprawie systematyki].

2. EEA pomaga Komisji w przygotowaniu oceny, o ktérej] mowa w art. 5 1 6, zgodnie
Ze sSwWoim rocznym programem prac.

Artykut 8
Udzial spoleczenstwa

Komisja wspolpracuje ze wszystkimi grupami spoleczenstwa, aby umozliwi¢ im
podejmowanie dziatan na rzecz neutralnosci klimatycznej i budowania odpornego na zmiang
klimatu spoteczenstwa oraz wzmocni¢ ich pozycj¢. Komisja utatwia sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu i dostgpny dla wszystkich proces na wszystkich poziomach, w tym na poziomie
krajowym, regionalnym 1 lokalnym, oraz zudzialem partneréw spotecznych, obywateli
1 spoteczenstwa obywatelskiego, zmierzajacy do wymiany najlepszych praktyk i okreslenia
dzialan oraz wkladu na rzecz osiggnigcia celoOw niniejszego rozporzadzenia. Poza tym
Komisja moze rowniez korzysta¢ z wielopoziomowych dialogéw w dziedzinie klimatu
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i energii ustanowionych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (UE)
2018/1999.

Artykut 9
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1, podlega warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1,
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia ... [OP: [data WCJSCla
W niniejszego rozporzadzenia] .

Przekazanie uprawnief,, o ktorym mowa w art. 3. ust. 1, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja
o odwotaniu  konczy przekazanie okreSlonych wniej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym wtej ~decyzji
poznigjszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanyc%;W

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde pafstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami
ustanowionymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 3 wchodzi w zycie tylko wowczas, gd
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoc%;
miesi¢cy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, Jak i Rada
poinformowaty Komisj¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przediuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 10
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2018/1999

W rozporzadzeniu (UE) 2018/1999 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

art. 1 ust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) wdrozenie strategii i1s$rodkow stuzacych realizacji unijnego celu neutralnosci
klimatycznej okreslonego wart. 2 rozporzadzenia .../... [Prawo o klimacie],
stuzacych realizacji zalozen i osiggnigeiu celow unii energetycznej, a w pierwszym
okresie dziesigcioletnim od 2021 r. do 2030r — zwlaszcza osiggnieciu celow Unii
na 2030 r. w dziedzinie energii i klimatu;”

art. 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»1) ,,prognozy” oznaczajg przewidywania dotyczgce antropogenicznych emisji gazow
cieplarnianych zréznych zrodet oraz pochfaniania emisji przez pochtaniacze lub
zmian w systemie energetycznym, w tym co najmniej oszacowania iloSciowe dla
nastepujacych bezposrednio po roku sprawozdawczym kolejnych szesciu lat
konczacych si¢ cyfra 0 lub 5;”;

art. 3 ust. 2 lit. f) otrzymuje brzmienie:

,»f) ocena wplywu planowanych polityk i srodkow na realizacje zatozen, o ktorych
mowa w lit. b), wtym ich spojnosci zunijnym celem neutralnosci klimatycznej
okreslonym w art. 2 rozporzadzenia .../... [Prawo o klimacie], z okreslonymi
w Porozumieniu paryskim dlugoterminowymi zatozeniami dotyczacymi redukcji
emisji gazow cieplarnianych 1z dlugoterminowymi strategiami, o ktérych mowa
w art. 15;7;

w art. 8 ust. 2 dodaje sig¢ lit. €) w brzmieniu:
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5)

6)

7)

8)

,»,€) sposobu, w jaki istniejgce polityki i$rodki oraz planowane polityki i srodki
przyczyniaja si¢ do osiggni¢cia unijnego celu neutraln0501 klimatycznej okreslonego
w art. 2 rozporzadzenia .../... [Prawo o klimacie].”;

art. 11 otrzymuje brzmienie:
YArtykut 11
Wielopoziomowy dialog w dziedzinie klimatu i energii

Kazde panstwo czlonkowskie zgodnie zprzepisami krajowymi nizuje
wielopoziomowy dialog dot?rczqcy klimatu 1 energii, w ktorym moga a%tywme
uczestniczy¢ samorzady lokalne, organizacje spoteczne, przedsigbiorcy, inwestorzy
iinne odpowiednie zainteresowane strony oraz ogol spoteczenstwa, by omawiac
osiggnigcie unijnego celu neutralnosci klimatycznej okreslonego w art. 2
rozporzadzenia .../... [Prawo o klimacie] oraz poszczegolne scenariusze polityki
energetyczno-klimatycznej, w tym wperspellstlee dlugotermlnowej, oraz
dokonywa¢ przegladu postgpow, chyba ze to panistwo cztonkowskie ma juz strukturg
stluzacg temu samemu celowi. Taki dialog moze sluzyc omoéwieniu zintegrowanych
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu.”

art. 15 ust. 3 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,,C) osiggania dtugoterminowej redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz poprawy
pochfaniania emisji przez pochtaniacze we wszystkich sektorach zgodnie z unijnym
celem neutralnos$ci klimatycznej okreslonym w art. 2 rozporzadzenia .../... [Prawo
o klimacie];”

w zalaczniku I (czg$¢ 1) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wsekcji A wpkt 3.1.1 lit. i) otrzymuje brzmienie:

»(1) Polityki i$rodki sluzace do osiagniecia celu okreSlonego zgodnie
z rozporzgdzeniem (UE) 2018/342, jak wskazano w pkt 2.1.1, oraz polityki i srodki
majace na celu spelnienie wymogow okreslonych w rozporzqdzemu (UE) 2018/841,
obejmujace wszystkie najwazniejsze sektory wysokoemisyjne oraz sektory zwigzane
ze zwigkszaniem pochtaniania, z perspektywa osiagniecia celu neutralno$ci
klimatycznej okre§lonego w art. 2 rozporzadzenia .../... [Prawo o klimacie]”;

b)  w sekcji B dodaje si¢ pkt 5.5 w brzmieniu:

»J.5. ,,6) Wktad planowanych polityk 1 sSrodkéw na rzecz osiagnigcia unijnego celu
neutralnosci klimatycznej okreslonego w art. 2 rozporzadzenia .../... [Prawo
o klimacie].”;

w zalaczniku VI pkt (viii) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»(viil) ocen¢ wkitadu polityki lub srodka w realizacj¢ unijnego celu neutralnosci
klimatycznej okreslonego w art. 2 rozporzadzenia .../... [Prawo o klimacie] oraz
w realizacje strategii dlugoterminowe;j, o ktorej mowa w art. 15;”.

Artykut 11
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catoSci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqcy
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.

1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
L.5.
1.6.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.
2.3.

3.1.

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

Spis tresci

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)
Whiosek/inicjatywa dotyczy:

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegdlowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wartos$¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii

Gloéwne wnioski wyciagnigte z podobnych dziatan

Spojnos¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia
Okres trwania dzialania i jego wptyw finansowy

Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Systemy zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzadzania, mechanizméw finansowania wykonania,
warunkow platnos$ci 1 proponowanej strategii kontroli

Informacje dotyczace zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewngtrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kontroli pod wzglgdem kosztow
Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom
SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dziat wieloletnich ram finansowych 1 proponowane nowe linie budzetowe po stronie
wydatkow

Szacunkowy wptyw na wydatki

Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

Podsumowanie szacunkowego wplywu na $rodki administracyjne
Udziat oséb trzecich w finansowaniu

Szacunkowy wptyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACIJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace ramy na potrzeby
osiggniecia neutralnosci klimatycznej 1 zmieniajagce rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie)

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

Dzialania w dziedzinie klimatu

Tytut 34 (WRF 2014/20) — Tytut 9 (WRF 2021/27)

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
M nowego dzialania

O nowego dzialania be¢dacego nast¢pstwem projektu pilotazowego / dzialania
przygotowawczego?

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

W komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego tadu potwierdzono, ze ambicja
Komisji jest to, by do 2050 r. Europa stata si¢ pierwszym kontynentem neutralnym
dla klimatu. Dhlugoterminowy cel UE dotyczacy osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej poparly zaré6wno Parlament Europejski, jak 1 Rada Europejska.
Niniejszy wniosek ma na celu ustanowienie ram, ktore umozliwiag UE osiagnigcie
neutralno$ci klimatycznej, w tym wyznaczenie planu wiodacego do realizacji tego
celu. Odpowiednie instytucje Unii 1 panstwa czlonkowskie wprowadzajg $rodki
niezbedne do wdrozenia wniosku. Panstwa cztonkowskie musza w wigkszym stopniu
wcielic do swoich plandw 1sprawozdah na mocy rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania perspektywe ditugoterminowa. Komisja wykonuje rdézne zadania, takie
jak przeglad celu na 2030 r. 1 wszystkich odno$nych powigzanych instrumentéw, aby
osiggnaé skorygowany cel, wyznaczenie trajektorii, ocena spdjnosci z istniejagcymi
ramami polityki, ocena przeprowadzana co pi¢¢ lat, wydawanie zalecen
1 wprowadzanie dodatkowych §rodkéw na poziomie UE.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostalaby wytworzona przez same

panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante) Zmiana klimatu jest
wyzwaniem mi¢dzynarodowym, ktérego nie mozna rozwigza¢ wylacznie poprzez
dziatania krajowe lub lokalne.

Oczekiwana wygenerowana warto$¢ dodana UE (ex post) Skoordynowane dziatania
UE moga skutecznie uzupeilnia¢ iwzmacnia¢ dzialania krajowe 1 lokalne oraz
prowadzi¢ do intensyfikacji dziatanh w dziedzinie klimatu.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

UE ustanowita kompleksowe ramy polityki na rzecz ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych. Rozpoczgta juz modernizacje i transformacje gospodarki w celu
osiaggnigcia neutralno$ci klimatycznej. W latach 1990-2018 Unia zmniejszyta emisje
gazow cieplarnianych o 23 %, podczas gdy jej gospodarka odnotowata wzrost
0 61 %. Oczekuje si¢ jednak, ze aktualna polityka pomoze ograniczy¢ emisje gazow
cieplarnianych jedynie o060 % do2050r., co oznacza, ze w celu osiggniecia
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. pozostanie jeszcze wiele do zrobienia.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Celem wniosku jest wuzupelnienie istniejacych ram politycznych poprzez
wyznaczenie dtugoterminowego kierunku dziatan oraz zapisanie w prawie UE celu
polegajacego na osiggnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r., intensyfikacje
dziatan adaptacyjnych, ustanowienie procesu stuzacego do wyznaczenia i dokonania
przegladu trajektorii w perspektywie do 2050 r. oraz ustanowienie regularnej oceny
1 procesu stosowanego Ww razie niewystarczajacych postgpow badZz wystapienia
niespdjnosci. We wniosku przewidziano rowniez, ze zadaniem Komisji bedzie
dokonywanie przegladu istniejacych polityk 1 przepisow unijnych pod katem ich
zgodnosci z celem neutralno$ci klimatycznej, jak rowniez z wyznaczong trajektoria.
Komisja powinna oceni¢ 1 przedstawi¢ wnioski dotyczace podwyzszenia unijnego
celu w zakresie obnizenia emisji gazéw cieplarnianych na 2030 r., aby zapewnic¢ jego
spojnos¢ zcelem neutralno$ci klimatycznej na 2050 r. Wniosek jest spojny
zrozporzadzeniem (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng
1 dziataniami w dziedzinie klimatu z poprawkami.
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1.5.

1.6.

Uwagi

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
[0 Ograniczony czas trwania
— 0O od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR .

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

M Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2020 r. przez czas nieokreslony,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzgdzania

M Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisje

— M w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

00 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

L] Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic),
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— [0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Europejska Agencja Srodowiska bedzie wspiera¢ Komisje zgodnie ze swoim rocznym
programem pracy w opracowywaniu sprawozdan oraz monitorowaniu iocenie postgpow
w zakresie przystosowania zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Podstawg dla wniosku sg solidne ramy na rzecz przejrzystosci w odniesieniu do
redukcji emisji gazow cieplarnianych, zintegrowane plany krajowe w zakresie
energii iklimatu oraz wszelkie inne informacje dotyczace klimatu, na przyktad
zawarte w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami
w dziedzinie klimatu. Harmonogram oceny przez Komisj¢ zostat zsynchronizowany
z harmonogramem porozumienia paryskiego iz przegladem przewidzianym
w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami
w dziedzinie klimatu. Proces formulowania zalecen przez Komisj¢ wigze si¢ z oceng
dokonywang co pi¢¢ lat przez Komisje.

Systemy zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Nie dotyczy — Wniosek nie wprowadza w zycie programu finansowego, lecz shuzy
realizacji dtugoterminowej polityki. Tryb zarzadzania, mechanizmy finansowania
wykonania, warunki ptatnosci oraz strategia kontroli w odniesieniu do poziomu
btedu nie maja zastosowania. Wdrozenie niniejszego wniosku wymagato bedzie
przesunigcia zasobow ludzkich wramach Komisji, jak réwniez niewielkiego
wzmocnienia personelu Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA). Wprowadzone
zostaty odpowiednie procedury.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewngtrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Panstwa czlonkowskie moga mie¢ opoznienia w wypeklianiu zobowigzan
w odniesieniu do planowania 1 sprawozdawczos$ci, ktore spoczywaja na nich na
mocy rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng 1 dzialaniami
w dziedzinie klimatu. Dzigki juz istniejgcym 1dobrze ugruntowanym systemom
sprawozdawczo$ci  w zakresie informacji  dotyczacych klimatu (na mocy
rozporzadzenia ~ w sprawie  mechanizmu  monitorowania i wigczonym  do
rozporzadzenia w sprawie Zarzqdzama) istniejg procedury zapewniajace, aby
sprawozdania na temat emisji gazoOw cieplarnianych pojawiaty si¢ na czas, byly
kontrolowane pod wzgledem jakos$ci, oraz by wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore
nie wywiagzujg si¢ ze swoich obowigzkéw sprawozdawczych, otrzymaty pomoc.

Mozliwe rowniez, ze §rodki na poziomie unijnym i krajowym beda nieadekwatne
w celu osiggnigcia neutralnosci klimatycznej lub postepy beda niewystarczajace.
Dlatego we wniosku przewiduje si¢ regularng oceng postgpow, przeglad, zalecenia
i $rodki dodatkowe. Przewidziano takze Joceng 1 propozycje dotyczace zwigkszenia
unijnego celu w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych, ktory ma zostac
osiggniety do 2030 r., oraz wyznaczenie trajektorii.

Niniejsza 1n1CJatywa nie pociaga za sobg nowych znaczacych rodzajow ryzyka, ktore
nie bylyby juz uwzglednione przez istniejace wewnetrzne ramy kontroli.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do  wartosci  zarzqdzanych  funduszy powzqzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Niniejsza inicjatywa nie pocigga za sobg nowych znaczacych rodzajow
kontroli/ryzyka, ktore nie bylyby juz uwzglednione przez istniejace wewngtrzne
ramy kontroli.

Nalezy okreslic¢ istniejqce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony, np. pochodzgce
ze strategii w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych.
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rozporzadzenia finansowego.

Nie przewiduje si¢ zadnych szczegdlnych srodkéw wykraczajacych poza stosowanie

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
Rodzaj
Linia budzetowa wydatko Wkiad
Dziat w
wieloletni
ch ram kraid z W rozumieniu
finansow Numer 5 (7) Zeosnsni | 2 panstw kZan daj:l)w panst art. [21 ust. 2
. , o ' EFTA% ywa |y lit. b)]
ych [Dziat Europejska administracja | ezrozn.3? cych¥! i .
. trzecic | rozporzadzenia
publiczna] h finansowego
34010101/20020102 Niezréz NIE NIE NIE NIE
n.
34010201/20020601

PL

39
40
41

Zr6zn. = Srodki zroéznicowane / niezrozn. = $rodki niezroznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

Dzial wieloletnich S .
aa f::ll:n(;oewl;lcch - 5(7) ,,Wydatki administracyjne”
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
po 20
2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 2025 2026 2007 | 7777 | RAZEM
z ludzki
asoby ludzkie 0300 | 0450 | 0,600 0,600 0600 | 0600| 0600 0,600 4,350
Pozostate wydatki administracyjne 0,050 0,050 | 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,400
(Srodki na
YLEM sérodki DZIAL 7 zobowigzania
OGOLEM srodki na ogolem = érodki | 0,350 | 0,500 | 0,650 0,650 0650 | 0650 | 0,650 | 0,650 4,750
wieloletnich ram finansowych na platnosci
ogblem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
po 20
2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027|077 | RAZEM
OGOLEM srodki j’;‘;iljiazania " 0350 | 0,500 | 0,650 0,650 0650 | 0650 | 0650 | 0,650 4,750
z wszystkich DZIALOW
wieloletnich ram finansowych $rodki na platnosci 0,350 | 0,500 | 0,650 0,650 0,650 | 0,650 | 0,650 | 0,650 4,750
PL 7
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3.2.2.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ zkoniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— M Wnhniosek/inicjatywa  wigze  si¢  z konieczno$cia ~ wykorzystania  $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Lata 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 RAZEM

DZIAL 5 (7)
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie | 59 0450 | 0600 | 0600 0600 | 0600 0600 | 0600 4350

Pozostate

wydatki 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 | 0,050 0,400

administracyjne

Suma czastkowa
ALY 0,350 0,500 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 | 0,650 4,750

wieloletnich ram
finansowych

0,350 0,500 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 | 0,650 4,750
RAZEM

Potrzeby w zakresie $§rodkow na zasoby ludzkie iinne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobéw DG juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére mogg zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego
przydziatu §rodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich.

— M Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobdéw ludzkich, jak
okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Lata 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

sStanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

Centrala i biura przedstawicielstw Komisji 2 3 4 4 4 4 4 4

Delegacje

Badania naukowe

¢ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) - AC, AL, END, INT i JED
Dziat 7

Finansowanie
z DZIALU 7
wieloletnich

- w centrali

ram

finansowych w delegaturach

Finansowanie - w centrali
ze $rodkoéw

przydzielonych -
na program w delegaturach

Badania naukowe

Inna linia budzetowa (prosze okreslic)

RAZEM 2 3 4 4 4 4 4 4

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesunig¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga
zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydzialu $rodkéw oraz w §wietle
istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | To zapotrzebowanie na dodatkowe zasoby ludzkie (4 FTE do 2022) r. — administratorzy
na czas okreslony ogranicza si¢ do opracowania projektu, miedzyinstytucjonalnego przyjecia oraz
dalszego monitorowania przez DG prawa o klimacie stricto sensu, z wylaczeniem
wymiaru koordynacyjno-komunikacyjnego. Jednak dalsze implikacje dotyczace ilosci
pracy przy  pézniejszych  inicjatywach  zar6wno  ustawodawczych,  jak
i nieustawodawczych zwigzanych z prawem o klimacie, sg duzo szersze izostang
przedstawione w innym dokumencie.

Personel zewnetrzny Nie dotyczy
2 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT = personel
tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.
= W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.3. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Wnhiosek/inicjatywa:
— M nie przewiduje wspoétfinansowania ze strony 0sob trzecich

— [ przewiduje wspotinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie z ponizszymi

szacunkami:
Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Lata 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 RAZEM

Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM frodki
objete
wspotfinansowaniem

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— M Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:
- O wplyw na zasoby wlasne
- O wplyw na dochody inne

PL 10 PL
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
L.5.
1.5.1.

1.5.2.
1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.
1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.
2.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI — ,,AGENCJE”

Europejska Agencja Srodowiska

Spis tresci

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Dziedziny polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
Whiosek dotyczy

Cel(e)

Cel(e) ogodlny(e)

Cel(e) szczegdlowy(e)

Oczekiwane wyniki i wptyw

Wskazniki dotyczace realizacji celow

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Warto$¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii
Gloéwne wnioski wyciagnigte z podobnych dziatan

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi wlasciwymi
instrumentami

Ocena réznych dostgpnych mozliwos$ci finansowania, w tym zakresu przegrupowania srodkow
Okres trwania i wptyw finansowy wniosku/inicjatywy

Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru 1 sprawozdawczos$ci

Systemy zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzadzania, mechanizméw finansowania wykonania, warunkéw
platnos$ci i proponowanej strategii kontroli

Informacje dotyczace zidentyfikowanego ryzyka isysteméw kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Oszacowanie 1 uzasadnienie efektywnos$ci kontroli pod wzgledem kosztow
Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom
SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
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3.1.

3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Dzialy wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore
whniosek/inicjatywa ma wpltyw

Szacunkowy wptyw na wydatki

Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

Szacunkowy wptyw na $rodki operacyjne [organu]
Szacunkowy wplyw na zasoby ludzkie [organu]

Zgodno$¢ z obowigzujagcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Udziat os6b trzecich w finansowaniu

Szacunkowy wptyw na dochody

12
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI — . AGENCJE”

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady ustanawiajagce ramy na potrzeby
osiggni¢cia neutralno$ci klimatycznej 1 zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie)

Dziedziny polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziatania w dziedzinie klimatu

Tytut 34 (WRF 2014/20) — Tytut 09 (WRF 2021/27)

Whiosek dotyczy
M nowego dzialania

[0 nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu pilotazowego / dzialania
przygotowawczego**

[0 przedluzenia biezacego dzialania

[l polaczenia co najmniej jednego dzialania w inne lub nowe dzialanie.
Cel(e)

Cel(e) ogdlny(e)

Proponowane rozporzadzenie ma na celu ustanowienie ram umozliwiajacych osiagnigcie
przez UE neutralnos$ci klimatycznej obejmujacych wiazacy unijny cel w zakresie neutralnosci
klimatycznej do 2050 r., przewiduje przeglad dotychczasowego celu redukcji emisji gazow
cieplarnianych do 2030 r. i wyznaczenie trajektorii do 2050 r., dziatania przystosowawcze do
zmian klimatu oraz proces zarzadzania w celu utrzymania UE na drodze do osiaggnigcia celu.

Proponowane rozporzadzenie jest centralnym elementem Europejskiego Zielonego tadu,
jednego z szesciu ambitnych celow okreslonych w wytycznych politycznych przewodniczacej
Ursuli von der Leyen.

Cel(e) szczegotowy(e)

Cel szczegdlowy nrl: Osiaggnigcie neutralnosci klimatycznej za pomoca sprawnie
dzialajacego unijnego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla oraz skutecznych ram
operacyjnych umozliwiajacych panstwom cztonkowskim ograniczenie emisji w innych
sektorach

Dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa: Europejski Zielony £.ad

44

PL

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Niniejszy wniosek ma na celu ustanowienie ram, ktore umozliwig UE osiggnigcie neutralnosci
klimatycznej. W szczegdtowe] analizie uzupeiniajacej komunikat ,Czysta planeta dla
wszystkich” zbadano wszystkie kluczowe sektory gospodarki pod katem sposobdéw na
osiggni¢cie neutralnosci klimatycznej. Wplyw na te sektory wynikat bedzie z pdzniejszych
mozliwych wnioskow uzupetniajacych dotyczacych przegladu istniejagcego prawodawstwa
ipolityk lub dodatkowych polityk. Jezeli chodzi o poziom krajowy, charakter i zakres
srodkow krajowych wybranych przez panstwa cztonkowskie w celu wdrozenia tej polityki
zadecyduja o tym, na ktére zainteresowane strony bedzie mie¢ wplyw inicjatywa.

Stworzenie 1 monitorowanie sprawozdawczosci w odniesieniu do procesoOw ujetych
w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziatan w dziedzinie klimatu
powinno zminimalizowa¢ obcigzenia administracyjne dla panstw cztonkowskich,
a jednoczesnie poprawi¢ jako$¢ informacji i przejrzystos¢. Celem propozycji jest rowniez
zsynchronizowanie oceny z terminami okreslonymi w porozumieniu paryskim.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggniec.

Wdrozenie wniosku powinno zagwarantowaé, ze UE i panstwa cztonkowskie beda na
wlasciwej drodze do osiagnigcia neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. i1 zintensyfikowania
swoich dziatan dostosowawczych.

Konkretne wskazniki, ktore umozliwig monitorowanie wdrazania to:

Poziom redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE (zgloszony zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2018/1999)

Dziatania w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu (zgloszone zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999) oraz liczba panstw czlonkowskich posiadajacych
strategie 1 plany adaptacyjne (jak okreslono we wniosku).

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- Ilub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Odpowiednie instytucje Unii 1panstwa czlonkowskie wprowadzaja Srodki niezbgdne do
wdrozenia wniosku. Panstwa cztonkowskie musza w wigkszym stopniu wcieli¢ do swoich
planéow 1isprawozdah na mocy rozporzadzenia w sprawie zarzadzania perspektywe
dhugoterminowg. Komisja wykonuje rézne zadania, takie jak przeglad celu na 2030r.
1 wszystkich  istotnych  powigzanych instrumentow polityki shuzacych realizacji
skorygowanego celu, wyznaczenie trajektorii, ocena spojnosci z istniejagcymi ramami polityki,
ocena przeprowadzana co pie¢ lat, wydawanie zalecen i wprowadzanie dodatkowych srodkéw
na poziomie UE.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac¢ z roznych
czynnikow, na przyklad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej efektywnosci lub
komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang z tytutu zaangazowania Unii”
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej interwencji wykraczajgcq poza wartosc,
ktora zostalaby wytworzona przez same panstwa cztonkowskie.

Zmiana klimatu jest wyzwaniem mi¢dzynarodowym, ktérego nie mozna rozwigza¢ wytacznie
poprzez dziatania krajowe lub lokalne. Skoordynowane dziatania UE moga skutecznie
uzupehia¢ i wzmacniaé dziatania krajowe i lokalne oraz prowadzi¢ do intensyfikacji dziatan
w dziedzinie klimatu.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

UE ustanowita kompleksowe ramy polityki na rzecz ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych. Rozpoczgta juz modernizacje i transformacje gospodarki w celu osiggnigcia
neutralno$ci  klimatycznej. W latach 1990-2018 Unia zmniejszyta emisje gazoéw
cieplarnianych o 23 %, podczas gdy jej gospodarka odnotowata wzrost o 61 %. Oczekuje si¢
jednak, ze aktualna polityka pomoze ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych jedynie o 60 %
do 2050 ., co oznacza, ze w celu osiggnigcia neutralnosci klimatycznej pozostanie jeszcze
wiele do zrobienia.

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi wlasciwymi
instrumentami

Celem wniosku jest uzupelnienie istniejagcych ram politycznych poprzez wyznaczenie
dlugoterminowego kierunku dziatan oraz zapisanie w prawie UE celu polegajacego na
osiggnigciu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r., intensyfikacje dzialan dostosowawczych,
ustanowienie procesu stuzacego do wyznaczania i aktualizowania trajektorii w perspektywie
do 2050 r. oraz ustanowienie regularnych ocen 1iprocesu stosowanego W razie
niewystarczajacych postepow badz wystagpienie niespdjnosci. Komisja powinna ocenié
1 przedstawi¢ wnioski dotyczace podwyzszenia unijnego celu w zakresie obnizenia emisji
gazéw cieplarnianych na 2030 r., aby zapewni¢ jego spOjno$¢ zcelem neutralnosci
klimatycznej na 2050 r. Wniosek jest spojny z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania srodkow
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1.6. Okres trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
0] Ograniczony czas trwania
— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.
— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.
M Nieograniczony czas trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2020 r. przez czas nieokreslony,
— po ktérym nastepuje faza operacyjna.
1.7. Planowane tryby zarzadzania
MBezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢ przez

— [agencje wykonawcze

[l Zarzadzanie dzielone z panstwami czlonkowskimi

0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu:

[l organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);

0 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

M organom, o ktorych mowa w art. 701 71;

[0 organom prawa publicznego;

[0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore S$wiadcza ushugi uzytecznosci
publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktérym

powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktére zapewniaja
odpowiednie gwarancje finansowe;

O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dzialan w dziedzinie wspolnej
polityki zagranicznej i1 bezpieczefistwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej
oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

Uwagi

Europejska Agencja Srodowiska bedzie wspiera¢ Komisje zgodnie ze swoim rocznym programem
pracy w opracowywaniu co pie¢ lat sprawozdan zoceny postgpow w dazeniu do osiggnigcia
neutralno$ci klimatycznej oraz monitorowaniu i ocenie postepoOw w zakresie przystosowania zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem. EEA zrealizuje te zadania w ramach swojego obecnego mandatu
1zgodnie z jednolitym dokumentem programowym okres$lajacym wieloletni iroczny program prac
EEA (art. 32 rozporzadzenia 2019/715 — rozporzadzenie w sprawie ram finansowych).
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2.2,
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Okresli¢ czestotliwo$é i warunki

Podstawa dla wniosku sg solidne ramy na rzecz przejrzysto$ci w odniesieniu do redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz wszelkie inne
informacje dotyczace klimatu, na przyktad zawarte w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu. Harmonogram oceny przez Komisj¢ zostal zsynchronizowany z harmonogramem porozumienia paryskiego iz przegladem
przewidzianym w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu. Proces formutowania
zalecen przez Komisj¢ wigze si¢ z oceng dokonywang co pig¢ lat przez Komisje.

Systemy zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania, warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

Panstwa cztonkowskie moga mie¢ opdznienia w wypelnianiu zobowigzan w odniesieniu do planowania i sprawozdawczosci, ktore
spoczywaja na nich na mocy rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu. Dzieki juz
istniejagcym 1 dobrze ugruntowanym systemom sprawozdawczosci w zakresie informacji dotyczacych klimatu (na mocy rozporzadzenia
W sprawie mechanizmu monitorowania i wlagczonym do rozporzadzenia w sprawie zarzadzania) istnieja procedury zapewniajace, aby
sprawozdania na temat emisji gazow cieplarnianych pojawialy si¢ na czas, byly kontrolowane pod wzgledem jakosci, oraz by wszystkie
panstwa czlonkowskie, ktore nie wywigzuja si¢ ze swoich obowigzkow sprawozdawczych, otrzymaty pomoc.

Mozliwe réwniez, ze Srodki na poziomie unijnym i krajowym beda nieadekwatne w celu osiggnigcia neutralnosci klimatycznej lub postepy
beda niewystarczajace. Dlatego we wniosku przewiduje si¢ regularng ocen¢ postepoéw, przeglad, zalecenia i $rodki dodatkowe.
Przewidziano takze oceng 1 propozycje dotyczace zwigkszenia unijnego celu w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych, ktory ma
zostac¢ osiagnigty do 2030 r., oraz wyznaczenie trajektorii.

Jezeli chodzi o strategi¢ kontroli dodatkowych wydatkow Agencji, wszystkie agencje zdecentralizowane $ci§le wspotpracuja z Dzialem
Audytu Wewnetrznego Komisji, aby zapewni¢ spetlnienie odpowiednich norm we wszystkich obszarach ram kontroli wewngtrznej. Te
uregulowania beda rowniez mialy zastosowanie do roli agencji w odniesieniu do niniejszego wniosku.

Dodatkowo w kazdym roku budzetowym Parlament Europejski, na zalecenie Rady i z uwzglednieniem ustalen Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, rozwaza, czy udzieli¢ agencjom absolutorium z wykonania budzetu.
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2.2.2.

2.2.3.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia

W odniesieniu do prawomocnego, gospodarnego, efektywnego i skutecznego wykorzystania $rodkéw udostepnionych w zwigzku
z dziataniami, ktore majg by¢ prowadzone przez EEA w konteks$cie niniejszego wniosku, niniejsza inicjatywa nie pociggnie za sobg nowych
znaczacych rodzajow ryzyka, ktdre nie bytyby juz uwzglednione przez istniejace wewngtrzne ramy kontroli. Dzialania, ktére maja zostaé
zrealizowane w kontek$cie niniejszego wniosku, rozpoczng si¢ w 2022 r. 1 beda trwaly przez caly okres nowych wieloletnich ramach
finansowych (WRF).

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych)
oraz ocena prawdopodobnego ryzyka btedu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Systemy zarzadzania i kontroli przewidziane sa w rozporzadzeniach, ktore obecnie reguluja funkcjonowanie EEA. Organ ten $cisle
wspoOltpracuje ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji w celu zapewnienia przestrzegania odpowiednich norm we wszystkich obszarach
ram kontroli wewnetrzne;j.

Co roku Parlament Europejski, na zalecenie Rady, udziela EEA absolutorium z wykonania budzetu.
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2.3.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

Nalezy okreslic¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony, np. pochodzqgce ze strategii w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych.

Do celéw zwalczania oszustw, korupcji oraz wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci do EEA zastosowanie maja, bez zadnych ograniczen,
przepisy rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 wrzes$nia 2013 r. dotyczacego dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF). EEA dysponuje specjalng strategia w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych i wynikajagcym z niej planem dziatania. Poza tym w rozporzadzeniu ustanawiajagcym EEA okre§lono
przepisy dotyczace wykonania i kontroli budzetu EEA oraz majace zastosowanie przepisy finansowe, w tym przepisy majace na celu
zapobieganie naduzyciom finansowym i nieprawidtowos$ciom.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace linie budzetowe

Wedtug dzialéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

.. . Rodzaj
Linia budzetowa d k’J Wkiad

Dziat wydatkow

wieloletnich L 21
» ] ) 7z kraJéW ) w rozumlen.lu art.

ram Numer Zrozn./niez | z panstw Kandvdui 7 panstw ust. 2 lit. b)

finansowych ro7n. EFTA% an C}Iq“?qc trzecich rozporzadzenia
y

finansowego

07 02 06 00 (09 10 02)
02 (03) Zrom, TAK TAK TAK NIE

34 0203 (09 02 03)

e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje: nie dotyczy

45
46

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujgce Batkanow Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram 23 Dziat 2: Trwatly wzrost gospodarczy; zasoby naturalne
finansowych (Dzial 3: Zasoby naturalne i srodowisko — od 2021 t.)
EEA: 07 02 06 (09 10 02) 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 RAZEM
Srodki na
. . o 0,000 0,000 0,145 0,145 0,145 | 0,145 | 0,145 | 0,145 0,870
zobowigzania
Tytut 1: 7 -
Srodki na
, . (2) 0,000 0,000 0,145 0,145 0,145 | 0,145 | 0,145 | 0,145 0,870
platnosci
Srodki —ma 0000 | 0,000 | 0,050 | 0,050 | 0,050 | 0,050 | 0,050 | 0,050 0,300
zobowigzania
Tytut 2: 7 -
Srodki na
L. (2 a) 0,000 0,000 0,050 0,050 0,050 | 0,050 | 0,050 | 0,050 0,300
platnosci
Tytut 3: Srodki — ma )\,
zobowigzania
Srodki na
o 3b)
platnosci
] j:;i‘;iqzam;‘a “0* | 0000 0000 0,195| 0,195 0,195 0,195 | 0,195 | 0,195 1,170
OGOLEM S$rodki
dla [EEA] ¢ : =242
Srodki -~ na "1 0,000]| 0000]| 0,195| 0,195| 0,195 0,195 | 0,195 | 0,195 1,170
platnosci +3b

Dzial wieloletnich ram

507 »Wydatki administracyjne” — osobna ocena skutkéw finansowych dla DG CLIMA
finansowych
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w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026 | 2027 RAZEM

OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania 0,000 0,000 0,195 0,195 0,195 0,195 | 0,195 0,195 1,170
na DZIALY 1 do 5 (1 do 7)
wieloletnich ram finansowych* Srodki na ptatnosci 0,000 0,000 0,195 0,195 0,195 0,195 | 0,195 0,195 1,170

* Nalezy pamigtac, ze dodatkowe potrzeby w EEA nalezy zaspokoi¢ poprzez przesunigcie srodkow z budzetu LIFE do linii budzetowej agencji

3.2.2.  Szacunkowy wphw na srodki operacyjne EEA
— M Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— [ Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania §rodkéw operacyjnych, jak okre§lono ponizej:



3.2.3.  Szacunkowy wphw na zasoby ludzkie EEA

3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania Srodkow

administracyjnych

— ™M Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2020 2021 2022

2023

2024

2025

2026

2027

RAZE

Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (grupy
zaszeregowania
AD)

Pracownicy
zatrudnieni na
czas okreslony
(AST)

Personel

kontraktowy* 0,145

0,145

0,145

0,145

0,145

0,145

0,870

Oddelegowani
eksperci krajowi

RAZEM 0,145

0,145

0,145

0,145

0,145

0,145

0,870

* woparciu o $rednie koszty w wysokosci 55 000 EUR w przypadku pracownikow
kontraktowych, do ktérych stosuje si¢ wspotczynnik korygujacy EEA, czyli 1,319*55
000=EUR 72,545 z wylaczeniem kosztow ogolnych ujetych w tytule 2

Wymagania dotyczace pracownikow (EPC):

2020 2021 2022

2023

2024

2025

2026

2027

RAZE

Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (grupy
zaszeregowania
AD)

Pracownicy
zatrudnieni na
czas okreslony
(AST)

Personel 2

PL
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie macierzystej DG
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich.

— M Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich, jak
okreslono w osobnej ocenie skutkéw finansowych regulacji:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnosciqg do jednego miejsca po przecinku)

2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 | 2026 | 2027

e Stanowiska przewidziane w planie
zatrudnienia (stanowiska urzednikow
i pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony)

XX 0101 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

*Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach
pelnego czasu pracy: EPC)*’

XX 010201 (CA, SNE, INT
z globalnej koperty finansowej)

XX 010202 (AC, AL, END, INT i
JPD w delegaturach)

XX - w centrali*
01

04

48

rr w delegaturach

XX 01 0502 (CA, SNE, INT —
posrednie badania naukowe)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE —
bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

RAZEM 2 3 4 4 4 4 4 4

47 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT = personel

tymczasowy; JPD = mtodszy oddelegowany ekspert.

W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.
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34 oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie w 2020 r.

09 oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie w latach 2021-
2027.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte zzasobow DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziatlaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu §rodkoéw oraz w §wietle istniejacych ograniczen
budzetowych.
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— M Wniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) zobowigzujagcymi  wieloletnimi  ramami
finansowymi.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatlu w wieloletnich
ramach finansowych.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych.

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— M Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— Whiosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z ponizszym:

Szacunkowy wplyw na dochody
— M Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
— [ Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:
— O wplyw na zasoby wtasne
- O wplyw na dochody inne

— l Prosz¢ wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po
stronie wydatkow
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