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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan vihredin kehityksen ohjelmaa koskevalla tiedonannolla' kiynnistettiin EU:n uusi
kasvustrategia. Kasvustrategian tavoitteena on parantaa tdménhetkisten ja tulevien
sukupolvien eldmédnlaatua ja tehdd EU:sta oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta, jonka
talous on moderni, resurssitchokas ja kilpailukykyinen. Tarkoituksena on saada
kasvihuonekaasujen nettopéddstét nollatasolle vuoteen 2050 mennesséd, ja talouskasvuun
pyritddn lisddmattd resurssien kdyttéd. Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa vahvistetaan
komission tavoite tehdd Euroopasta ensimmiinen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050
mennessa.

Ilmastonmuutoksen torjuminen on kiireellinen haaste. Ilmasto ldmpenee, mikd vaikuttaa
kansalaisiin jo nyt. Euroopan kansalaiset pitdvit ilmastonmuutosta vakavana ongelmana ja
haluavat lisdi toimia sen torjumiseksi’. Terveys- ja elintarvikejérjestelmiin kohdistuvien
vaikutusten liséksi ilmastonmuutos vaikuttaa yhd vakavammin maapallon ekosysteemeihin ja
luonnon  monimuotoisuuteen.  Hallitustenvélisen  ilmastonmuutospaneelin ~ (IPCC)
erityisraportti vaikutuksista, joita aiheutuu maapallon lampdétilan noususta 1,5 celsiusasteella
esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna ja siihen liittyvistd maailmanlaajuisista
kasvihuonekaasupééstojen kehityskuluista, vahvistaa, ettd ilmastonmuutoksen vaikutukset
lisdéntyvit nopeasti maapallon keskildmpdtilan noustessa, ja osoittaa, ettd Iampdtilan nousu jo
kahdella celsiusasteella aiheuttaisi dramaattisia vaikutuksia. Raportissa arvioidaan, ettéd
kehityskulku kohti ldmpdtilan nousun rajoittamista 1,5 celsiusasteeseen edellyttdd, ettd
neutraalius hiilidioksidipdédstdjen osalta saavutetaan noin vuonna 2050 ja muiden
kasvihuonekaasujen osalta hieman myohemmin tédlld vuosisadalla. Tdma kiireellinen haaste
edellyttdd, ettd EU tehostaa toimiaan osoittaakseen maailmanlaajuista johtajuutta. EU:sta on
tultava 1lmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa siten, ettd toimiin osallistuvat kaikki talouden
alat ja ettd mahdollisten jdljelle jadvien CO»-pddstdjen lisdksi kompensoidaan kaikki muut
jaljelld olevat kasvihuonekaasupddstot. Tatd esitetddn tiedonannossa “Puhdas maapallo
kaikille — Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, Kkilpailukykyisestd ja
ilmastoneutraalista taloudesta™ ja se vahvistetaan Euroopan vihrein kehityksen ohjelmaa
koskevassa tiedonannossa.

Sekd Eurooppa-neuvosto ettd Euroopan parlamentti ovat vahvistaneet EU:n pitkdn aikavilin
ilmastoneutraaliustavoitteen.

Euroopan parlamentti hyviksyi EU:n tavoitteen vdhentdd kasvihuonekaasujen nettopddstot
nollaan vuoteen 2050 mennessd 14. maaliskuuta 2019 antamassaan ilmastonmuutosta
koskevassa piitdslauselmassa®. Parlamentti korosti 28. marraskuuta 2019 antamissaan
paitoslauselmissa, ettd EU:n on maailmanlaajuisena johtajana ja yhdessd muiden suurten

! COM(2019) 640 final.

2 Huhtikuussa 2019 tehdyn ilmastonmuutosta koskevan Eurobarometri-erityistutkimuksen 490 mukaan
93 prosenttia EU:n kansalaisista pitdd ilmastonmuutosta vakavana ongelmana ja merkittdvd enemmistd
EU:n véestostéd haluaa lisdd toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi.

3 COM(2018) 773 final.

Euroopan parlamentin péétoslauselma, annettu 14. maaliskuuta 2019, ilmastonmuutoksesta:

eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisestd ja ilmastoneutraalista taloudesta

Pariisin sopimuksen mukaisesti (2019/2582 (RSP)).
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globaalien talouksien kanssa pyrittivd saamaan aikaan kasvihuonekaasujen nollanettopdistot
mahdollisimman pian ja viimeistiin vuonna 2050°. Lisiksi parlamentti julisti ilmasto- ja
ympiristohititilan®.  Euroopan parlamentti myds kehotti komissiota —arvioimaan
perusteellisesti kaikkien asiaankuuluvien lainsdddénto- ja talousarvioehdotusten ilmasto- ja
ympéristovaikutukset ja varmistamaan, ettd ehdotukset vastaavat tdysin tavoitetta rajoittaa
ilmaston ldmpeneminen alle 1,5 celsiusasteeseen ja ettdi ne eiviat edistd luonnon
monimuotoisuuden hédvidmistd. Lisdksi parlamentti kehotti komissiota uudistamaan
kauaskantoisesti  maatalous-,  kauppa-, liikenne-, energia- ja  infrastruktuuri-
investointipolitiikkaansa. Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta 15. tammikuuta 2020
antamassaan padtoslauselmassa Euroopan parlamentti vaati, ettd tarvittava siirtyma
ilmastoneutraaliin yhteiskuntaan toteutetaan viimeistddn vuonna 2050 ja siitd tehdddn

eurooppalainen menestystarina’.

Eurooppa-neuvosto on asettanut ilmastoneutraalin, vihredn, oikeudenmukaisen ja sosiaalisen
Euroopan kehittdmisen yhdeksi neljéstd keskeisestd painopisteesta strategisessa ohjelmassaan
vuosiksi 2019-2024%. Eurooppa-neuvosto totesi 12. joulukuuta 2019 antamissaan paitelmissi,
ettd ottaen huomioon uusimmat saatavilla olevat tieteelliset tulokset ja tarpeen tehostaa
globaaleja ilmastotoimia Eurooppa-neuvosto vahvistaa tavoitteen saavuttaa ilmastoneutraali
EU vuoteen 2050 mennessi Pariisin sopimuksen’ tavoitteiden mukaisesti. Eurooppa-neuvosto
totesi lisdksi, ettd on luotava mahdollistava kehys ja ettd siirtymd edellyttdd merkittavia
julkisia ja yksityisid investointeja. Eurooppa-neuvosto tdhdensi myds, ettd kaikkien
asiaankuuluvien EU:n sdddosten ja  politilkkojen on oltava johdonmukaisia
ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa, edistettivd sen saavuttamista ja tarjottava samalla
tasapuoliset toimintaedellytykset. Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota tutkimaan,
edellyttadko timé voimassa olevien sddntdjen mukauttamista.

EU on ottanut kiyttoon kattavat puitteet kasvihuonekaasupééstdjen vahentdmiseksi. Unionissa
on jo aloitettu talouden modernisoiminen ja muuntaminen ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseksi. Vuosina 1990-2018 EU:n kasvihuonekaasupéistdt vihenivit 23 prosenttia '°
ja talous kasvoi 61 prosenttia. Lisdtoimiin on ryhdyttdvi ja kaikkien alojen on osallistuttava
toimiin. Nykyisilli toimilla kasvihuonekaasupdéstdjen odotetaan védhenevdn vain 60
prosenttia vuoteen 2050 mennessi, joten ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi on vield paljon
tehtavaa.

Tatd taustaa vasten tdmén ehdotuksen tarkoituksena on luoda puitteet ilmastoneutraaliuden
saavuttamiselle =~ EU:ssa. =~ Ehdotuksen  tavoitteena  on  linjata  kehityskulkua
ilmastoneutraaliuteen, parantaa varmuutta ja luottamusta EU:n sitoutumiseen yritysten,
tyontekijoiden, investoijien ja kuluttajien kannalta sekd varmistaa avoimuus ja
vastuuvelvollisuus ja siten ylldpitdd vaurautta ja tyOpaikkojen luomista. Tétd varten tilld
ehdotuksella pyritddn kirjaamaan lainsddddantoon EU:n vuodelle 2050 asettama
ilmastoneutraaliustavoite IPCC:n ja biologista monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja
kisittelevin hallitustenvilisen tiede- ja politiikkkafoorumin (IPBES) tieteellisten havaintojen

Euroopan parlamentin pditdslauselma, annettu 28. marraskuuta 2019, vuonna 2019 Madridissa
Espanjassa jérjestettdvastd YK:n ilmastonmuutoskonferenssista (COP25) (2019/2712 (RSP)).

Euroopan parlamentin péitdslauselma, annettu 28. marraskuuta 2019, ilmasto- ja ympéristohétatilasta
(2019/2930 (RSP)).

Euroopan parlamentin pédétoslauselma, annettu 15. tammikuuta 2020, Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmasta (2019/2956(RSP)).
https://www.consilium.europa.eu/media/39914/a-new-strategic-agenda-2019-2024-en.pdf.

EU ratifioi sopimuksen 5. lokakuuta 2016. Sopimus tuli voimaan 4. marraskuuta 2016.

Kaikkien talouden alojen osalta lukuun ottamatta kansainvélistd merenkulkua, SWD(2019) 396.
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mukaisesti sekd edistdimddn Pariisin ilmastosopimuksen tiytdntdonpanoa, mukaan lukien sen
pitkdn aikavilin tavoite pitdd maapallon keskildampdtilan nousu selvisti alle 2 celsiusasteessa
esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna ja jatkaa pyrkimyksid sen pitdmiseksi
alle 1,5 celsiusasteessa. Ehdotuksella pyritidn my0s edistimddn kestdvdn kehityksen
tavoitteiden toteuttamista. Ehdotuksessa myds luodaan edellytykset kehityspolulle, joka
johtaa unionin ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050 mennessé, sdddetddn ilmastoneutraaliuden
saavuttamisessa tapahtuvan edistyksen sddnnoéllisestd arvioinnista sekd asetetaan midritetyn
kehityspolun tavoitetaso. Lisdksi siind esitetdén jarjestelyja sen varalle, ettd edistyminen EU:n
vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen  saavuttamisessa on  riittdmétontd  tai
epidjohdonmukaista tavoitteen kanssa.

Kasvihuonekaasupédstdjen vidhentdmiseen tdhtddvistd toimista huolimatta ilmastonmuutos
vaikuttaa sekd nyt ettd jatkossakin EU:n ympéaristdon, kansalaisiin ja talouteen. On olennaisen
tairkedd toteuttaa jatkuvia ja entistd kunnianhimoisempia toimia ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi, muun muassa vahvistamalla pyrkimyksid, jotka koskevat ilmastokestédvyyden
varmistamista, héirionsietokyvyn kehittamisti, ennaltachkiisyd ja varautumista. Sama koskee
oikeudenmukaisen siirtymén takaamista.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen safinnosten kanssa

Ehdotuksella pyritddn tidydentdmididn nykyistd poliittista kehystd. Tédmad tapahtuu
maidrittelemdlld pitkdn aikavélin  suunta ja kirjaamalla vuodelle 2050 asetettu
ilmastoneutraaliustavoite EU:n lainsdddantoon, tehostamalla sopeutumistoimia, luomalla
prosessi vuoteen 2050 ulottuvan kehityspolun vahvistamiseksi ja tarkistamiseksi seké
sadtimélld sddnnollisestd arvioinnista ja menettelystd siltd varalta, ettdi edistyminen on
riittdmatonta tai esiintyy epdjohdonmukaisuuksia. Ehdotuksessa myos annetaan komissiolle
tehtdvéksi tarkastella uudelleen nykyisid politiikkoja ja unionin lainsdddént6d sen
varmistamiseksi, ettd ne ovat yhdenmukaisia ilmastoneutraaliustavoitteen ja mééritetyn
kehityspolun kanssa. Johdonmukaisuus energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun
asetuksen (EU) 2018/1999 kanssa on varmistettu tekemilld kyseiseen asetukseen
asianmukaiset muutokset. Liséksi on hyvdksytty useita muita Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmaan liittyvii aloitteita, kuten Euroopan vihrein kehityksen investointiohjelma'! ja
ehdotus asetukseksi oikeudenmukaisen siirtymin rahastonperustamisesta'?. Parhaillaan
valmistellaan muita aloitteita, joilla tuetaan tdmén asetuksen tavoitteiden saavuttamista.
Niithin  sisdltyvdt uusi, kunnianhimoisempi EU:n strategia ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi, eurooppalaisen ilmastosopimuksen kdynnistiminen, EU:n teollisuusstrategia,
jolla vastataan vihredn ja digitaalisen muutoksen muodostamaan kaksinkertaiseen
haasteeseen, ja uusi kiertotaloutta koskeva toimintasuunnitelma sekd kestidvian rahoituksen
strategia, johon kuuluu myds kestdvyyden sisdllyttdminen tiivilmmin osaksi yritysten
hallinnointi- ja ohjausjirjestelmaa.

Miti tulee vuotta 2030 koskeviin nykyisiin politiikan vélineisiin, komission olisi arvioitava ja
tehtdavd  ehdotuksia vuoteen 2030 ulottuvan unionin kasvihuonekaasupdastdjen
vihennystavoitteen nostamiseksi, jotta kyseinen tavoite olisi johdonmukainen vuodelle 2050
asetetun ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa. Komissio esittdd syyskuuhun 2020 mennessa
vaikutusarvioidun suunnitelman, jossa vuoteen 2030 ulottuvaa EUmn
kasvihuonekaasupddstdjen vihennystavoitetta nostetaan 50-55 prosenttiin vuoden 1990
padstotasosta vastuullisella tavalla. Komission tarkoituksena on ehdottaa tdmén asetuksen

i COM(2020) 21 final, 14. tammikuuta 2020.
12 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi oikeudenmukaisen siirtymdn rahaston
perustamisesta, COM(2020) 22 final.
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muuttamista asianmukaisesti sekd kesdkuuhun 2021 mennessd tarkastella uudelleen ja
ehdottaa tarvittaessa kaikkien asiaan liittyvien poliittisten vilineiden tarkistamista.

Komissiolle siirretddn kaudeksi 2030-2050 valta antaa delegoituja sidddoksid, joilla
tdydennetddn titd asetusta asettamalla kehityspolku unionin tasolla vuoden 2050 tavoitteen
saavuttamiseksi ajan mittaan.

[Imastonmuutoksen maailmanlaajuinen haaste edellyttdd maailmanlaajuisia toimia. EU ei voi
ratkaista ilmastonmuutosta yksinddn, silld sen osuus maailman kasvihuonekaasupééstdistd on
alle 10 prosenttia. EU on kuitenkin johtavassa asemassa maailmanlaajuisessa siirtymisessa
kasvihuonekaasujen osalta neutraaliin talouteen. Koska maailmanlaajuinen edistyminen
Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamisessa on riittdmitontd, EU:n johtajuutta tarvitaan
nyt enemman kuin koskaan. Samalla kun EU asettaa omat kunnianhimoiset tavoitteensa, se
johtaa myds edelleen kansainvilisid neuvotteluja suurimpien pédstojen aiheuttajien
tavoitetason nostamiseksi ennen Glasgow’ssa vuonna 2020 pidettdvdd Yhdistyneiden
kansakuntien ilmastonmuutoskonferenssia. EU jatkaa kunnianhimoisen ilmastopolitiikan
edistimistd kaikkialla maailmassa, my0s vahvan ilmastodiplomatian puitteissa, ja se tekee
tiivistd yhteistyotd kaikkien kumppaneiden kanssa yhteisten ponnistelujen lisddmiseksi siten,
ettd samalla varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Kaikkien EU:n toimien ja politilkkojen olisi yhdessd autettava EU:ta siirtymdin
menestyksekkaisti ja oikeudenmukaisesti ilmastoneutraaliuteen ja kestdvddn tulevaisuuteen,
kuten komissio totesi Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa koskevassa tiedonannossaan.
Néin ollen tdmé aloite liittyy moniin muihin polititkan aloihin, myds unionin ulkoiseen
politiikkaan. Komissio on ilmoittanut parantavansa tapaa, jolla sen paremman sdintelyn
suuntaviivoissa ja tukivilineissé kisitellddn kestdvyyteen ja innovointiin liittyvid kysymyksia.
Tavoitteena on, ettd “vihredn valan” mukaisesti mitkddn muutkaan EU:n aloitteet eivit
aiheuta vahinkoa.

Ehdotetun asetuksen mukaisilla komission jdsenvaltioille esittdmilld suosituksilla
tdydennetddn eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annettuja suosituksia. Eurooppalaisessa
ohjausjaksossa keskitytddn makrotaloudellisiin ja rakenteellisiin uudistuksiin, jotka kattavat
my0s ilmastokysymykset. Tdssd aloitteessa kisitelldén kuitenkin erityisid polititkkatoimia,
jotka ovat ristiriidassa ilmastoneutraaliustavoitteen tai ilmastoneutraaliuteen tdhtdavan
kehityspolun kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 191-193 artiklassa vahvistetaan ja
tdsmennetddn EU:n toimivalta ilmastonmuutoksen alalla. Tdmén ehdotuksen oikeusperustana
on SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta. SEUT-sopimuksen 191 artiklan ja 192 artiklan 1
kohdan mukaisesti Euroopan unioni edistida muun muassa seuraavien tavoitteiden
saavuttamista: ympdriston laadun sdilyttdiminen, suojelu ja parantaminen, sellaisten
toimenpiteiden edistdiminen kansainvéliselld tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai
maailmanlaajuisiin ymparistdongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjuminen.
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

[Imastonmuutos on luonteeltaan valtioiden rajat ylittdvd ongelma, jota ei voida ratkaista
pelkéstddn kansallisilla tai paikallisilla toimilla. Koordinoiduilla EU:n toimilla voidaan
tehokkaasti tdydentdd ja vahvistaa kansallisia ja paikallisia toimia ja tehostaa ilmastotoimia.
Ilmastotoimien koordinointi on vélttimatontd Euroopan tasolla ja mahdollisuuksien mukaan
maailmanlaajuisesti, ja EU:n toimet ovat perusteltuja toissijaisuusperiaatteen nojalla. EU on
vuodesta 1992 alkaen pyrkinyt kehittimdan yhteisid ratkaisuja ja edistdméédn
maailmanlaajuisia toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi. EU:n tason toimilla olisi erityisesti
pyrittdvd saavuttamaan pitkdn aikavidlin ilmastotavoitteet kustannustehokkaasti ja
varmistamaan samalla oikeudenmukaisuus ja ympdristotavoitteiden tinkimattomyys.
Luomalla vankka hallinnointi EU:n vuodelle 2050 asetettua ilmastoneutraaliustavoitetta
varten voidaan osaltaan varmistaa, ettd EU pysyy aikataulussa tavoitteen saavuttamiseksi.
[lmastonmuutokseen sopeutumista koskevat toimet EU:n tasolla mahdollistavat
sopeutumispolitiikkojen ja -toimenpiteiden siséllyttimisen osaksi keskeisid aloija, hallinnon
eri tasoja ja EU:n politiikkoja.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
puitteiden luomiseksi ilmastoneutraaliuden saavuttamista varten. Ehdotuksella on tarkoitus
niyttdd suuntaa ohjaamalla EU ilmastoneutraaliuden polulle, antaa varmuutta EU:n
sitoumuksesta sekd varmistaa avoimuus ja vastuuvelvollisuus luomalla prosessi arviointia ja
raportointia varten. Ehdotuksessa kehotetaan jdsenvaltioita toteuttamaan tarvittavat
toimenpiteet, jotta ilmastoneutraaliustavoite voidaan saavuttaa yhdessd. Siind ei kuitenkaan
sdddetd erityisistd politiikoista tai toimenpiteistd, vaan jatetddn jdsenvaltioille joustovaraa ja
otetaan huomioon sdédntelykehys vuoteen 2030 ulottuvien kasvihuonekaasupééstdjen
vihentamistavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotuksessa vahvistetaan mekanismi nykyisten
polititkkojen ja unionin lainsddddnnon tarkastelemiseksi uudelleen tai lisdtoimenpiteiden
toteuttamiseksi, mutta sithen ei vield sisdlly yksityiskohtaisia ehdotuksia. Ehdotuksessa
jatetddn myos joustavuutta sen varmistamiseksi, ettd EU parantaa kykyddn sopeutua
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

. Toimintatavan valinta

Taméin ehdotuksen tavoitteet voidaan parhaiten saavuttaa asetuksella. Ndin varmistetaan
sddnnodsten vilitdon sovellettavuus. Jasenvaltioille asetetaan vaatimuksia, joiden tarkoituksena
on edistdd pitkén aikavilin tavoitteen saavuttamista. Lisdksi monet sddnndksistd on osoitettu
komissiolle (arviointi, raportointi, suositukset, lisitoimenpiteet, uudelleentarkastelu) sekéa
Euroopan ympiristokeskukselle, joten niitd ei voitaisi panna taytdntoon kansallisella tasolla.
Pitkdn aikavélin tavoitteen juurruttaminen EU:n lainsdddéntoon edellyttdd pikemminkin
lainsdddannollista kuin muuta ldhestymistapaa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Laatiessaan “Puhdas maapallo kaikille” -tiedonantoa komissio jirjesti 17. heindkuuta ja 9.
lokakuuta 2018 vélisend aikana julkisen kuulemisen, johon saatiin yli 2 800 vastausta useilta
erilaisilta sidosryhmiltd. Komissio jérjesti myds sidosryhmétapahtuman 10.—11. heindkuuta
2018. Julkisessa kuulemisessa, jonka komissio jdrjesti “Puhdas maapallo kaikille” -
tiedonannon laadinnan yhteydessd, todettiin, ettd sekd yksityishenkilot ettd organisaatiot
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tukevat merkittdvésti tasapainon saavuttamista EU:ssa kasvihuonekaasupddstojen ja
poistumien vélilld vuoteen 2050 mennessd. Tiivistelméraportti, jossa esitetddan “Puhdas
maapallo kaikille” -tiedonantoa varten toteutetut kuulemistoimet, on liitetty komission
tiedonannon COM (2018) 773" tueksi laadittuun perusteelliseen analyysiin. “Puhdas
maapallo kaikille” -tiedonannon hyviksyminen johti vuoden kestineeseen laajaan
keskusteluun  jdsenvaltioiden, toimielinten, paikallis-  ja alueviranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten, yritysten, teollisuuden, sidosryhmien ja kansalaisten keskuudessa.
Tama laaja yhteiskunnallinen osallistuminen mahdollisti keskustelun kypsymisen ja laajan
yhteisymmirryksen saavuttamisen EU:n vuodeksi 2050 asettamasta tavoitetasosta'®. Lisiksi
komissio jarjesti 28. tammikuuta 2020 julkisen tapahtuman, johon kokoontui laaja joukko
sidosryhmid keskustelemaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tdytdntoonpanosta EU:n
ilmastolain avulla. Paneelin jdsenet kertoivat ndkemyksidén ilmastolain siséllosta, kasittelivit
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman sosiaalisia ja taloudellisia nékdkohtia ja osallistuivat
kansalaisten kanssa jdrjestettyyn kysymys- ja vastaustilaisuuteen. Komissio julkaisi my0s
aloitetta koskevan etenemissuunnitelman, josta oli mahdollista antaa palautetta 4 viikon ajan
9. tammikuuta ja 6. helmikuuta 2020 vilisend aikana. Monet tapahtumaan osallistuneet
sidosryhmit antoivat palautetta. Vastauksia saatiin yhteensd 926. Kommentteja saatiin
monilta eurooppalaisilta ja kansallisilta jéarjestoiltd, jotka edustivat teollisuuden eri aloja,
kuten sdhkoalaa, autoteollisuutta ja terdsteollisuutta, sekd yksityisiltd yrityksiltd,
kansalaisjarjestdiltd ja monilta EU:n kansalaisilta. Kuulemiseen osallistui seitsemén
jasenvaltion (Tanska, Ranska, Saksa, Portugali, Espanja, Ruotsi ja Alankomaat) sekd Norjan
viranomaisia.

o Vaikutustenarviointi

Komission yksikot tekivdt “Puhdas maapallo kaikille” -tiedonannon tueksi perusteellisen
analyysin'>. Analyysissi tarkastellaan, miten ilmastoneutraalius voidaan saavuttaa, ja siini
késitelldaan kaikkia keskeisid talouden aloja, kuten energiaa, liikennettd, teollisuutta ja
maataloutta. Nykyisen politiikkan vaikutukset jatkuvat vuoden 2030 jilkeen, ja pddstdjen
ennustetaan viahenevén noin 60 prosenttia vuoteen 2050 mennessi. Tdmai ei kuitenkaan riité,
jotta EU téyttdisi oman osuutensa Pariisin sopimuksen ldmpdtilatavoitteiden saavuttamisessa.
Téssd yhteydessd analysoitiin erilaisia skenaarioita, joiden avulla voidaan saavuttaa
kasvihuonekaasujen nollanettopdédstot vuoteen 2050 mennessd. Skenaariot perustuivat
olemassa oleviin, vaikkakin joissakin tapauksissa vasta kehitteilld oleviin teknologisiin
ratkaisuihin, kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien lisidmiseen  ja toimien
yhdenmukaistamiseen keskeisilld aloilla, kuten teollisuuspolitiikassa, kiertotaloudessa,
rahoituksessa tai tutkimuksessa ja innovoinnissa. Samalla otettiin huomioon sosiaalinen
tasapuolisuus oikeudenmukaisen siirtymén varmistamiseksi. Arviointi perustuu tieteelliseen
kirjallisuuteen ja monilta eri sidosryhmiltd saatuihin panoksiin sekd integroituun
mallintamiseen, jonka avulla voidaan ymmirtdd paremmin energia-, teollisuus-, rakennus-,
litkkenne-, maatalous-, metsitalous- ja jitealojen muutoksia ja niiden vélisid monimutkaisia
vuorovaikutussuhteita. Kun otetaan huomioon tdmi &dskettdin (marraskuussa 2018) tehty
kattava analyysi vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen vaikutuksista ja EU:n
sopeutumisstrategian arviointi, vaikutustenarviointia ei tarvita.

13 Annex 7.1 to the In-depth analysis in support of the Commission Communication COM(2018) 773,

https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com 2018 733 analysis in support en_ 0.pdf.

Huhtikuussa 2019 tehdyn ilmastonmuutosta koskevan Eurobarometri-erityistutkimuksen 490 mukaan

92 prosenttia vastaajista ja yli kahdeksan kymmenestd kussakin jdsenvaltiossa katsoo, etté

kasvihuonekaasupdéstot olisi vdhennettdvd minimiin ja samalla olisi kompensoitava jéljelld olevat

paastot, jotta EU:n taloudesta tulisi ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessé.

15 In-depth analysis in support of the Commission Communication COM(2018) 773,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com 2018 733 analysis_in_support en 0.pdf.
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. Perusoikeudet

Tassd ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin  perusoikeuskirjassa  tunnustetut periaatteet.  Silld  edistetddn  erityisesti
ympadristonsuojelun korkeaa tasoa kestdvén kehityksen periaatteen mukaisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjan'® 37 artiklassa méritylli tavalla.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Vililliset vaikutukset jdsenvaltioiden talousarvioihin riippuvat jdsenvaltioiden valitsemista
kansallisista politiikoista ja toimenpiteistd kasvihuonekaasupddstdjen vdhentdmiseksi ja
muista hillitsemis- tai sopeutumistoimista. Vaikutukset aiheutuvat enimmikseen mahdollisista
tdydentdvistd ehdotuksista, joilla tarkistetaan asiaan liittyvid vélineitd tai ehdotetaan uusia
vélineitd tarvittavien kasvihuonekaasupéistdjen lisdvdhennysten saavuttamiseksi. Niitd on
tarkoitus esittdd vaikutusarvioidussa suunnitelmassa vuoteen 2030 ulottuvan, EU:n
kasvihuonekaasupééstojen vihentdmistavoitteen nostamiseksi.

Tdmédn ehdotuksen tiytintdonpano edellyttdd henkil6resurssien uudelleenkohdentamista
komissiossa sekd Euroopan ympéristokeskuksen henkiloston vahaistd lisddmistd, kuten
liitteend olevasta rahoitusselvityksestd ilmenee.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Jasenvaltioiden avoin ja sddnndllinen raportointi yhdistettynd komission perusteellisiin
arviointeihin ja mekanismeihin, joilla varmistetaan edistymisen seuranta, on olennaisen
tarkedd sen varmistamiseksi, ettd EU etenee suunnitellusti kohti vuodelle 2050 asettamaansa
ilmastoneutraaliustavoitetta. Tdmén aloitteen pohjana on yhdennettyihin kansallisiin energia-
ja ilmastosuunnitelmiin perustuva prosessi sekd kasvihuonekaasupdistojd ja muita
ilmastotietoja  koskeva vankka avoimuuskehys, joka perustuu energiaunionin ja
ilmastotoimien hallinnosta annettuun asetukseen (EU) 2018/1999. Komissio kayttda
esimerkiksi sddnnollisen edistymisen arvioinnin perustana jasenvaltioiden hallintoasetuksen
mukaisesti toimittamia ja ilmoittamia tietoja. Niitd ovat tiedot kasvihuonekaasupdistoisti,
politiikoista ja toimenpiteistd, ennusteista ja sopeutumisesta. Komissio hyodyntia niita tietoja
myo0s ympdristopolitiikan tdytdntdonpanon arvioinneissa ja ympdristdalan toimintaohjelmien
seurannassa. Jasenvaltioilta saatuja tietoja voidaan tdydentdd jarjestelmalliselld ilmakehén in
situ -havainnoinnilla sekd kaukohavainnoinnilla, kuten Copernicus-ohjelmalla. Komissio
arvioi myods sddnnéllisesti, edellyttddkd kehityspolku politiikkkojen ja lainsdddédnnon
paivittdmistd ja uudelleentarkastelua, ja ryhtyy toimiin, jos edistyminen on riittdimatonta.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidinndsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 2 artiklassa vahvistetaan vuodelle 2050 asetettu EU:n ilmastoneutraaliustavoite,
joka kattaa kaikki alat ja kaikki kasvihuonekaasut (ei ainoastaan hiilidioksidia) ja joka on
saavutettava unionin sisdlld. Ehdotuksessa otetaan huomioon, ettd Pariisin sopimuksen 4
artiklan 4 kohdan mukaisesti osapuolina olevien kehittyneiden maiden olisi edelleen
toimittava  edelldkdvijoind  sitoutumalla koko taloutensa laajuisiin  ehdottomiin
paastoviahennystavoitteisiin. Ehdotuksessa tunnustetaan, ettid vaikka kasvihuonekaasupdistoja
olisi ensisijaisesti véltettdvd niiden ldhteelld, tarvitaan kasvihuonekaasujen poistumia

16 EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391.
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kompensoimaan jéljelld olevia kasvihuonekaasuja aloilla, joilla hiilen kdytostd luopuminen on
kaikkein haastavinta. Metsien, maaperdn, maatalousmaan ja kosteikkojen muodostama
luontainen nielu olisi sdilytettivd ja sitd olisi lisattdvd edelleen, ja hiilidioksidin
poistotekniikoista, kuten hiilidioksidin talteenotosta ja varastoinnista sekd hiilidioksidin
talteenotosta ja kaytostd, olisi tehtdvd kustannustehokkaita ja niitd olisi hyddynnettava.
Artiklassa edellytetdédn myo0s, ettd Euroopan parlamentti, neuvosto, komissio ja jésenvaltiot
toteuttavat tarvittavat toimenpiteet sekd unionin ettd kansallisella tasolla, jotta tdmi tavoite
voidaan saavuttaa yhteisesti. Unionin tason toimenpiteet ovat tdrked osa tavoitteen
saavuttamiseksi tarvittavia toimenpiteita.

Kasvihuonekaasupaistdjen vdahentdmisen kehityspolun méérittiminen unionin tasolla auttaa
varmistamaan, ettd EU:n vuodeksi 2050 asettama ilmastonecutraaliustavoite saavutetaan (3
artikla). Komissio tarkastelee EU:n kehityspolkua uudelleen joka viides vuosi Pariisin
sopimuksen aikataulun mukaisesti. Pariisin sopimuksen mukaisesti osapuolet arvioivat
saannollisesti Pariisin sopimuksen tdytdntdOnpanoa ja yhteistd edistymistd sopimuksen
pddmadrdn ja pitkdn aikavélin tavoitteiden saavuttamisessa maailmanlaajuisessa
tilannekatsauksessa. Komissio tarkastelee kehityspolkua uudelleen viimeistddn kuuden
kuukauden kuluttua kustakin maailmanlaajuisesta tilannekatsauksesta.

Ehdotuksen 4 artikla koskee ilmastonmuutokseen sopeutumista. Hillitsemistoimista
huolimatta ilmastonmuutos aiheuttaa sekd nyt ettd tulevaisuudessa merkittdvdd painetta
Euroopassa. On ratkaisevan tdrkedd tehostaa toimia, joilla parannetaan sopeutumiskykyé,
vahvistetaan kykyd joustavasti mukautua muuttuvaan ilmastoon ja vidhennetddn alttiutta
ilmastonmuutokselle. Ndmé toimet pohjautuvat unionin lainsdddéntoon, jossa jo késitelldén
erityisid ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvid tavoitteita. Sopeutumisstrategioiden ja -
suunnitelmien kehittiminen ja tdytdntdonpano on tiltd osin olennaisen tirkedd. EU:n uudella
sopeutumisstrategialla pyritdin suoraan auttamaan timén tavoitteen saavuttamisessa.

Komissio arvioi edistymistd viiden vuoden vélein Pariisin sopimuksen aikataulun mukaisesti
(5-7 artikla). Ennen kutakin maailmanlaajuista tilannekatsausta komissio arvioi
jasenvaltioiden yhteistd edistymistd ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisessa ja
sopeutumista sekd unionin toimenpiteiden johdonmukaisuutta ilmastoneutraaliustavoitteen
kanssa ja sitd, voidaanko toimilla riittdvdsti parantaa sopeutumiskykyd, vahvistaa kykyéd
joustavasti mukautua muuttuvaan ilmastoon ja vidhentdd alttiutta ilmastonmuutokselle, ja
raportoi niistd. Komissio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, jos arviointi viittaa siihen, ettd
unionin toimenpiteet ovat epdjohdonmukaisia tai riittdméttomid tai edistyminen on
riittdmatontd. Komissio arvioi myos sddnnollisesti asiaankuuluvia kansallisia toimenpiteitd ja
antaa suosituksia, jos se havaitsee epdjohdonmukaisuuksia tai katsoo, ettd toimenpiteet ovat
riittdmattomid.
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2020/0036 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja asetuksen (EU)
2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon'®,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjéarjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Komissio esitteli 11 pdivind joulukuuta 2019 antamassaan tiedonannossa “Euroopan
vihredn kehityksen ohjelma™® uuden kasvustrategian, jolla pyritiin tekemiin
unionista oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta, jonka talous on moderni,
resurssitehokas ja kilpailukykyinen, samalla kun kasvihuonekaasujen nettopdéstoisté
pyritddn eroon vuoteen 2050 mennessa ja talouskasvuun pyritddn lisdédmaétti resurssien
kayttod. Tavoitteena on my0s suojella, sdilyttdd ja lisdtd unionin luonnonpidéomaa seka
suojella kansalaisten terveyttd ja hyvinvointia ympéristoon liittyviltd riskeiltd ja
vaikutuksilta. Samalla tdmin siirtymédn on oltava oikeudenmukainen ja osallistava,
eikd ketdan jatetd jalkeen.

(2) Hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) erityisraportti vaikutuksista, joita
atheutuu maapallon keskildmpoétilan noususta 1,5 celsiusasteella esiteollisella kaudella
vallinneeseen tasoon verrattuna, ja asiaan liittyvistd maailmanlaajuisista
kasvihuonekaasupiistdjen kehityskuluista®®, tarjoaa vahvan tieteellisen perustan
ilmastonmuutoksen torjumiselle ja osoittaa, ettd ilmastotoimia on tehostettava.
Raportissa vahvistetaan, ettd kasvihuonekaasupddstoja on kiireellisesti vihennettiva ja

17 EUVLC,,s..

18 EUVLC,,s..

19 Komission tiedonanto ”Euroopan vihredn kehityksen ohjelma”, COM(2019) 640 final, 11. joulukuuta
2019.

20 IPCC, 2018: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of

1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context
of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and
efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R.
Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X.
Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)].
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3)

(4)

©)

(6)

(7

ettd ilmastonmuutos on rajoitettava 1,5 celsiusasteeseen erityisesti darimmaéisten
sddilmididen todennédkodisyyden véhentdmiseksi. Biologista monimuotoisuutta ja
ekosysteemipalveluja kisittelevin hallitustenvilisen tiede- ja politiitkkafoorumin
(IPBES) vuoden 2019 maailmanlaajuisesta arviointiraportista' kivi ilmi, etti luonnon
monimuotoisuus on heikentynyt maailmanlaajuisesti ja ettd ilmastonmuutos on
kolmanneksi merkittivin luonnon monimuotoisuuden hiviimisti edistiv tekija?>.

On ratkaisevan tarkedd médrittdd pitkén aikavilin tavoite, jotta voidaan edistdd
taloudellista ja yhteiskunnallista muutosta, tyollisyyttd, kasvua ja Yhdistyneiden
kansakuntien kestdvdn kehityksen tavoitteiden saavuttamista sekd  siirtyd
oikeudenmukaisella ja kustannustehokkaalla tavalla kohti ldmpdtilatavoitetta, joka
siséltyy ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen
osapuolten 21. konferenssissa vuonna 2015 hyvaksyttyyn
ilmastonmuutossopimukseen, jaljempéna ’Pariisin sopimus’.

Pariisin sopimuksessa asetetaan pitkdn aikavélin tavoitteeksi pitdd maapallon
keskilampotilan nousu selvésti alle 2 °C:ssa suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkia
toimiin, joilla 1dmpdtilan nousu saataisiin rajattua 1,5 °C:een suhteessa esiteolliseen
aikaan®’, ja sopimuksessa korostetaan, etti on tirkedd sopeutua ilmastonmuutoksen
haittavaikutuksiin®  ja  sovittaa rahoitusvirrat johdonmukaisiksi  suhteessa
kasvihuonekaasujen osalta vidhipaistdiseen kehityskulkuun ja kehitykseen, jossa

joustavasti mukaudutaan muuttuvaan ilmastoon?’.

Unionin ja jasenvaltioiden ilmastotoimien tavoitteena on suojella ihmisié ja maapalloa,
hyvinvointia, vaurautta, terveyttd, elintarvikejirjestelmis, ekosysteemien eheyttd ja
luvonnon monimuotoisuutta ilmastonmuutoksen uhalta kestivin kehityksen Agenda
2030 -toimintaohjelman puitteissa ja Pariisin sopimuksen tavoitteiden mukaisesti,
maksimoida vauraus maapallon sietokyvyn rajoissa sekd vahvistaa yhteiskunnan
kykyé joustavasti mukautua muuttuvaan ilmastoon ja vihentdd yhteiskunnan alttiutta
ilmastonmuutokselle.

IImastoneutraaliuden  saavuttaminen edellyttdisi  kaikkien talouden alojen
osallistumista toimiin. Kun otetaan huomioon energiantuotannon ja -kulutuksen
merkitys kasvihuonekaasupdistoissd, on olennaisen tdrkedd siirtyd kestdvédn,
kohtuuhintaiseen ja varmaan energiajirjestelmadn, joka perustuu hyvin toimiviin
energian sisdmarkkinoihin. Digitalisaatio, teknologinen innovointi sekd tutkimus ja
kehitys ovat myds térkeitd tekijoitd ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisessa.

Unioni on harjoittanut kunnianhimoista ilmastopolitiikkaa ja luonut sdéntelykehyksen
saavuttaakseen vuodelle 2030 asettamansa tavoitteen kasvihuonekaasupédstdjen
viahentdmiseksi. Lainsddddntdd, jolla tdmé tavoite pannaan tdytdntoon, ovat muun
muassa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY?%, jolla perustetaan
kasvihuonekaasujen pééstooikeuksien kaupan jérjestelmd unionissa, Euroopan

21
22

23
24
25
26

IPBES 2019: Global Assessment on Biodiversity and Ecosystem Services.

Euroopan ympdristokeskuksen raportti “The European environment — state and outlook 2020~
(Luxembourg: EU:n julkaisutoimisto, 2019).

Pariisin sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan a alakohta.

Pariisin sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan b alakohta.

Pariisin sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan c alakohta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivdnd lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen pédstdoikeuksien kaupan jérjestelmidn toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).
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(8)

©)

(10)

(11)

parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2018/842%7 jolla otetaan kiyttoon
kansalliset tavoitteet kasvihuonekaasupdistdjen viahentdmiseksi vuoteen 2030
mennessi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2018/841%, jossa
edellytetddn, ettd jdsenvaltiot tasapainottavat maankaytdstd, maankdyton muutoksesta
ja metsdtaloudesta aiheutuvat kasvihuonekaasujen pédstot ja poistumat.

Liséksi komissio esitti 28 pdivdnd marraskuuta 2018 antamassaan tiedonannossa
”Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta,
kilpailukykyisestd ja ilmastoneutraalista taloudesta™ strategisen pitkdn aikavilin
visionsa kasvihuonekaasujen pddstdjen nollatason saavuttamisesta vuoteen 2050
mennessa sosiaalisesti oikeudenmukaisen ja kustannustehokkaan siirtymén kautta.

Unioni on “Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille” -sdidospaketin®® avulla

pyrkinyt kunnianhimoisesti luopumaan hiilen kdytosté erityisesti rakentamalla vahvan
energiaunionin, johon sisdltyvdt Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveissad
2012/27/EU3° ja (EU) 2018/20013! vahvistetut vuoden 2030
energiatechokkuustavoitteet ja uusiutuvien energialdhteiden kéyttoonottoa koskevat
tavoitteet, ja vahvistamalla asiaa koskevaa lainsddddntdd, mukaan lukien Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU>2,

Unioni on maailmanlaajuinen johtaja siirtymisessd kohti ilmastoneutraaliutta, ja se
aikoo péittiavidisesti auttaa nostamaan maailmanlaajuista tavoitetasoa ja tehostaa
maailmanlaajuisia toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi hyddyntden kaikkia
kaytettdvissidn olevia vélineitd, myos ilmastodiplomatiaa.

Euroopan parlamentti vaati, ettd tarvittava siirtyméd ilmastoneutraaliin yhteiskuntaan
toteutetaan viimeistddn vuonna 2050 ja ettd siitd tehdddn eurooppalainen
menestystarina®’, ja se on julistanut ilmasto- ja ympéristohititilan**. Eurooppa-
neuvosto vahvisti 12 piivini joulukuuta 2019 antamissaan paitelmissi® tavoitteen
saavuttaa ilmastoneutraali unioni vuoteen 2050 mennessd Pariisin sopimuksen
tavoitteiden mukaisesti ja totesi samalla, ettd on luotava mahdollistava kehys ja ettad
siirtymd edellyttdd merkittavid julkisia ja yksityisid investointeja. Lisdksi Eurooppa-
neuvosto pyysi komissiota valmistelemaan ehdotuksen EU:n pitkdn aikavélin

27

28

29

30

31

33

34

35

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 pdivdnd toukokuuta 2018,
sitovista vuotuisista kasvihuonekaasujen vidhennyksistd jdsenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla
edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tdyttdmiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o
525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841, annettu 30 pdivdnd toukokuuta 2018,
maankaytostd, maankdyton muutoksesta ja metsitaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen paistdjen
ja poistumien siséllyttimisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin seké
asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja péatoksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018,
s. 1).

COM(2016) 860 final, 30. marraskuuta 2016.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 péivand lokakuuta 2012,
energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien
2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pédivanéd joulukuuta 2018,
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kayton edistdmisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 pédivdnd toukokuuta
2010, rakennusten energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13).

Euroopan parlamentin péitdslauselma, annettu 15 péivdnd tammikuuta 2020, Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmasta (2019/2956(RSP)).

Euroopan parlamentin péétoslauselma, annettu 28 pédivdnd marraskuuta 2019, ilmasto- ja
ympdéristohdtatilasta (2019/2930 (RSP)).

Eurooppa-neuvoston kokouksessaan 12 péivand joulukuuta 2019 antamat paitelmét, EUCO 29/19, CO
EUR 31, CONCL 9.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

strategiaksi mahdollisimman varhain vuonna 2020, jotta neuvosto voisi hyviksyé sen
ja toimittaa sen ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen sihteeristolle.

Unionin olisi pyrittdvé saavuttamaan unionin sisélld vuoteen 2050 mennessi tasapaino
ithmisen toiminnan koko talouden laajuisesti aiheuttamien kasvihuonekaasujen
paistdjen ja poistumien vililld luonnollisten ja teknisten ratkaisujen avulla. Kaikkien
jasenvaltioiden olisi yhdessd pyrittdvd unionin laajuiseen vuoden 2050
ilmastoneutraaliustavoitteeseen, ja jasenvaltioiden, Euroopan parlamentin, neuvoston
ja komission olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen saavuttamiseksi. Unionin
tason toimenpiteet ovat tirkeéd osa tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavia toimenpiteit.

Unionin olisi jatkettava ilmastotoimiaan ja kansainvélistd ilmastojohtajuuttaan vuoden
2050 jélkeen, jotta voidaan suojella ihmisid ja maapalloa vaarallisen
ilmastonmuutoksen  uhalta,  pyrkid  Pariisin ~ sopimuksessa  asetettuihin
lampdatilatavoitteisiin ja noudattaa IPCC:n tieteellisid suosituksia.

Sopeutuminen  on  keskeinen osa  maailmanlaajuisia  pitkdn  aikavilin
ilmastonmuutostoimia. Sen vuoksi jdsenvaltioiden ja unionin olisi parannettava
sopeutumiskykyéd, vahvistettava kykyd joustavasti mukautua muuttuvaan ilmastoon ja
vihennettédva alttiutta ilmastonmuutokselle Pariisin sopimuksen 7 artiklan mukaisesti
sekd maksimoitava rinnakkaishyddyt muiden ympéristopolitiikkojen ja -lainsddddnnon
kanssa. Jdsenvaltioiden olisi vahvistettava kattavat kansalliset sopeutumisstrategiat ja -
suunnitelmat.

Toteuttaessaan unionin ja kansallisen tason toimenpiteitd ilmastoneutraaliustavoitteen
saavuttamiseksi jdsenvaltioiden ja Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission olisi
otettava huomioon ilmastoneutraaliuteen siirtymisen vaikutus kansalaisten
hyvinvointiin, yhteiskunnan vaurauteen ja talouden kilpailukykyyn; energia- ja
elintarviketurva ja  kohtuuhintaisuus;  oikeudenmukaisuus ja  yhteisvastuu
jasenvaltioiden vililld ja sisélli ottaen huomioon niiden taloudelliset valmiudet,
kansalliset olosuhteet ja ajan mittaan tapahtuvan ldhentymisen tarve; tarve tehdi
siirtyméstd oikeudenmukainen ja sosiaalisesti tasapuolinen; paras kaytettivissd oleva
tieteellinen néyttd, erityisesti IPCC:n raportoimat havainnot; tarve siséllyttda
ilmastonmuutokseen  liittyvdt  riskit investointi- ja  suunnittelupdétoksiin;
kustannustehokkuus ja teknologianeutraalius kasvihuonekaasupééstdjen vidhennysten
ja poistumien saavuttamisessa ja hdirionsietokyvyn lisddmisessd; eteneminen ajan
mittaan ympdristotavoitteiden tinkimattomyydessé ja tavoitetasossa.

IImastoneutraaliuteen siirtyminen edellyttdd muutoksia kaikilla polititkan aloilla ja
kaikkien talouden ja yhteiskunnan alojen yhteisid toimia, kuten komissio toteaa
tiedonannossaan “Euroopan vihredn kehityksen ohjelma”. Eurooppa-neuvosto
tdhdensi 12 péivdand joulukuuta 2019 antamissaan pddtelmissd, ettd kaikkien
asiaankuuluvien EU:n sddddsten ja polititkkkojen on oltava johdonmukaisia
ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa, edistettdvd sen saavuttamista ja tarjottava samalla
tasapuoliset toimintaedellytykset, ja pyysi komissiota tutkimaan, edellyttddko tdma
voimassa olevien sdidntdjen mukauttamista.

Tiedonannossaan “Euroopan vihredn kehityksen ohjelma” komissio ilmoitti
aitkomuksestaan arvioida ja tehdd ehdotuksia wvuoteen 2030 ulottuvan unionin
kasvihuonekaasupiéstojen vihennystavoitteen nostamiseksi sen varmistamiseksi, etti
se on johdonmukainen vuoteen 2050 ulottuvan ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa.
Kyseisessd tiedonannossa komissio korosti, ettd kaikkien unionin politiitkkojen olisi
tuettava ilmastoneutraaliustavoitetta ja ettd kaikkien alojen olisi kannettava kortensa
kekoon. Komission olisi syyskuuhun 2020 mennessi tarkasteltava uudelleen unionin
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(18)

(19)

(20)

vuoden 2030 ilmastotavoitetta kattavan vaikutustenarvioinnin perusteella ja ottaen
huomioon analyysi komissiolle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1999%° mukaisesti toimitetuista yhdennetyistd kansallisista energia- ja
ilmastosuunnitelmista sekd tutkittava vaihtoehtoja uudeksi vuoden 2030 tavoitteeksi,
jonka mukaan padstjd vihennetddn 50—55 prosenttia vuoden 1990 tasoihin verrattuna.
Jos se katsoo, ettd on tarpeen muuttaa vuodelle 2030 asettua unionin tavoitetta, sen
olisi tehtdvd ehdotuksia Euroopan parlamentille ja neuvostolle timén asetuksen
muuttamisesta asianmukaisesti. Lisdksi komission olisi 30 pdivdan kesdkuuta 2021
mennessd arvioitava, miten unionin lainsddddntdd, jolla kyseinen tavoite pannaan
tdytdntoon, olisi muutettava, jotta saavutettaisiin 50—55 prosentin padstovahennykset
vuoteen 1990 verrattuna.

Sen varmistamiseksi, ettd unioni ja jdsenvaltiot pysyvédt aikataulussa
ilmastoneutraaliustavoitteen  saavuttamisessa ja sopeutumisen edistdmisessd,
komission olisi arvioitava edistymistd sddnnollisesti. Jos jdsenvaltioiden yhteinen
edistyminen ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisessa tai sopeutumisessa on
riittimétontd tai unionin toimenpiteet eivit ole ilmastoneutraaliustavoitteen mukaisia
tai riittdvid sopeutumiskyvyn parantamiseksi, hdirionsietokyvyn vahvistamiseksi tai
alttiuden véhentdmiseksi, komission olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet
perussopimusten mukaisesti. Komission olisi my0s arvioitava sddnnollisesti
asiaankuuluvia kansallisia toimenpiteitd ja annettava suosituksia, jos se katsoo, ettd
jasenvaltion toimenpiteet eivdt ole ilmastoneutraaliustavoitteen mukaisia tai riittavia
parantamaan sopeutumiskykyd, vahvistamaan héirionsietokykyd ja véhentdmiin
alttiutta ilmastonmuutokselle.

Komission olisi varmistettava vakuuttava ja objektiivinen arviointi, joka perustuu
ajantasaisiin tieteellisiin, teknisiin ja sosioekonomisiin tuloksiin ja edustaa laajaa
rilppumatonta asiantuntemusta, ja perustettava arviointinsa asiaankuuluviin tietoihin,
mukaan lukien jisenvaltioiden toimittamat ja raportoimat tiedot, Euroopan
ympéristokeskuksen raportit, paras kéytettdvissd oleva tieteellinen ndyttd, myds
IPCC:n raportit. Komissio on sitoutunut selvittimédn, miten julkinen sektori voi
kayttdd EU:n luokitusjirjestelmdd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman yhteydessé,
ja arviointiin olisi siséllyttdva tiedot unionin ja jdsenvaltioiden tekemistd ympériston
kannalta kestdvistd sijoituksista asetuksen (EU) 2020/... [luokitusjirjestelméasetus]
mukaisesti, kun ndmid tiedot ovat kiytettdvissi. Komission olisi kéaytettdvi
eurooppalaisia tilastoja ja tietoja, jos niitd on saatavilla, ja pyrittivd hankkimaan
asiantuntijoiden suorittama tarkastus. Euroopan ympéristokeskuksen olisi avustettava
komissiota tarpeen mukaan vuosittaisen tydohjelmansa mukaisesti.

Koska kansalaisilla ja  yhteisoilld on  merkittivd rooli  siirtymisessd
ilmastoneutraaliuteen, olisi edistettivd kansalaisten ja yhteiskunnan vahvaa
osallistumista ilmastotoimiin. Komission olisi sen vuoksi tehtdvd yhteistyotd
yhteiskunnan kaikkien osien kanssa, jotta ne voivat ja niilli on valmiudet toteuttaa
toimia ilmastoneutraalin ja ilmastonmuutoksen kestdvin yhteiskunnan hyvéksi, muun
muassa kdynnistdimalld eurooppalainen ilmastosopimus.

36

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pdivind joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY,
2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).
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1)

(22)

(23)

Jotta voidaan taata ennakoitavuus ja luottamus kaikkien talouden toimijoiden kannalta,
mukaan lukien yritykset, tyontekijét, sijoittajat ja kuluttajat, varmistaa, ettd siirtyminen
ilmastoneutraaliuteen on peruuttamatonta, varmistaa pddstdjen asteittainen
vdhentdminen ajan mittaan ja auttaa arvioimaan toimenpiteiden johdonmukaisuutta ja
edistymistd ilmastoneutraaliustavoitteen suhteen, komissiolle olisi siirrettdvd valta
hyvéksyda Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
saddoksid, joissa vahvistetaan kehityspolku kasvihuonekaasujen nettopdistdjen
saattamiseksi nollatasolle unionissa vuoteen 2050 mennessd. On erityisen térkedd, ettd
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla, ja ettd nimé kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddédnnosta 13
pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti’’. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen
osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja
neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on
jérjestelmaillisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa
valmistellaan delegoituja sdadoksia.

Koska komissio on sitoutunut paremman lainsddddnndén periaatteisiin, unionin
viélineissé olisi pyrittivd johdonmukaisuuteen kasvihuonekaasupddstojen vahennysten
kanssa. Jarjestelmén, jolla mitataan edistymistd kohti ilmastoneutraaliustavoitteen
saavuttamista sekd toteutettujen toimenpiteiden johdonmukaisuutta kyseisen tavoitteen
kanssa, olisi perustuttava asetuksessa (EU) 2018/1999 vahvistettuun hallintokehykseen
ja oltava johdonmukainen sen kanssa. Erityisesti sdénndllisen raportoinnin
jérjestelmissd ja komission arvioinnissa ja raportoinnin perusteella toteutettavien
toimien jaksottamisessa olisi noudatettava asetuksessa (EU) 2018/1999 jidsenvaltioille
asettuja vaatimuksia tietojen ja kertomusten toimittamisesta. Sen vuoksi asetusta (EU)
2018/1999 olisi muutettava ilmastoneutraaliustavoitteen sisdllyttdmiseksi asiaa
koskeviin sdédnndksiin.

[lmastonmuutos on ldhtokohtaisesti rajat ylittdva haaste, ja unionin tasolla tarvitaan
koordinoituja toimia, joilla tdydennetdén ja vahvistetaan tehokkaasti kansallisia
polititkkoja. Jasenvaltiot eivit voi riittdvélld tavalla saavuttaa yksin tdméin asetuksen
tavoitetta, joka on ilmastoneutraaliuden toteuttaminen unionissa vuoteen 2050
mennessd, vaan se voidaan asetuksen laajuuden ja vaikutusten vuoksi paremmin
saavuttaa unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa
el ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Tdssd asetuksessa vahvistetaan puitteet kasvihuonekaasupdistdojen peruuttamattomalle ja
asteittaiselle vidhentdmiselle ja luonnollisten tai muiden nielujen aikaansaamien poistumien
lisddmiselle unionissa.

Téassa asetuksessa esitetddn sitova tavoite ilmastoneutraaliuden toteuttamiselle unionissa
vuoteen 2050 mennessd Pariisin sopimuksen 2 artiklassa asetetun pitkdn aikavilin
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lampdatilatavoitteen saavuttamiseksi, ja siind sdddetdén puitteista, joiden avulla voidaan
edistyd Pariisin sopimuksen 7 artiklassa vahvistetun maailmanlaajuisen sopeutumistavoitteen
saavuttamisessa.

Tata asetusta sovelletaan asetuksen (EU) 2018/1999 liitteessd V olevassa 2 osassa lueteltujen
kasvihuonekaasujen ihmisen toiminnasta aiheutuviin pdéstdihin sekd luonnollisten tai muiden
nielujen aikaansaamiin poistumiin.

Fl

2 artikla
Ilmastoneutraaliustavoite

Unionin laajuiset unionissa sdénnellyt kasvihuonekaasujen pééstdt ja poistumat on
tasapainotettava viimeistddn vuonna 2050 ja siten on vidhennettivd nettopdidstot
nollaan kyseiseen pdivimadrdin mennessa.

Asianomaisten unionin toimielinten on unionin tasolla ja jisenvaltioiden kansallisella
tasolla toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta 1 kohdassa esitetty
ilmastoneutraaliustavoite voidaan saavuttaa yhteisesti ottaen huomioon, etti on
tarkedd edistdd oikeudenmukaisuutta ja yhteisvastuuta jasenvaltioiden vlilla.

Komissio tarkastelee syyskuuhun 2020 mennessd uudelleen asetuksen (EU)
2018/1999 2 artiklan 11 kohdassa tarkoitettua vuoteen 2030 ulottuvaa unionin
ilmastotavoitetta 2 artiklan 1 kohdassa vahvistetun ilmastoneutraaliustavoitteen
valossa ja  tutkii  vaihtoehtoja uudeksi vuodelle 2030  asetettavaksi
paistovdahennystavoitteeksi, joka on 50-55 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna. Jos
komissio katsoo, ettd on tarpeen muuttaa kyseisté tavoitetta, se tekee asianmukaisesti
ehdotuksia Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Komissio arvioi 30 pdivadn kesdkuuta 2021 mennessd, miten unionin lainsdadantoa,
jolla pannaan tdytdntd6n unionin vuoteen 2030 ulottuva tavoite, olisi muutettava,
jotta voidaan saavuttaa 50-55 prosentin padstovihennykset vuoteen 1990 verrattuna
ja saavuttaa 2 artiklan 1 kohdassa asetettu ilmastoneutraaliustavoite, ja harkitsee
tarvittavien toimenpiteiden toteuttamista, mukaan lukien lainsdddéntoehdotusten
hyvéksyminen perussopimusten mukaisesti.

3 artikla
Kehityspolku ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi

Siirretddn komissiolle valta antaa 9 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
tdydennetddn tdtd asetusta vahvistamalla unionin tason kehityspolku 2 artiklan 1
kohdassa asetetun ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2050
mennessd. Komissio tarkastelee kehityspolkua uudelleen kuuden kuukauden
kuluessa kustakin Pariisin sopimuksen 14 artiklassa tarkoitetusta maailmanlaajuisesta
tilannekatsauksesta.

Kehityspolun on alettava 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta vuoteen 2030 ulottuvasta
unionin ilmastotavoitteesta.

Asettaessaan kehityspolkua 1 kohdan mukaisesti komissio ottaa huomioon seuraavat
seikat:

a)  kustannustehokkuus ja taloudellinen tehokkuus;

b)  unionin talouden kilpailukyky;
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c)  paras kéytettdvissd oleva tekniikka;
d) energiatehokkuus, energian kohtuuhintaisuus ja toimitusvarmuus;
e) oikeudenmukaisuus ja yhteisvastuu jasenvaltioiden vélilld ja niiden sisilla;

f)  tarve varmistaa ympdristonsuojelullinen tehokkuus ja edistyminen ajan
mittaan;

g)  investointitarpeet ja -mahdollisuudet;
h)  tarve varmistaa oikeudenmukainen ja sosiaalisesti tasapuolinen siirtyma;

1)  kansainvidlinen kehitys ja toteutetut toimet Pariisin sopimuksen pitkdn
aikavélin tavoitteiden ja ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden
kansakuntien puitesopimuksen perimmadisen tavoitteen saavuttamiseksi;

j)  paras saatavilla oleva ja uusin tieteellinen ndyttd, mukaan lukien IPCC:n
tuoreimmat raportit.

4 artikla
Ilmastonmuutokseen sopeutuminen

Asian parissa toimivien unionin toimielinten ja jasenvaltioiden on varmistettava, etti
edistytddn jatkuvasti pyrkimyksessd parantaa sopeutumiskykyd, vahvistaa kykyi
joustavasti  mukautua  muuttuvaan  ilmastoon ja  vdhentdd  alttiutta
ilmastonmuutokselle Pariisin sopimuksen 7 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on laadittava ja pantava tdytdntdon sopeutumisstrategiat ja -
suunnitelmat, jotka siséltdvit kattavat riskinhallintakehykset ja jotka perustuvat
vakaisiin ilmastoa ja alttiutta koskeviin perustasoihin ja edistymisen arviointeihin.

5 artikla
Unionin edistymisen ja toimenpiteiden arviointi

Komissio arvioi 30 pdivdin syyskuuta 2023 mennessé ja sen jilkeen viiden vuoden
vilein yhdessd asetuksen (EU) 2018/1999 29 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun
arvioinnin kanssa seuraavia:

a)  kaikkien jdsenvaltioiden yhteinen edistyminen 2 artiklan 1 kohdassa
vahvistetun ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisessa 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun kehityspolun mukaisesti ilmaistuna;

b)  kaikkien jdsenvaltioiden yhteinen edistyminen 4 artiklassa tarkoitetussa
sopeutumisessa.

Komissio toimittaa kyseisen arvioinnin pditelmét ja energiaunionin tilaa koskevan
katsauksen, joka on laadittu kyseisené kalenterivuonna asetuksen (EU) 2018/1999 35
artiklan mukaisesti, Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Komissio tarkastelee uudelleen 30 pdivddn syyskuuta 2023 mennessi ja sen jalkeen
viiden vuoden vilein uudelleen seuraavia:

a) unionin toimenpiteiden johdonmukaisuus 2 artiklan 1 kohdassa vahvistetun
1lmastoneutraaliustavoitteen kanssa 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
kehityspolun mukaisesti ilmaistuna;
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b) unionin toimenpiteiden riittivyys 4 artiklassa tarkoitetun sopeutumisen
edistymisen varmistamiseksi.

Jos komissio toteaa 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun arvioinnin perusteella, ettd unionin
toimenpiteet eivdt ole 2 artiklan 1 kohdassa vahvistetun ilmastoneutraaliustavoitteen
mukaisia tai ettd ne eivit riitd varmistamaan edistymistd 4 artiklassa tarkoitetussa
sopeutumisessa tai  ettd edistyminen joko  ilmastoneutraaliustavoitteen
saavuttamisessa tai 4 artiklassa tarkoitetussa sopeutumisessa on riittiméatontd, se
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet perussopimusten mukaisesti samaan aikaan 3
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kehityspolun uudelleentarkastelun kanssa.

Komissio arvioi mahdollista toimenpide-ehdotusta tai lainsdddéntoehdotusta 2
artiklan 1 kohdassa vahvistetun ilmastoneutraaliustavoitteen perusteella 3 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun kehityspolun mukaisesti ilmaistuna ennen sen hyviksymista,
sisdllyttdd tdmdn analyysin toimenpiteisiin tai ehdotuksiin mahdollisesti liittyviin
vaikutustenarviointeihin ja julkistaa arvioinnin tuloksen hyviksymisajankohtana.

6 artikla
Kansallisten toimenpiteiden arviointi

Komissio arvioi 30 péivddn syyskuuta 2023 mennessé ja sen jilkeen viiden vuoden
vilein seuraavia:

a) niiden kansallisten toimenpiteiden johdonmukaisuus, jotka on kansallisten
energia- ja ilmastosuunnitelmien tai asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti
toimitettujen kaksivuotisedistymiskertomusten perusteella todettu
merkityksellisiksi 2 artiklan 1 kohdassa vahvistetun
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisen kannalta 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun kehityspolun mukaisesti ilmaistuna;

b) asiaan liittyvien kansallisten toimenpiteiden riittdvyys 4 artiklassa tarkoitetun
sopeutumisen edistymisen varmistamiseksi.

Komissio toimittaa kyseisen arvioinnin pddtelmét ja energiaunionin tilaa koskevan
katsauksen, joka on laadittu kyseisend kalenterivuonna asetuksen (EU) 2018/1999 35
artiklan mukaisesti, Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Jos komissio toteaa, ottaen asianmukaisesti huomioon 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti
arvioidun yhteisen edistymisen, ettd jdsenvaltion toimenpiteet eivit ole kyseisen
tavoitteen mukaisia 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kehityspolun mukaisesti
ilmaistuna tai ettid ne eivit riitd varmistamaan 4 artiklassa tarkoitetun sopeutumisen
edistymistd, se voi antaa kyseiselle jdsenvaltiolle suosituksia. Komissio asettaa
téllaiset suositukset yleison saataville.

Kun annetaan suositus 2 kohdan mukaisesti, sovelletaan seuraavia periaatteita:

a) aslanomaisen jdsenvaltion on otettava suositus asianmukaisesti huomioon
jdsenvaltioiden vilisen sekd unionin ja jisenvaltioiden vilisen yhteisvastuun
hengessi;

b)  asianomaisen jasenvaltion on ilmoitettava ensimmaisessa
edistymiskertomuksessaan, joka toimitetaan asetuksen (EU) 2018/1999 17
artiklan mukaisesti suosituksen antamisvuotta seuraavana vuonna, miten se on
ottanut suosituksen asianmukaisesti huomioon. Jos asianomainen jdsenvaltio
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paéttdd olla ottamatta huomioon jotakin suositusta tai sen merkittdvad osaa, sen
on perusteltava tima komissiolle;

c) kyseisten suositusten olisi tdydennettivd viimeisimpid eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydesséd annettuja maakohtaisia suosituksia.

7 artikla
Komission arviointia koskevat yhteiset sidnnokset

1. Edelld 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen kansallisten toimenpiteiden
lisdksi komissio perustaa 5 ja 6 artiklassa tarkoitetun arviointinsa ainakin seuraaviin:

a) asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti toimitetut ja raportoidut tiedot;
b)  Euroopan ymparistokeskuksen raportit;

c) eurooppalaiset tilastot ja tiedot, mukaan lukien tiedot haitallisten
ilmastovaikutusten aiheuttamista menetyksisté, jos niitd on saatavilla;

d) paras saatavilla oleva tieteellinen nayttd, mukaan lukien IPCC:n tuoreimmat
raportit; ja
e) mahdolliset lisitiedot unionin ja jdsenvaltioiden tekemistd ympériston kannalta

kestdvistd sijoituksista asetuksen (EU) 2020/... [luokitusjdrjestelmiasetus]
mukaisesti, kun ndma tiedot ovat kaytettavissa.

2. Euroopan ympiristokeskus avustaa komissiota 5 ja 6 artiklassa tarkoitetun arvioinnin
valmistelussa vuotuisen tyoohjelmansa mukaisesti.

8 artikla
Yleison osallistuminen

Komissio toimii yhdessd yhteiskunnan kaikkien osien kanssa, jotta ne voivat ja niilld on
valmiudet toteuttaa toimia ilmastoneutraalin ja ilmastonmuutosta kestdvin yhteiskunnan
hyviksi. Komissio helpottaa osallistavaa ja helposti ldhestyttdvdd prosessia kaikilla tasoilla,
my0s kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla sekd tyomarkkinaosapuolten,
kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa, parhaiden kéytintdjen vaihtamiseksi ja
sellaisten toimien madrittdmiseksi, joilla edistetddn tdméin asetuksen tavoitteiden
saavuttamista. Komissio voi myds hyddyntdd jésenvaltioiden asetuksen (EU) 2018/1999 11
artiklan mukaisesti kdynnistdmid monitasoisia ilmasto- ja energiakeskusteluja.

9 artikla
Siirretyn siadosvallan kiyttiminen

1. Komissiolle siirrettyd 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtaa antaa delegoituja
sdaadoksid koskevat tissé artiklassa sdddetyt edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle [julkaisutoimisto: tdmédn asetuksen voimaantulopdivésti]
madrddmattoméksi ajaksi 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja
sdddoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 1

kohdassa tarkoitetun sddaddsvallan siirron. Peruuttamispédtokselld lopetetaan tuossa
padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana pidivdnd, jona sitd koskeva pditds julkaistaan FEuroopan unionin
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virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempénd, kyseisessd paddtoksessd mainittuna
paiviand. Peruuttamispddtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdédddnndstd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 3 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddds tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti etti neuvosto ovat
ennen mainitun mairdajan padttymisté ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta
saadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd méédrdaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

10 artikla
Asetuksen (EU) 2018/1999 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2018/1999 seuraavasti:

1)

2)

3)

4)

S)

Korvataan 1 artiklan 1 kohdan a alakohta seuraavasti:

’a) pannaan tdytdntoon asetuksen .../... [ilmastolaki] 2 artiklassa vahvistetun unionin
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi laaditut strategiat ja toimenpiteet,
energiaunionin tavoitteet ja pddmairit sekd ensimmadisen, vuodet 2021-2030 kattavan
kymmenvuotisjakson osalta erityisesti vuoteen 2030 ulottuvat unionin energia- ja
ilmastotavoitteet;”;

Korvataan 2 artiklan 7 kohta seuraavasti:

7) *ennusteilla’ thmisen toiminnan aiheuttamia kasvihuonekaasujen léhteistd syntyvid
pddstdjd ja nielujen aikaansaamia poistumia tai energiajirjestelmén kehittymisté
koskevia ennusteita, joihin sisdltyvédt ainakin mdiérdlliset arviot raportointivuotta
vilittdmasti seuraavista kuudesta vuodesta, joiden viimeinen luku on 0 tai 5;”;

Korvataan 3 artiklan 2 kohdan f alakohta seuraavasti:

’f) arviointi tdimén kohdan b alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi
suunniteltujen polititkkojen ja toimenpiteiden vaikutuksista, mukaan lukien niiden
johdonmukaisuus asetuksen .../... [ilmastolaki] 2 artiklassa vahvistetun unionin
ilmastoneutraaliustavoitteen, Pariisin sopimuksen mukaisten
kasvihuonekaasupddstdjen pitkdn aikavélin vihennystavoitteiden ja 15 artiklassa
tarkoitettujen pitkdn aikavélin strategioiden kanssa;”;

Lisatdan & artiklan 2 kohtaan e alakohta seuraavasti:

’e) se, miten nykyiset ja suunnitellut politiikat ja toimenpiteet vaikuttavat asetuksen
.../... [ilmastolaki] 2 artiklassa vahvistetun unionin ilmastoneutraaliustavoitteen
saavuttamiseen.”;

Korvataan 11 artikla seuraavasti:
711 artikla
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Ilmasto- ja energia-alan monitasoinen vuoropuhelu

Kunkin jasenvaltion on kdynnistettdva kansallisten sdéntdjen mukaisesti ilmasto- ja
energia-alan monitasoinen vuoropuhelu, jossa paikallisviranomaiset,
kansalaisyhteiskunnan jarjestot, elinkeinoeldma, sijoittajat ja muut asiaankuuluvat
sidosryhmit ja yleisd voivat olla aktiivisesti mukana ja keskustella asetuksen .../...
[ilmastolaki] 2 artiklassa vahvistetun unionin ilmastoneutraaliustavoitteen
saavuttamisesta sekd erilaisista energia- ja ilmastopolitilkan skenaarioista, myds
pitkdn aikavélin skenaarioista, ja tarkastella uudelleen edistymistd, paitsi jos
jasenvaltiolla on jo rakenne, jota voidaan kiyttdd samaan tarkoitukseen. Tdméin
vuoropuhelun puitteissa voidaan keskustella yhdennetyistd kansallisista energia- ja
ilmastosuunnitelmista.”;

6) Korvataan 15 artiklan 3 kohdan ¢ alakohta seuraavasti:

’c) kasvihuonekaasupiistojen pitkén aikavilin vihennysten toteuttaminen ja nielujen
aikaansaamien poistumien tehostaminen kaikilla sektoreilla asetuksen .../...
[ilmastolaki] 2 artiklassa vahvistetun unionin ilmastoneutraaliustavoitteen
mukaisesti;”

7) Muutetaan liitteessé I oleva 1 osa seuraavasti:
a)  Korvataan A jakson 3.1.1. kohdan 1 alakohta seuraavasti:

”1. Sellaiset 2.1.1 kohdassa tarkoitetut politiikat ja toimenpiteet asetuksessa (EU)
2018/842 saddetyn tavoitteen saavuttamiseksi ja politiikat ja toimenpiteet asetuksen
(EU) 2018/841 noudattamiseksi, jotka kattavat kaikki keskeiset pddstoja aiheuttavat
alat ja alat, joilla pyritddn tehostamaan poistumia, ottaen huomioon asetuksen .../...
[ilmastolaki] 2 artiklassa vahvistettu unionin ilmastoneutraaliustavoite”;

b)  Lisédtddn B jaksoon 5.5 kohta seuraavasti:

”5.5. ”e) Suunniteltujen politiikkkojen ja toimenpiteiden vaikutus asetuksen .../...
[ilmastolaki] 2 artiklassa vahvistetun unionin ilmastoneutraaliustavoitteen
saavuttamiseen’;

8) Korvataan liitteessd VI olevan ¢ kohdan viii alakohta seuraavasti:

”viil) arviointi siitd, miten polititkalla tai toimenpiteelld edistetddn asetuksen .../...
[ilmastolaki] 2 artiklassa vahvistetun unionin ilmastoneutraaliustavoitteen ja 15
artiklassa tarkoitetun pitkdn aikavilin strategian saavuttamista;”.

11 artikla
Voimaantulo

Tdmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivind sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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Témi asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jésenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus puitteiden vahvistamisesta
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta
(eurooppalainen ilmastolaki)

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

IImastotoimet

Osasto 34 (Monivuotinen rahoituskehys 2014/20) — Osasto 9 (Monivuotinen
rahoituskehys 2021/27)

Ehdotus/aloite liittyy

M uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen?3?
O kaynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa vahvistetaan komission tavoite tehdd
Euroopasta ensimmadinen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessd. Seké
Eurooppa-neuvosto ettd Euroopan parlamentti ovat vahvistaneet EU:n pitkdn
aikavilin ilmastoneutraaliustavoitteen. Taéméin ehdotuksen tarkoituksena on luoda
puitteet EU:n ilmastoneutraaliuden saavuttamiselle, mukaan lukien kehityskulun
asettaminen. Asianomaisten unionin toimielinten ja jdsenvaltioiden on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet ehdotuksen tdytdntoonpanemiseksi. Jdsenvaltioiden on
siséllytettdvd pitkdn aikavdlin ndkokulma paremmin hallintoasetuksen mukaisiin
suunnitelmiinsa ja kertomuksiinsa. Komissio suorittaa erilaisia tehtdvid, kuten
tarkistaa vuoden 2030 tavoitetta ja kaikkia sithen liittyvid toimintapoliittisia vélineitd
tarkistetun tavoitteen saavuttamiseksi, asettaa kehityspolun, arvioi nykyisen
toimintakehyksen johdonmukaisuutta, tekee viiden vuoden vélein arvioinnin, antaa
suosituksia ja madrittda lisditoimenpiteitd EU:n tasolla.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

Euroopan tason ilmastonmuutostoimia (ennen toteutusta) tarvitaan, koska kyseessé
on rajat ylittdva haaste, jota ei voida ratkaista pelkéstddn kansallisilla tai paikallisilla
toimilla.
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1.4.3.

1.4.4.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jélkeen): Koordinoiduilla EU:n
toimilla voidaan tehokkaasti tdydentédd ja vahvistaa kansallisia ja paikallisia toimia ja
tehostaa ilmastotoimia.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

EU on ottanut kdyttoon kattavat toimintapuitteet kasvihuonekaasupaistojen
vahentdmiseksi. EU on jo aloittanut talouden modernisoimisen ja muuttamisen
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi. Kasvihuonekaasupiistot saatiin vihenemiin
23 prosenttia vuosina 1990-2018, vaikka talous kasvoi samalla ajanjaksolla 61
prosenttia. Nykyisen politiikan odotetaan kuitenkin vahentivin
kasvihuonekaasupédstojd vain 60 prosenttia vuoteen 2050 mennessd, joten
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessd on vield paljon
tehtavaa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ehdotuksella pyritddn tdydentimddn nykyistd poliittista kehystd. Tami tapahtuu
madrittelemalld pitkdn aikavélin suunta ja kirjaamalla vuodelle 2050 asetettu
ilmastoneutraaliustavoite EU:n lainsddddantoon, tehostamalla sopeutumistoimia,
luomalla prosessi vuoteen 2050 ulottuvan kehityspolun vahvistamiseksi ja
tarkastelemiseksi uudelleen sekd sddtdmélld sddnnollisestd arvioinnista ja
menettelystd siltd varalta, ettd edistyminen on riittdimitontd tai siind esiintyy
epdjohdonmukaisuuksia. Ehdotuksessa my0s annetaan komissiolle tehtdviksi
tarkastella uudelleen nykyisid politilkkoja ja unionin lainsdddént6d sen
varmistamiseksi, ettd ne ovat yhdenmukaisia ilmastoneutraaliustavoitteen ja
kehityspolun kanssa. Siind annetaan komission tehtdvéksi arvioida ja tehdd
ehdotuksia unionin kasvihuonekaasupdistojen vdhennystavoitteen nostamiseksi
vuoteen 2030 mennessd sen varmistamiseksi, ettd se on johdonmukainen vuoteen
2050 asetetun ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa Se on johdonmukainen
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen (EU) 2018/1999 ja
sen muutosten kanssa.
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1.5. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusmairarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksumiérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

M kestoa ei ole rajattu
— kéynnistysvaihe alkaa vuonna 2020 ja toiminnan kestoa ei ole rajattu,
— minkad jilkeen toteutus tdydessé laajuudessa.
1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)
M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttdmalla
— M yksik6itdan, myos unionin edustustoissa olevaa henkilGstodan
— [ toimeenpanovirastoja
L1 Hallinnointi yhteistyossa jédsenvaltioiden kanssa
[ Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille
— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden téytdntoonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— [ henkiléille, joille on annettu tehtéviksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

Euroopan ympdristokeskus tukee komissiota vuotuisen tydohjelmansa mukaisesti
kertomusten valmistelussa sekd tdmédn asetuksen mukaisen sopeutumisen edistymisté
koskevassa seurannassa ja arvioinnissa.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HALLINTATOIMENPITEET

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Ehdotus perustuu vankkaan kasvihuonekaasupddstdjen avoimuutta koskevaan
kehykseen, yhdennettyihin kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin ja kaikkiin
muihin ilmastotietoihin, jotka sisdltyvat esimerkiksi energiaunionin ja ilmastotoimien
hallinnosta annettuun asetukseen, sen sijaan, ettd luotaisiin lisdd raportointivirtoja
jasenvaltioilta. Komission suorittama arviointi noudattaa Pariisin sopimuksen
aikataulua ja hallintoasetuksessa sdddettyd uudelleentarkastelua. Komission
suositusten antamisprosessi liittyy tdhdn komission viisivuotisarviointiin.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmii(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Ei sovelleta — Ehdotuksessa ei panna tdytdntoon rahoitusohjelmaa vaan suunnitellaan
pitkdn aikavilin politiikkaa. Hallinnointitapaa, rahoituksen toteutusmekanismeja,
maksutapoja ja virhetasoihin liittyvdd valvontastrategiaa ei sovelleta. Tdmédn
ehdotuksen tiytdntoonpano edellyttdd henkiloresurssien uudelleenkohdentamista
komissiossa sekd Euroopan ympéristokeskuksen henkiloston véhiistd vahvistamista.
Kaytosséd on asianmukaiset menettelyt.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen mukaisten
suunnittelu- ja raportointivelvoitteiden tdyttdminen voi viivéstyd jasenvaltioissa. Jo
olemassa olevien ja vakiintuneiden (seurantajérjestelméstd annetun asetuksen
mukaisten ja hallintoasetukseen sisdllytettyjen) ilmastotietojen
raportointijdrjestelmien ansiosta on olemassa menettelyt, joilla varmistetaan, ettd
kasvihuonekaasupédstdja koskevat kertomukset saapuvat ajoissa, ettd niiden laatua
valvotaan, ettd puutteet voidaan korjata ja ettd jdsenvaltioita, jotka eivét tdytd
raportointivelvollisuuksiaan, voidaan auttaa.

Unionin ja kansallisen tason toimenpiteet voivat myds olla riittiméattomia
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi tai edistyminen voi olla riittimétonta. Tasti
syystd ehdotuksessa esitetddn edistymisen sadnnollistd arviointia,
uudelleentarkastelua, suosituksia ja lisdtoimenpiteitd. Ehdotuksessa esitetddn myos
arviointia ja ehdotuksia unionin kasvihuonekaasupdistojen védhentdmistavoitteen
nostamiseksi vuoteen 2030 mennessi ja kehityspolun asettamiseksi.

Tamai aloite ei aiheuta uusia merkittdvid riskejd, joita nykyinen sisdisen valvonnan
kehys ei kattaisi.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toiminnan pddttimisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Tadma aloite ei aiheuta uutta merkittdvad valvontaa tai riskejd, joita nykyinen sisdisen
valvonnan kehys ei kattaisi.
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Ilmoitetaan  kdytéssd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta
Varainhoitoasetuksen  soveltamisen  lisdksi ei  ole  suunniteltu  muita
erityistoimenpiteita.
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3.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Ehdotetut monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotisen  hoitoasetuk
. varainhoitoasetuksen
rahoituskehyksen | Numero 5 (7) IMVEL EFTA- | Ehdokas- | . | 21artiklan2kohdan
otsake 0 — . ) mailta*® mailta*! ° ma.n31 a b alakohdassa
[Otsake 7 "EU:n yleinen M3 mailta tarko
o arkoitetut
hallinto"] rahoitusosuudet
34010101/20020102 EI-IM EI EI EI EI
34010201/20020601

39
40
41
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JM = jaksotetut médrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2

Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5() ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden .
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
2027 jiilkeen
Henkiloresurssit 0300 | 0,450 | 0,600 0,600 0600 | 0600| 0600 | 0600 4,350
Muut hallintomenot 0,050 0,050 | 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,400
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset
OTSAKKEESEEN <7> kuuluvat yhteensi = 0,350 0,500 | 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 4,750
miirirahat YHTEENSA maksut yhteensé)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
Jilkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,350 0,500 | 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 4,750
OTSAKKEISIIN kuuluvat méiararahat
YHTEENSA Maksut 0,350 | 0,500 | 0,650 0,650 0,650 | 0,650 | 0,650 | 0,650 4,750
Fl g
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3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméirarahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttad hallintoméarirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5(7)

. 4
HenkilGresurssit | g 309 0450 | 0600 | 0600 | 0600 0600 0600 0,600 350
Muut 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 | 0,050 0,400
hallintomenot
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, 0,350 0,500 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 | 0,650 4,750
vilisumma

; 0,350 0,500 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 | 0,650 4,750

YHTEENSA

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méairarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston méérdrahoilla
ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjarjestelyjen tuloksena saaduilla méérarahoilla seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka
toimea hallinnoiva péédosasto voi saada kdyttoonsd vuotuisessa médrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.



3.2.2.1. Henkildresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.
— M Ehdotus/aloite edellyttidd henkilGresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

*Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil6t)

Paitoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa 2 3 4 4 4 4 4 4

EU:n ulkopuoliset edustustot

Tutkimus

¢ Ulkopuolinen henkilésté (kokoaikaiseksi muutettuna) AC, AL, END, INT ja JPD*

Otsake 7

Monivuotisen — padtoimipaikassa

rahoituskehyksen

OTSAKKEESTA ~EUn

7 rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa
— paitoimipaikassa

Ohjelman

médrdrahoista —EUmn

rahoitettavat 4 ulkopuolisissa
edustustoissa

Tutkimus

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA 2 3 4 4 4 4 4 4

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilostolld ja/tai padosastossa toteutettujen
henkildston uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea
hallinnoiva paéosasto voi saada kayttoonsa vuotuisessa miédrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtdvista:

Virkamiehet ja viliaikaiset | Tama lisdhenkilostod koskeva pyyntd (4 kokoaikaista tyontekijad (AD) vuoteen 2022
toimihenkil6t mennessi rajoittuu varsinaisen ilmastolainsdddédnnon laatimiseen, toimielinten véliseen
hyvéksyntiaprosessiin ja lisdseurantaan padosastossa. Se ei kata koordinointia eikd
viestintdd. [Imastolain yhteydessd syntyviin lainsdddantd- ja muihin aloitteisiin liittyvét
lisatydmadravaikutukset ovat huomattavasti laajempia ja niitd késitellddn muualla.

Ulkopuolinen henkildstd

3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen

— M rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

2 Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja nuoremmat

asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintaméérarahoista katettavan ulkopuolisen henkildston enimmaismaira (entiset BA-budjettikohdat).

Fl 10 Fl
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— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

maérirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | YHTEENSA

Rahoitukseen
osallistuva taho

Yhteisrahoituksella
katettavat méadrdrahat
YHTEENSA

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
- O vaikutukset omiin varoihin

- O vaikutukset muihin tuloihin

1 FI
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS ”VIRASTOT”

1.
1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
L.5.
1.5.1.

1.5.2.
1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

Euroopan ympiristokeskus
Siséllys

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Toimintalohko(t)

Ehdotus/aloite liittyy

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
Tuloksellisuusindikaattorit

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkélla aikavililld sekd aloitteen
yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Unionin osallistumisesta saatava lisdarvo
Vastaavista toimista saadut kokemukset

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa
muihin kyseeseen tuleviin vélineisiin

Arvio kaytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet

méérdarahojen uudelleenkohdentamiseen

1.6.
1.7.
2.
2.1.
2.2.
2.2.1.

22.2.

2.2.3.
2.3.
3.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisddnnot

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-
mekanismeille), maksujérjestelyille sekd valvontastrategialle

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vdhentdmiseksi kayttdon otetuista sisdisistd
valvontajérjestelmisti

Valvonnan kustannustehokkuutta koskevat arviot ja perustelut
Toimenpiteet petosten ja sddntojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi
EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
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3.1.
3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.3.2.
3.24.
3.2.5.
3.3.

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
Arvioidut vaikutukset menoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

Arvioidut vaikutukset [elimen] médrdrahoihin

Arvioidut vaikutukset [elimen] henkiloresursseihin

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Arvioidut vaikutukset tuloihin
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4.2.

4.3.

4.4.
4.4.1.

4.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS
»VIRASTOT”

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseksi ja asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki)

Toimintalohko(t)

IImastotoimet

Osasto 34 (Monivuotinen rahoituskehys 2014/20) — Osasto 09 (Monivuotinen rahoituskehys
2021/27)

Ehdotus/aloite liittyy

M uuteen toimeen

[J uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen*4
0] kidynnissi olevan toimen jatkamiseen

[ yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Tamin ehdotuksen tarkoituksena on luoda puitteet EU:n ilmastoneutraaliuden saavuttamiselle.
Siind asetetaan sitova EU:n ilmastoneutraaliustavoite vuodelle 2050, sdddetddn nykyisen
vuoden 2030 kasvihuonekaasupdistojen vihennystavoitteen uudelleen tarkastelusta ja vuoteen
2050 ulottuvan kehityspolun asettamisesta, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvistd
toimista sekd hallintoprosessista, jonka avulla seurataan, ettd EU etenee kohti tavoitetta.

Ehdotus on keskeiselld sijalla Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa, joka on yksi yleisista
kunnianhimoisista tavoitteista puheenjohtaja von der Leyenin poliittisissa suuntaviivoissa.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite nro 1: Ilmastoneutraalius, joka saavutetaan hyvin toimivien EU:n
hiilimarkkinoiden kautta sekd luomalla tasapuoliset toimintaolosuhteet jdsenvaltioille
padstdjen vihentamiseksi muilla aloilla.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijdrjestelmdssd Euroopan
vihredn kehityksen ohjelma

44

Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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4.4.3.

4.4.4.

4.5.
4.5.1.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn tilanteeseen

Tamin ehdotuksen tarkoituksena on luoda puitteet ilmastoneutraaliuden saavuttamiselle
EU:ssa. Komission yksikot tekivdt — “Puhdas maapallo kaikille” -tiedonannon tueksi
perusteellisen analyysin, jossa tarkastellaan, miten ilmastoneutraalius voidaan saavuttaa, ja
kasitellddn kaikkia keskeisid talouden aloja. Néihin aloihin kohdistuvat vaikutukset aiheutuvat
enimmékseen mahdollisista tidydentdvistd ehdotuksista, joilla tarkistetaan nykyista
lainsdddantod ja toimia tai ehdotetaan uusia toimia. Jasenvaltioiden politiikan toteuttamiseksi
valitsemien toimenpiteiden luonne ja laajuus mééradvit kansallisella tasolla sen, miten toimet
vaikuttavat sidosryhmiin.

Jos seuranta- ja raportointiprosessit perustuvat energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta
annettuun asetukseen siséltyviin prosesseihin, voidaan vdhentdd jésenvaltioille aiheutuvaa
hallinnollista rasitetta sekd parantaa tietojen laatua ja avoimuutta. Ehdotuksella pyritdin
sithen, ettd arviointi noudattaa Pariisin sopimuksen aikataulua.

Tuloksellisuusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Ehdotuksen tdytdntoonpanolla olisi varmistettava, ettd EU ja jdsenvaltiot etenevit kohti EU:n
ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessé ja tehostavat sopeutumistoimiaan.

Erityisindikaattoreita tdytdntdonpanon seurantaan ovat:

Kasvihuonekaasupdistdjen vihennykset EU:ssa (siten kun niisti raportoidaan asetuksen (EU)
2018/1999 mukaisesti)

Toimet sopeutumiseksi ilmastonmuutokseen (siten kun niistd raportoidaan asetuksen (EU)
2018/1999 mukaisesti) ja niiden jdsenvaltioiden miérd, joilla on sopeutumisstrategiat ja -
suunnitelmat (ehdotuksen mukaisesti).

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Iyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld sekd
aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Asianomaisten unionin toimielinten ja jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
ehdotuksen tiytdntoonpanemiseksi. Jdsenvaltioiden on sisdllytettivd pitkdn aikavélin
nidkokulma paremmin hallintoasetuksen mukaisiin suunnitelmiinsa ja kertomuksiinsa.
Komissio suorittaa erilaisia tehtévid, kuten tarkistaa vuoden 2030 tavoitetta ja kaikkia siithen
liittyvid toimintapoliittisia  vélineitd tarkistetun tavoitteen saavuttamiseksi, asettaa
kehityspolun, arvioi nykyisen toimintakehyksen johdonmukaisuutta, tekee viiden vuoden
vélein arvioinnin, antaa suosituksia ja madrittda lisdtoimenpiteitd EU:n tasolla.
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4.5.2.

4.5.3.

4.5.4.

4.5.5.

Fl

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin  paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla tarkoitetaan
tdassd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon lisdksi, joka olisi saatu
aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

[lmastonmuutos on valtioiden rajat ylittdvd ongelma, jota ei voida ratkaista pelkdstdin
kansallisilla tai paikallisilla toimilla. Koordinoiduilla EU:n toimilla voidaan tehokkaasti
tdydentdd ja vahvistaa kansallisia ja paikallisia toimia ja tehostaa ilmastotoimia.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

EU on ottanut kdyttoon kattavat toimintapuitteet kasvihuonekaasupddstojen vahentdmiseksi.
EU on jo aloittanut talouden modernisoimisen ja muuttamisen ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseksi. Kasvihuonekaasupddstot saatiin vdhenemiin 23 prosenttia vuosina 1990—
2018, vaikka talous kasvoi samalla ajanjaksolla 61 prosenttia. Nykyisen politiikan odotetaan
kuitenkin vihentdvan kasvihuonekaasupdistdja vain 60 prosenttia vuoteen 2050 mennessi,
joten ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi on vield paljon tehtdvaa.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa
muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Ehdotuksella pyritddn tdydentiméddn nykyistd poliittista kehystd. Tamid tapahtuu
maidrittelemdlld pitkdn aikavdlin suunta ja kirjaamalla vuodelle 2050 asetettu
ilmastoneutraaliustavoite EU:n lainsdddidntoon, tehostamalla sopeutumistoimia, luomalla
prosessi vuoteen 2050 ulottuvan kehityspolun vahvistamiseksi ja pdivittimiseksi sekd
sdaatamalla sddnnollisestd arvioinnista ja menettelystd siltd varalta, ettd edistyminen on
riittdmatontd tai esiintyy epdjohdonmukaisuuksia. Siind annetaan komission tehtdvaksi
arvioida ja tehdd ehdotuksia unionin kasvihuonekaasupddstdojen védhennystavoitteen
nostamiseksi vuoteen 2030 mennessé sen varmistamiseksi, ettd se on johdonmukainen vuoteen
2050 mennessd saavutettavan ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa. Se on johdonmukainen
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen kanssa.

Arvio kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan Ilukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen
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4.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
L1 kesto on rajattu

— [ ehdotuksen/aloitteen = mukainen toiminta alkaa [PP/KK]JVVVV ja péittyy
[PP/KK]VVVV.

— [ rahoitusvaikutukset koskevat vuosia YYYY-YYYY.
M kestoa ei ole rajattu
— kéynnistysvaihe alkaa vuonna 2020 ja toiminnan kestoa ei ole rajattu,
— minkad jilkeen toteutus tdydessé laajuudessa.
4.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)
M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttdmalla
— [ toimeenpanovirastoja
0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa
O] Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntdonpanotehtivid on siirretty
[ kansainvilisille jarjest6ille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
L1 Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
M varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
[ julkisoikeudellisille yhteisdille

[ sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka antavat
riittdvét rahoitustakuut

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtaviksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytintoonpano ja jotka antavat riittavét
rahoitustakuut

O henkildille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa
perussdddoksessa.

Huomautukset:

Euroopan ympéristokeskus tukee komissiota vuotuisen tyoohjelmansa mukaisesti laadittaessa viiden
vuoden vilein arviointikertomuksia edistymisestd kohti ilmastoneutraaliutta sekd tdmén asetuksen
mukaisen sopeutumisen edistymisti koskevassa seurannassa ja arvioinnissa. Euroopan
ympéristokeskus toteuttaa timin tyon osana tdmidnhetkistd toimeksiantoaan yhtendisen ohjelma-
asiakirjan mukaisesti noudattaen Euroopan ympéaristokeskuksen monivuotista ja vuotuista tydohjelmaa
(asetuksen 2019/715 (varainhoitoasetuksen) 32 artikla).
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5.2.
5.2.1.

HALLINTATOIMENPITEET

Seuranta- ja raportointisasinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Ehdotus perustuu vankkaan kasvihuonekaasupdistdjen ja muiden ilmastotietojen avoimuuden kehykseen, joka perustuu esimerkiksi
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annettuun asetukseen, sen sijaan, ettd luotaisiin lisdd raportointivirtoja jisenvaltioille.
Komission suorittama arviointi noudattaa Pariisin sopimuksen aikataulua ja hallintoasetuksessa sédddettyd uudelleentarkastelua. Komission
suositusten antamisprosessi liittyy tdhdn komission viisivuotisarviointiin.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd
valvontastrategialle

Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen mukaisten suunnittelu- ja raportointivelvoitteidensa tdyttiminen voi
viivistyd jasenvaltioissa. Jo olemassa olevien ja vakiintuneiden (seurantajirjestelmistd annetun asetuksen mukaisten ja hallintoasetukseen
sisdllytettyjen)  ilmastotietojen  raportointijdrjestelmien  ansiosta ~on  olemassa  menettelyt, joilla  varmistetaan, ettd
kasvihuonekaasupééstoraportit saapuvat ajoissa, ettid niiden laatua valvotaan, ettd puutteet voidaan korjata ja ettd jasenvaltioita, jotka eivét
taytd raportointivelvollisuuksiaan, voidaan auttaa.

Unionin ja kansallisen tason toimenpiteet voivat myds olla riittdméttomid ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi tai edistyminen voi olla
riittdmatontd. Téstd syystd ehdotuksessa esitetddn edistymisen sdénnéllistd arviointia, uudelleentarkastelua, suosituksia ja lisdtoimenpiteita.
Ehdotuksessa esitetddn myos arviointia ja ehdotuksia unionin kasvihuonekaasupdistdjen vihentdmistavoitteen nostamiseksi vuoteen 2030
mennessd ja kehityspolun asettamiseksi.

Mité tulee viraston lisimenojen valvontastrategiaan, kaikki erillisvirastot toimivat ldheisessd yhteistydssd komission sisdisen tarkastuksen
kanssa sen varmistamiseksi, ettd kaikilla sisdisen valvontakehyksen aloilla tdytetddn asianmukaiset vaatimukset. Niitd jérjestelyji
sovelletaan my0s virastojen rooliin nyt tehtdvén ehdotuksen osalta.

Lisdksi kunakin varainhoitovuonna Euroopan parlamentti neuvoston antamasta suosituksesta ja ottaen huomioon Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen havainnot paéttdd, myontadko se virastoille vastuuvapauden talousarvion toteuttamisesta.
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5.2.2.

5.2.3.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttoon otetuista sisdisistd valvontajdrjestelmistd

Euroopan ympdéristokeskuksen toteuttamista toimista johtuvien mdidrdrahojen sddnnOnmukaiseen, taloudelliseen, tehokkaaseen ja
tulokselliseen kdyttoon ei timin ehdotuksen yhteydessd ennakoida siséltyvan uusia merkittdvid riskejd, joita nykyinen sisdisen valvonnan
kehys ei kattaisi. Ehdotuksen puitteissa toteutettavat toimet alkavat vuonna 2022, ja niitd toteutetaan uuden monivuotisen rahoituskehyksen
puitteissa.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot
maksujen suoritusajankohdan ja toimen pddttimisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Hallinto- ja valvontajirjestelmistd sdddetddn asetuksissa, joilla tdlld hetkelld sdddellddan Euroopan ympéristokeskuksen toimintaa.
Ymparistokeskus tekee tiivistd yhteistyotd komission sisdisen tarkastuksen kanssa sen varmistamiseksi, ettd kaikilla sisdisen
valvontakehyksen aloilla noudatetaan asianmukaisia vaatimuksia.

Euroopan parlamentti myontéé jokaisena varainhoitovuonna neuvoston suosituksesta Euroopan ymparistokeskukselle vastuuvapauden sen
talousarvion toteuttamisesta.
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5.3. Toimenpiteet petosten ja safintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Ilmoitetaan kdytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi petostentorjuntastrategian pohjalta

Petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan torjumiseksi Euroopan valvontaviranomaisiin ja Euroopan ympéristokeskukseen
sovelletaan rajoituksetta Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 11 péivdand syyskuuta 2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 sdinnoksid. Euroopan ymparistokeskuksella on petostentorjuntastrategia
ja siithen liittyvad toimintasuunnitelma. Lisdksi Euroopan ymparistokeskuksen perustamisesta annetussa asetuksessa annetaan sddnnokset
ympdristokeskuksen talousarvion ja sovellettavien varainhoitosddntdjen tdytdntoOnpanosta ja valvonnasta, mukaan lukien sdénnokset
petosten ja sddntojenvastaisuuksien torjumiseksi.

6. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
6.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotisen L
hoituskehvk varainhoitoasetuksen 21
ra Olt;ltssaiey sen | Numero LM | EFTA- Ehdokas- | kolmansilta artiklan 2 kohdan b

mailta*’ mailta* mailta alakohdassa tarkoitetut
rahoitusosuudet

07 02 06 00 (09 10 02) ) ) )
02 (03) ™ KYLLA | KYLLA | KYLLA EI
3402 03 (09 02 03)

e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat —

45
46

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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6.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

6.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Otsake 2: Kestdvi kasvu: luonnonvarat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 2(3) . L
(Otsake 3: Luonnonvarat ja ympéristd — vuodesta 2021)
Euroopan ympéristokeskus: 07 02 06 2025 | 2026 | 2027 .
2020 2021 2022 2023 2024 YHTEENSA
(09 10 02)
Otsake 1 Sitoumukset 1) 0,000 0,000 0,145 0,145 0,145 | 0,145 | 0,145 | 0,145 0,870
tsake 1:
Maksut 2) 0,000 0,000 0,145 0,145 0,145 | 0,145 | 0,145 | 0,145 0,870
Otsake 2 Sitoumukset (1a) 0,000 0,000 0,050 0,050 0,050 | 0,050 | 0,050 | 0,050 0,300
tsake 2:
Maksut (2a) 0,000 0,000 0,050 0,050 0,050 | 0,050 | 0,050 | 0,050 0,300
Otsake 3: Sitoumukset (3a)
Maksut (3b)
Sitoumukset | 1" | 0,000 | 0,000 [ 0,195 | 0,195 | 0,195 | 0,195 | 0,195 | 0,195 1,170
Euroopan ympiristokeskuksen
méiirirahat yhteensi =2+2a
Maksut . 0,000 0,000 0,195 0,195 0,195 | 0,195 | 0,195 | 0,195 1,170
+
. . . ”Hallintomenot” — erillinen rahoitusselvitys ilmastotoimien padosastoon kohdistuvista
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 507) vaikutuksista
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026 | 2027 | YHTEENSA

Sit kset 0,000 0,000 0,195 0,195 0,195 0,195 | 0,195 0,195
Monivuotisen rahoituskehyksen S ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ 1,170
OTSAKKEISIIN 1-5 (1-7) kuuluvat
mésirirahat YHTEENSA * Maksut 0,000 0,000 0,195 0,195 0,195 0,195 | 0,195 0,195 1,170

* On huomattava, ettd Euroopan ympéristokeskuksen lisdtarpeet tdytetddn siirtimédlld Life-ohjelman méiédrdrahoja ymparistokeskuksen
budjettikohtaan.

6.2.2.  Arvioidut vaikutukset Euroopan ympdristokeskuksen mddrdrahoihin

— ™ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérarahoja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamaérarahoja seuraavasti:
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6.2.3.

6.2.3.1. Yhteenveto

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttda hallintoméérdrahoja seuraavasti:

Arvioidut vaikutukset Euroopan ympdristokeskuksen henkiloresursseihin

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEENSA

Viliaikaiset
toimihenkil6t (AD-
palkkaluokka)

Vailiaikaiset
toimihenkilot
(AST-
palkkaluokka)

Sopimussuhteiset
toimihenkil5t*

0,145

0,145

0,145

0,145

0,145

0,145

0,870

Kansalliset
asiantuntijat

YHTEENSA

0,145

0,145

0,145

0,145

0,145

0,145

0,870

* perustuvat keskimédrdisiin kustannuksiin, jotka ovat 55 000 euroa sopimussuhteisten
toimihenkildiden osalta, joihin sovelletaan Euroopan ymparistokeskuksen korjauskerrointa,
eli 1,319*55 000=72 545 euroa, lukuun ottamatta yleiskustannuksia otsikossa 2

Henkil6ston tarve (kokoaikaiseksi muutettuna)

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEENSA

Viliaikaiset
toimihenkil6t (AD-
palkkaluokka)

Viliaikaiset
toimihenkilGt
(AST-
palkkaluokka)

Sopimussuhteiset
toimihenkil6t*

Kansalliset
asiantuntijat

YHTEENSA

Fl
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6.2.3.2. HenkilOresurssien arvioitu tarve vastuullisessa pddosastossa

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— M Ehdotus/aloite edellyttid henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokonaislukuina (tai enintddn yhden desimaalin tarkkuudella)

2020 D21 2022 023 2024 D25 026 R027
¢ Henkiléstotaulukkoon siséiltyviit virat/toimet
(virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkildt)
XX 0101 01 (paitoimipaikka ja komission ’ 5| 4 4 a4l 4 4

edustustot EU:ssa)

XX 0101 02 (EU:n ulkopuoliset
edustustot)

XX 01 0501 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

*Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi
muutettuna):*’

XX 01 02 01 (kokonaisméairarahoista
katettavat sopimussuhteiset toimihenkilot,

kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkildsto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX pidtoimipaikassa®

01

04 —EU:n

w ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02 (epdsuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset

47

48

49

Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamédirdrahoista  katettavan ulkopuolisen  henkiloston
budjettikohdat).

enimmaismaari

(entiset

BA-

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja

Euroopan kalatalousrahasto.
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asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

Muu budjettikohta (miki?)

YHTEENSA 2 | 3| 4 4 4 | 4| 4 4

34 viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon vuonna 2020.

09 viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon vuosina 2021—
27.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd4dosaston henkildstolla
ja/tai pédosastossa toteutettujen henkiloston uudelleenjirjestelyjen tuloksena saadulla
henkilostolld seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pdiosasto
voi saada kayttoonsa vuotuisessa médrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
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6.2.4.

6.2.5.

6.3.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— M Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovilineen varojen kayttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— M Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— O vaikutukset omiin varoihin
— O vaikutukset muihin tuloihin

— (] tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin
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