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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Oduavodnéni a cile navrhu

Sdéleni ,,Zelena dohoda pro Evropu“! zahajilo novou strategii ristu pro EU, jejimz cilem je
transformovat EU ve spravedlivou a prosperujici spolec¢nost s moderni a konkurenceschopnou
ekonomikou efektivné vyuzivajici zdroje, kterd v roce 2050 nebude produkovat zadné emise
sklenikovych plynt a ve které bude hospodarsky rist oddélen od vyuzivani zdrojt, a zlepsit
tak kvalitu zivota soucasnych i budoucich generaci. Zelend dohoda pro Evropu potvrzuje
ambici Komise ucinit z Evropy do roku 2050 prvni klimaticky neutralni kontinent.

Zména klimatu je naléhavy problém, ktery vyzaduje urgentni feSeni. Atmosféra se otepluje,
coz md na obcany vliv jiz nyni. Evrops$ti obcané povazuji zménu klimatu za zavazny problém
a pozaduji posileni pfislusnych opatfeni’. Zména klimatu m4 ¢im dél tim zdvazn&j$i dopad na
ekosystémy nasi planety a biologickou rozmanitost, jakoz 1 na naSe zdravi a potravinové
systémy. Zvlastni zprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) o dopadech
globalniho otepleni o 1,5 °C ve srovnani s Grovni pied primyslovou revoluci a o souvisejicich
planech pro snizovani celosvétovych emisi sklenikovych plynti potvrzuje, ze dopady zmény
klimatu se s narGstem primérné globalni teploty rychle zhorsuji, a uvadi, Ze jiz otepleni o
2 °C by m¢lo dramatické nésledky. Podle odhadti IPCC uvedenych v této zprave je k omezeni
narustu teploty na 1,5 °C potieba do roku 2050 dosdhnout na celosvétové trovni uhlikové
neutrality a o néco pozdéji v tomto stoleti prestat produkovat emise vSech ostatnich
sklenikovych plyni. V souvislosti s timto urgentnim problémem je potfeba, aby EU
zintenzivnila své usili a prokazala své vedouci postaveni tim, ze se do roku 2050 stane
klimaticky neutralni ve vSech odvétvich hospodatstvi a ze do roku 2050 vykompenzuje nejen
veSkeré zbyvajici emise CO,, ale také vSechny ostatni zbyvajici emise sklenikovych plynd,
jak je uvedeno ve sdéleni ,,Cist4 planeta pro viechny — Evropska dlouhodoba strategické vize
prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky** a potvrzeno ve
sdéleni ,,Zelend dohoda pro Evropu®.

Dlouhodoby cil EU dosadhnout klimatické neutrality podpofil jak Evropsky parlament, tak 1
Evropska rada.

Evropsky parlament podpofil cil EU dosdhnout do roku 2050 nulovych Ccistych emisi
sklenikovych plynii ve svém usneseni o zméné klimatu ze dne 14. biezna 2019*. V usnesenich
ze dne 28. listopadu 2019 Evropsky parlament zdiraznil, Ze Unie musi ze své pozice
globalniho lidra a spole¢né s dal$imi velkymi svétovymi ekonomikami usilovat o to, aby bylo
nulovych cCistych emisi sklenikovych plynti dosazeno co nejdiive, nejpozdéji vSak do roku
20507, a vyhlasil stav klimatické a environmentéalni nouze®. RovnéZ naléhavé pozadal Komisi,

! COM(2019) 640 final.

Podle zvlastniho prizkumu Eurobarometru €. 490 ,,.Zména klimatu® z dubna 2019 vnima 93 % obcant
EU zménu klimatu jako zavazny problém a vétSina obyvatel EU si pfeje, aby byl intenzivnéji feSen.

3 COM(2018) 773 final.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2019 o zméné klimatu — evropska dlouhodoba
strategicka vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky v souladu
s Patizskou dohodou (2019/2582(RSP)).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 28. listopadu 2019 o konferenci OSN o zméné€ klimatu konané
v roce 2019 v Madridu, Spanélsko (COP25) (2019/2712(RSP)).
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aby u vSech relevantnich legislativnich a rozpoctovych navrhli provéadéla uplné posouzeni
klimatickych a environmentéalnich dopadii a dbala na to, aby byly pln¢ v souladu s cilem
udrzet globalni otepleni pod hranici 1,5 °C a nepfispivaly k ubytku biologické rozmanitosti, a
aby provedla dalekosahlé reformy politik v oblasti zemédélstvi, obchodu, dopravy, energetiky
a investic do infrastruktury. Ve svém usneseni ze dne 15. ledna 2020 o Zelené¢ dohod¢ pro
Evropu Evropsky parlament vyslovil pozadavek, aby se nezbytné transformace v klimaticky
neutralni spolecnost uskutecnila nejpozdé€ji do roku 2050 a aby se z ni stal piiklad evropského
uspéchu’.

Evropské rada stanovila budovani klimaticky neutralni, ekologické, spravedlivé a socidlni
Evropy jako jednu ze &ty hlavnich priorit své strategické agendy na obdobi 2019-2024%. Ve
svych zavérech ze dne 12. prosince 2019 Evropska rada s ohledem na nejnovéjsi dostupné
veédecké poznatky a na potiebu zintenzivnit globalni opatfeni v oblasti klimatu potvrdila cil
dosahnout do roku 2050 klimaticky neutrdlni EU, a to v souladu s cili Pafizské dohody’.
Uznala, Ze je tfeba zavést podpiirny ramec a ze transformace bude vyzadovat znacné vetejné a
soukromé investice. Dospéla rovnéz k zavéru, ze vSechny ptislusné pravni predpisy a politiky
EU museji byt v souladu s plnénim cile dosdhnout klimatické neutrality a ptispivat k nému pfi
soucasném respektovani rovnych podminek, a vyzvala Komisi, aby provéfila, zda je za timto
ucelem nezbytnd Uprava stavajicich pravidel.

EU zavedla komplexni ramec politik ke snizeni emisi sklenikovych plynt. S cilem dosdhnout
klimatické neutrality jiz také zah4jila modernizaci a transformaci ekonomiky. V letech 1990
az 2018 snizila emise sklenikovych plynti o 23 %%, zatimco ekonomika vzrostla o 61 %. Je
vSak tfeba pfijmout dalsi opatieni, na nichz se budou muset podilet vS§echna odvétvi, nebot’ se
ocekava, ze stavajici politiky snizi do roku 2050 emise sklenikovych plyni pouze o 60 %,
pficemz pro dosaZeni klimatické neutrality bude potieba uc¢init mnohem vice.

Cilem navrhu je v této souvislosti stanovit ramec pro dosazeni klimatické neutrality v EU.
Jeho Ucelem je stanovit smér vyty¢enim planu na dosazeni klimatické neutrality, posilit jistotu
a duvéru podnikli, pracovnikli, investori a spotfebitell ohledné¢ zavazku EU a zvysit
transparentnost a odpovédnost, a zajistit tak prosperitu a tvorbu pracovnich mist. Za timto
ucelem ma navrh v souladu s védeckymi poznatky ziskanymi od IPCC a Mezivladni védecko-
politické platformy pro biologickou rozmanitost a ekosystémové sluzby (IPBES) zaclenit cil
EU dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality do pravnich ptedpisii a ptispét k provadéni
Patizské dohody o zméné klimatu, vcetné jejiho dlouhodobého cile udrzet globalni nartst
teploty vyrazné€ pod 2 °C ve srovnani s urovni pted priimyslovou revoluci a pokracovat v usili
o udrZeni tohoto nartistu pod hranici 1,5 °C. Jeho cilem je také pfispét k provadéni cila
udrzitelného rozvoje. Stanovi rovnéz podminky pro vyty€eni trajektorie pro dosazeni cile
klimatické neutrality v Unii do roku 2050, a dale podminky pro pravidelné posuzovani
pokroku na cesté k jeho dosazeni a urovné ambici vytycené trajektorie, jakoz i mechanismy v
ptipad¢ nedostate¢ného pokroku nebo nesouladu se stanovenym cilem.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 28. listopadu 2019 o stavu klimatické a environmentalni nouze
(2019/2930(RSP)).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. ledna 2020 o Zelené dohodé pro Evropu
(2019/2956(RSP)).
https://www.consilium.europa.eu/media/39914/a-new-strategic-agenda-2019-2024-en.pdf.

Dohoda byla ratifikovana EU dne 5. fijna 2016 a vstoupila v platnost dne 4. listopadu 2016.

V souvislosti se v§emi hospodaiskymi odvétvimi s vyjimkou mezinarodni lodni dopravy, SWD (2019)
396.
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Navzdory usili o snizeni emisi sklenikovych plyni ma zména klimatu jiz nyni dopad na
zivotni prostfedi, obCany a hospodaistvi EU a bude ho mit i nadale. Je proto zasadni
soustavné podnikat ambicidznéjsi kroky k adaptaci na zménu klimatu, véetné posileni Gsili o
budovani odolnosti vii¢i zméné klimatu a zlepSovani prevence a pfipravenosti, a zvysit usili o
zajisténi spravedlivé transformace.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Cilem navrhu je doplnit stavajici politicky rdmec stanovenim dlouhodobého sméru a
zakotvenim cile dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality do prava EU, posilenim usili v
oblasti adaptace, zavedenim postupu pro stanoveni a pfezkum vytycené trajektorie do roku
2050, a dale zavedenim pravidelného posuzovani a postupu v piipadé nedostatecného
pokroku nebo nesouladu. Navrh rovnéz povetuje Komisi, aby piezkoumala stavajici politiky a
pravni predpisy Unie s ohledem na jejich soulad s cilem klimatické neutrality a s vytyCenou
trajektorii. Soulad s natizenim (EU) 2018/1999 o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti
klimatu byl zajiStén pfisluSnymi zménami uvedeného natizeni. Bylo pfijato nékolik dalSich
iniciativ v rdmci Zelené dohody pro Evropu, napiiklad investi¢ni plan Zelené dohody pro
Evropu!! a navrh nafizeni, kterym se zfizuje Fond pro spravedlivou transformaci'?. Dalsi
iniciativy, které podpofi dosazeni cilti tohoto nafizeni, se pfipravuji. Patfi k nim nova,
ambiciozngjsi strategie EU pro pfizplsobeni se zméné klimatu, zahdjeni ¢innosti v ramci
evropského klimatického paktu, primyslova strategie EU pro feSeni dvoji vyzvy, kterou
ptedstavuje ekologicka a digitalni transformace, novy akéni plan pro ob&hové hospodaistvi a
strategie udrzitelného financovani, jejimz cilem je dale zaclenit udrzitelnost do ramce spravy
a fizeni podnikd.

Pokud jde o vztah ke stdvajicim nastrojam politiky do roku 2030, Komise by méla posoudit a
predlozit navrhy na zvySeni cile Unie v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynli pro rok
2030, aby byl zajistén jeho soulad s cilem dosahnout klimatické neutrality do roku 2050. Do
zafi 2020 predlozi Komise plan (s posouzenim dopadil) na odpovédné zvySeni cile EU v
oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt pro rok 2030 nejméné na 50 % a smérem k 55 %
ve srovnani s rokem 1990. Navrhne, aby bylo toto nafizeni odpovidajicim zplusobem
zménéno, a do Cervna 2021 prezkoumd vSechny pfislusné souvisejici politické nastroje a v
piipadé potfeby navrhne jejich revizi.

V obdobi 2030-2050 by Komise byla zmocnéna k piijimani aktli v pfenesené pravomoci za
ucelem doplnéni tohoto nafizeni vytyCenim trajektorie na Grovni Unie, kterd by postupem
¢asu umoznila dosahnout cile pro rok 2050.

Zména klimatu je globélni problém, ktery si Zada globalni opatfeni. Ptestoze EU, jeZ je
zodpovédna za méné nez 10 % celosvétovych emisi sklenikovych plynti, nemtize fesit zménu
klimatu bez zapojeni ostatnich aktérli, zastava v globdlni transformaci na hospodafstvi s
nulovymi Cistymi emisemi sklenikovych plynti vedouci postaveni. Vzhledem k tomu, ze
celosvétovy pokrok v plnéni cilti Patizské dohody neni dostatecny, je jeji vedouci pozice nyni
zapotiebi vice nez kdy jindy. Kromé toho, ze si EU stanovi své vlastni ambiciozni cile, 1
nadale povede mezinarodni jednani s cilem zvySit ambice hlavnich producentli emisi pred
konferenci OSN o zméné klimatu, ktera se bude konat v roce 2020 v Glasgow. Bude i nadale
prosazovat a provadét ambicidzni politiku v oblasti klimatu na celém svété, mimo jiné
prostiednictvim silné klimatické diplomacie, a intenzivné spolupracovat se vSemi partnery s
cilem zvysit kolektivni usili, pfi¢emz zajisti rovné podminky.

i COM(2020) 21 final ze dne 14. ledna 2020.
12 Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se ziizuje Fond pro spravedlivou transformaci
(COM(2020) 22 final).
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Jak uvadi Komise ve sdéleni ,,Zelend dohoda pro Evropu®, vSechny Cinnosti a politiky EU by
mély vést k tomu, aby EU mohla dosdhnout uspésné a spravedlivé transformace na
klimatickou neutralitu a udrzitelné budoucnosti. Tato iniciativa je spojena s politikami v
mnoha dalSich oblastech, véetn¢ vnéjsich politik Unie. Komise oznamila, ze zlepsi zpiisob,
jakym pokyny pro zlepSovani pravni Gpravy a podpiirné néstroje fesi otazky udrzitelnosti a
inovaci, aby veskeré¢ iniciativy EU dostély ekologickému mottu ,,neskodit*.

Aspekt doporuceni Komise pro ¢lenské staty uvedeny v navrhovaném nafizeni piedstavuje
doplnéni k doporuc¢enim vydavanym v ramci evropského semestru. Zatimco evropsky semestr
se zamétuje na makroekonomické a strukturdlni reformy — které rovnéz zahrnuji otazky
souvisejici s klimatem —, tato iniciativa fesi konkrétni vyvoj politik, jenz neni v souladu s
cilem klimatické neutrality nebo trajektorii k jejimu dosazeni.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Clanky 191 az 193 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) potvrzuji a upiesiiuji
pravomoci EU v oblasti zmény klimatu. Pravnim zakladem tohoto nadvrhu je ¢l. 192 odst. 1
SFEU. V souladu s ¢lankem 191 a ¢l. 192 odst. 1 SFEU pfispiva Evropska unie mimo jiné k
sledovani téchto cilii: zachovani, ochrané¢ a zlepSovéni kvality Zivotniho prostiedi, podpoie
opatfeni na mezindrodni Grovni urenych k feSeni regionalnich a celosvétovych problému
zivotniho prostiedi, a zejména boji proti zméné klimatu.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Zmeéna klimatu pfedstavuje ze své podstaty pieshranicni problém, ktery nelze vyftesit pouze
na vnitrostatni ¢i mistni rovni. Koordinovana ¢innost na irovni EU muze u¢inné doplnit a
posilit vnitrostatni a mistni opatfeni a zintenzivnit opatfeni v oblasti klimatu. Koordinace
opatfeni v oblasti klimatu je nezbytnd na evropské urovni a tam, kde je to mozné, na
celosvétove urovni, a opatieni EU jsou tudiz odiivodnénd na zakladée subsidiarity. EU od roku
1992 usiluje o rozvoj spolecnych feSeni a prosazuje celosvétova opatfeni k feSeni zmény
klimatu. Konkrétné by opatfeni na urovni EU méla usilovat o nakladové efektivni plnéni
dlouhodobych cilli v oblasti klimatu a zaroven by méla byt spravedlivda a ekologicky
vyvazend. Zajistit, aby EU zlstala na dobré cesté¢ k dosazeni tohoto cile, pomiiZze vytvofeni
spolehlivého mechanismu spravy pro dosazeni klimatické neutrality do roku 2050. Opatieni
zaméfena na adaptaci na zménu klimatu na Grovni EU umoziuji zaclenit politiky a opatieni v
této oblasti do kliCovych odvétvi, trovni spravy a politik EU.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality, nebot’ nepiekratuje ramec toho, co je
nezbytné pro stanoveni ramce pro dosazeni klimatické neutrality. Cilem navrhu je stanovit
smér, kterym se cesta ke klimatické neutralité bude ubirat, poskytnout jistotu ohledné zavazku
EU a zajistit transparentnost a odpovédnost stanovenim postupu posuzovani a podavani zprav.
Pozaduje po clenskych statech, aby pfijaly nezbytna opatfeni k dosazeni spolecného cile
klimatické neutrality, nestanovi vSak konkrétni politiky nebo opatfeni, ¢imz poskytuje
Clenskym statim flexibilitu, pficemz bere v Uvahu regulacni rdmec pro dosaZzeni cili
tykajicich se sniZzeni emise sklenikovych plynt do roku 2030. Stanovi mechanismus pro
ptezkum stavajicich politik a pravnich predpistt Unie nebo pfijeti dalSich opatieni, zatim vSak
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neobsahuje podrobné navrhy. Navrh rovnéz poskytuje flexibilitu k zajisténi toho, aby EU
zlepsila svou schopnost ptizplisobit se dopadiim zmény klimatu.

. Volba nastroje

Cili tohoto navrhu lze nejlépe dosdhnout prostfednictvim nafizeni. Tim se zajisti pfima
pouzitelnost ustanoveni stanovenych dotéenym navrhem. Od ¢lenskych statl se vyzaduje, aby
prispély k dosazeni dlouhodobého cile. Rada ustanoveni je navic adresovana Komisi
(posuzovani, podavani zprav, vydavani doporuceni, dalSi opatieni, pfezkum) a Evropské
agentuie pro zivotni prostiedi, a nelze je tedy implementovat pomoci provedeni ve
vnitrostatnim pravu. Pro zakotveni dlouhodobého cile do prava EU je zapotiebi legislativni
piistup, a nikoli pfistup nelegislativni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se ziicastnénymi stranami

V ramci p¥ipravy sdéleni ,,Cista planeta pro viechny“ provedla Komise od 17. &ervence do 9.
fijna 2018 vefejnou konzultaci a obdrzela vice nez 2 800 odpovédi od Sirokého spektra
zucastnénych stran. Uspotadala také akci pro zii€astnéné strany, ktera se konala ve dnech 10.—
11. Gervence 2018. Z vefejné konzultace, kterou Komise provedla pii piipravé sdéleni ,,Cista
planeta pro vSechny®, vyplynulo, ze jednotlivci 1 organizace zna¢né podporuji snahu EU
dosahnout do roku 2050 rovnovahy mezi emisemi sklenikovych plynt a jejich pohlcovanim.
Souhrnné zprava o konzultagnich ¢innostech provedenych pfi piipravé sdéleni ,,Cista planeta
pro vSechny“ je pfilozena k hloubkové analyze na podporu sdéleni komise COM (2018)
773'3. Piijeti sdéleni ,,Cistd planeta pro vsechny“ vedlo k rozsahlé ro¢ni diskusi mezi
Clenskymi staty, institucemi, mistnimi a regionalnimi orgény, socidlnimi partnery, podniky,
priamyslem, z(¢astnénymi stranami a obCany. Diky tomuto Sirokému zapojeni spolecnosti
probéhla zrald diskuse, kterd vyustila v obecnou shodu ohledn& ambici EU pro rok 2050'%,
Komise kromé toho dne 28. ledna 2020 uspotadala vetejnou akci vénovanou diskusi o
provadéni Zelené dohody pro Evropu — evropského pravniho ramce pro klima, na niz se
setkalo iroké spektrum zuc¢astnénych stran. Clenové panelu se podélili o své nazory na obsah
pravniho ramce pro klima, zabyvali se socialnimi a finan¢nimi aspekty Zelené¢ dohody pro
Evropu a zapojili se do diskuse s vefejnosti. Komise rovnéZ zvetejnila plan této iniciativy, ke
kterému bylo po dobu ¢tyf tydnd (od 9. ledna 2020 do 6. tinora 2020) mozné zasilat
pfipominky. Mnoho zlc¢astnénych stran, které byly na akci pfitomny, poskytlo zpétnou vazbu.
Celkem bylo obdrzeno 926 odpovédi. Své piipominky zaslala tada evropskych a
vnitrostatnich sdruzeni zastupujicich primyslovéa odvétvi, jako jsou energetika, automobilovy
a ocelarsky prumysl, jakoz i soukromé spolecnosti, nevladni organizace a mnoho ob¢anti EU.
Do konzultace se zapojily také organy vetejné spravy sedmi cClenskych stath (Dansko,
Francie, Némecko, Portugalsko, Spanélsko, Svédsko a Nizozemsko) a Norska.

13 Pfiloha 7.1  hloubkové analyzy na podporu sdéleni Komise COM(2018) 773,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com 2018 733 analysis in support en_ 0.pdf.
Podle zvlastniho prizkumu Eurobarometr €. 490 ,,Zména klimatu* z dubna 2019 92 % respondentt — a
vice nez 80 % v kazdém cClenském staté — souhlasi s tim, Ze by se emise sklenikovych plyni mély snizit
na minimum a u zbylych emisi by mélo dochazet ke kompenzaci, aby se do roku 2050 podaftilo vytvotit
v EU klimaticky neutrdlni ekonomiku.
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. Posouzeni dopadii

Utvary Komise provedly hloubkovou analyzu'’ na podporu sdéleni ,.Cista planeta pro

vSechny“. Uvedena analyza zkoumad, jak lze dosahnout klimatické neutrality ve vSech
klicovych hospodaiskych odvétvich, véetné energetiky, dopravy, prumyslu a zeméd¢lstvi.
Soucasné politiky budou mit dopad i po roce 2030 — predpoklada se, ze do roku 2050 dojde
ke snizeni emisi ptiblizn€ o 60 %. To nicméné nestaci k tomu, aby EU pfispéla k teplotnim
cilim stanovenym v Pafizské dohod¢. Analyza zkoumd na zdkladé stavajicich — i kdyz v
nekterych piipadech teprve vznikajicich — technologickych feSeni portfolio scénditi pro
dosazeni pfechodu na nulové Cisté emise sklenikovych plynt do roku 2050, které posili
postaveni obCanii a sladi opatfeni v kliCovych oblastech, jako jsou primyslova politika,
ob¢hové hospodarstvi, finance nebo vyzkum a inovace, pfi¢emz soucasné zajisti, aby tato
transformace byla spravedliva a socidlné¢ vyvazena. Analyza vychdazi z védecké literatury,
pfipominek od Sirokého spektra zucastnénych stran a integrovaného modelovani, které
umoznuji 1épe porozumét transformaci a slozitym interakcim mezi odvétvimi energetiky,
pramyslu, stavebnictvi, dopravy, zemédélstvi, lesnictvi a odpadd. Vzhledem k existenci této
neddvné (z listopadu 2018) komplexni analyzy dopadi cile dosdhnout do roku 2050
klimatické neutrality a strategie EU pro pfizpisobeni zméné klimatu neni vyzadovano
posouzeni dopadu.

. Zakladni prava

Néavrh dodrzuje zékladni prava azasady uznavané zejména Listinou zdkladnich prav
Evropské unie. Zejména piispiva k cili vysoké urovné ochrany zivotniho prostiedi v souladu
se zdsadou udrzitelného rozvoje, jak je stanoveno v ¢lanku 37 Listiny zdkladnich prav
Evropské unie'®.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Neptimé dopady na rozpocty Clenskych stati budou zaviset na jejich volb€ vnitrostatnich
politik a opatfeni pro sniZzeni emisi sklenikovych plynii a dalSich zmiriiujicich nebo
adaptacnich opatfeni a budou vyplyvat zejména z ptipadnych dopliujicich navrhi na revizi
souvisejicich nastrojii nebo navrZeni novych nastroji pro dosaZeni dalsiho potfebného snizeni
emisi sklenikovych plynt, jak bude uvedeno v planu (s posouzenim dopadil) na zvyseni cile
EU v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynii do roku 2030.

Provadéni tohoto navrhu bude vyzadovat piesun lidskych zdroji v ramci Komise, jakoz i
malé posileni personalniho zajisténi Evropské agentury pro zivotni prostiedi (EEA), jak je
uvedeno v priloZzeném legislativnim finan¢nim vykazu.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

K zajiSténi toho, aby EU zistala na dobré cesté k dosaZeni cile klimatické neutrality do roku
2050, je zapotiebi, aby ¢lenské staty transparentné a pravidelné podavaly zpravy, aby Komise
provadéla dukladna posouzeni a aby byly zavedeny mechanismy, které zajisti, ze bude
posuzovan pokrok. Iniciativa vychazi z procesu zaloZeného na integrovanych vnitrostatnich

15 Hloubkova analyza na podporu sdéleni Komise COM(2018) 773,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com 2018 733 analysis_in_support_en 0.pdf.
16 UF. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391.
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planech v oblasti energetiky a klimatu a pevného ramce pro transparentnost emisi
sklenikovych plynti a dalSich informaci o klimatu, které jsou uvedeny v natizeni (EU)
2018/1999 o spraveé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu. Ve svém pravidelném
posouzeni pokroku vyuzije Komise mimo jiné informace piedlozené a oznamené Clenskymi
staty podle vySe uvedeného nafizeni. To se tyka informaci o emisich sklenikovych plyni,
politikach a opatienich, odhadech a adaptaci. Komise tyto informace vyuzije rovnéz pro
pfezkumy provadéni pravnich ptedpist v oblasti zivotniho prostiedi a monitorovani akénich
programu pro zivotni prostiedi. Informace ziskané od ¢lenskych stath mohou byt doplnény o
systematické pozorovani atmosféry in situ, jakoz i jeji dalkovy prizkum, naptiklad s vyuzitim
programu Copernicus. Komise rovnéz pravidelné¢ posoudi, zda vytycena trajektorie vyzaduje
aktualizaci, ptezkouma politiky a pravni predpisy a podnikne kroky v ptipadé nedostate¢ného
pokroku.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 2 stanovi cil EU dosahnout do roku 2050 v rimci Unie klimatické neutrality, ktery se
vztahuje na vSechna odvétvi a vSechny sklenikové plyny, nejen na CO,. Odrazi skutecnost, ze
v souladu s ¢l. 4 odst. 4 Patizské dohody by smluvni strany rozvinutych zemi mély
pokracovat ve své vadci roli tim, ze se zavazi k absolutnim redukénim emisnim cilim v rdmci
celého hospodafstvi. Uznava, ze ackoli by produkce emisi sklenikovych plynti méla byt
prednostné zastavena u zdroje, bude muset dochazet také k pohlcovani emisi, aby bylo mozné
kompenzovat zbylé sklenikové plyny z odvétvi, v nichz je snizovdni emisi uhliku
nejobtiznéjsi. M¢El by byt zachovan a dale zlepSovan ptirodni propad uhliku v lesnich
porostech, ptdach, zemédé€lskych pidiach a mokiadech a zavedeny nédkladové efektivni
technologie odstraniovani uhliku, jako je zachycovani, vyuzivani a ukladani CO;. Dotéeny
clanek rovnéz pozaduje, aby Evropsky parlament, Rada, Komise a ¢lenské staty pfijaly
nezbytnd opatfeni jak na urovni Unie, tak na vnitrostatni rrovni, kterda umozni spolecné
dosazeni cile klimatické neutrality. Opatfeni na Grovni Unie budou pfedstavovat dillezitou
soucast opatteni potiebnych k dosaZeni tohoto cile.

Zajistit, aby bylo cile EU tykajiciho se klimatické neutrality do roku 2050 dosaZeno, pomize
vytyCeni trajektorie pro snizeni emisi sklenikovych plynd na trovni Unie (Clanek 3).
Trajektorii EU v souladu s harmonogramem PafiZské dohody kazdych pét let prezkouma
Komise. V ramci Patizské dohody smluvni strany pravidelné¢ vyhodnocuji provadéni této
dohody a posuzuji spolecny pokrok na cesté ke splnéni jejiho tcelu a dlouhodobych cilt v
tzv. globalnim hodnoceni. Komise trajektorii pfezkoumd nejpozdéji do Sesti mésicti od

kazdého globalniho hodnoceni.

Clanek 4 se tyka adaptace na zménu klimatu. Zména klimatu v Evropé vytvafi zna¢ny tlak a
bude jej vytvaret i nadale, a to navzdory Usili o jeji zmirnéni; je proto nezbytné dale zvySovat
adaptacni kapacitu, posilovat odolnost a snizovat zranitelnost vii¢i zméné klimatu, a to na
zaklad¢ stavajicich pravnich predpisti Unie, které se zaméfuji na specifické cile v oblasti
adaptace na zménu klimatu. V tomto ohledu ma zdsadni vyznam vypracovani a provadéni
adaptacnich strategii a pland. Na pomoc pii dosahovani tohoto cile se pfimo zamé&ii nova
strategie EU pro pfizplsobeni se zméné klimatu.

Komise posoudi pokrok kazdych pét let v souladu s harmonogramem Patizské dohody
(¢lanky 5 az 7). Komise pied kazdym globalnim hodnocenim posoudi spolecny pokrok
Clenskych statl smérem k dosazeni cile klimatické neutrality nebo v oblasti adaptace, jakoZz i
soudrZnost opatfeni Unie s cilem klimatické neutrality a jejich pfimétenost k zajisténi
pokroku v oblasti zvySovani adaptacni kapacity, posilovani odolnosti a sniZzovani
zranitelnosti, a poda o nich zpravu. Pokud Komise v rdmci tohoto posouzeni zjisti, Ze opatieni
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Unie nejsou v souladu s timto cilem, Ze nejsou pifiméfend nebo Ze nebylo dosazeno
dostatecného pokroku, pfijme nezbytnd opatfeni. Komise bude rovnéz pravidelné provadét
posouzeni pfisluSnych vnitrostatnich opatfeni a vydavat doporuceni, pokud zjisti
nesrovnalosti nebo shledd, Ze jsou dana opatieni nedostatecna.
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2020/0036 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se stanovi ramec pro dosaZeni klimatické neutrality a méni narizeni (EU)

2018/1999 (evropsky pravni ramec pro klima)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru!”,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii °,

18

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

Ve svém sdéleni ,,Zelena dohoda pro Evropu“!® ze dne 11. prosince 2019 Komise

vyty¢ila novou strategii rlstu, jejimz cilem je transformovat Unii ve spravedlivou a
prosperujici spolecnost s moderni a konkurenceschopnou ekonomikou efektivné
vyuzivajici zdroje, kterd v roce 2050 nebude produkovat zadné emise sklenikovych
plynt a ve které bude hospodaisky rist oddélen od vyuzivani zdroji. Dal§im jejim
cilem je chrénit, zachovavat a posilovat pfirodni kapitdl Unie a chrénit zdravi a
blahobyt obfani pfed environmentdlnimi riziky a dopady. Tato transformace musi
soucasné byt spravedliva a inkluzivni a nesmi nikoho opomijet.

Zvlastni zprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) o dopadech
globalniho otepleni o 1,5 °C ve srovnani s urovni pted primyslovou revoluci a o
souvisejicich planech pro snizovani celosvétovych emisi sklenikovych plynd®®
poskytuje silny védecky zéklad pro boj proti zméné klimatu a dokladé potiebu posilit
opatfeni v této oblasti. Potvrzuje, Ze je tfeba urychlené redukovat emise sklenikovych
plynil a Ze narlst teploty v rdmci zmény klimatu musi byt omezen na 1,5 °C, zejména
proto, aby se snizila pravdépodobnost extrémnich klimatickych jevl. Globalni
hodnotici zprava Mezivladni védecko-politické platformy pro biologickou rozmanitost

Uk vést. C, , s. .

Ut. vést. C 55 S. .

Sdéleni Komise — Zelena dohoda pro Evropu, COM(2019) 640 final ze dne 11. prosince 2019.

IPCC, 2018: Globalni otepleni o 1,5 °C — Zvlastni zprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu o
dopadech globalniho otepleni o 1,5 °C ve srovnani s urovni pied primyslovou revoluci a o
souvisejicich planech pro snizovani celosvétovych emisi sklenikovych plyntt v kontextu posilovani
celosvétové reakce na hrozbu zmény klimatu, udrzitelného rozvoje a usili o vymyceni chudoby
[Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W.
Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E.
Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, a T. Waterfield (eds.)].

CS



CS

€)

(4)

©)

(6)

(7)

a ekosystémové sluzby (IPBES) z roku 2019%! poukizala na celosvétovy tubytek
biologické rozmanitosti a skute¢nost, ze zména klimatu je jeho tieti nejvyznamné;jsi
pri¢inou??.

Pro piispéni k hospodaiské a spoleCenské transformaci, tvorbé pracovnich mist, riistu
a dosazeni cilit OSN v oblasti udrzitelného rozvoje a ke spravedlivému a ekonomicky
efektivnimu posunu k dosazeni teplotniho cile stanoveného Patizskou dohodou o
zméné klimatu z roku 2015 pfijatou v nédvaznosti na 21. konferenci smluvnich stran
Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu (déale jen ,,Patfizska dohoda®) je zasadni
pevné stanoveny dlouhodoby cil.

Patizska dohoda stanovi dlouhodoby cil udrzet nartst globalni teploty vyrazné pod
2 °C oproti hodnotdm pied primyslovou revoluci a usilovat o to, aby nartst teploty
nepiekrodil hranici 1,5 °C oproti hodnotdm pted primyslovou revoluci®’, a zdfiraziiuje
potiebu pfizplisobit se nepiiznivym dopadim zmény klimatu®* a sladit finanéni toky s
nizkoemisnim rozvojem odolnym vii¢i zméné klimatu?.

Cilem opatfeni Unie a c¢lenskych stati v oblasti klimatu je v kontextu Agendy pro
udrzitelny rozvoj 2030 a v zajmu dosazeni cili Patizské dohody chranit obyvatelstvo a
planetu, blahobyt, prosperitu, zdravi, potravinové systémy, integritu ekosystémil a
biologickou rozmanitost pfed hrozbou zmény klimatu, a dale maximalizovat
prosperitu v ramci nasi planety a zvysit odolnost a snizit zranitelnost spole¢nosti viici
zmeéné klimatu.

K dosazeni klimatické neutrality by méla ptispét vSechna hospodarska odvétvi. S
ohledem na vliv vyroby energie a jeji spotfeby na emise sklenikovych plyna je
nezbytny piechod na udrzitelny, cenové dostupny a bezpecny energeticky systém
zalozeny na dobfe fungujicim vnitinim trhu s energii. Dulezitymi hnacimi silami
dosazeni cile klimatické neutrality jsou rovnéz digitalni transformace, technologické
inovace a vyzkum a vyvoj.

Unie provadi ambiciozni politiku v oblasti klimatu a zavedla regula¢ni rdmec pro
dosaZeni svého cile v oblasti sniZovani emisi sklenikovych plynti do roku 2030. Pravni
piedpisy provadéjici tento cil zahrnuji mimo jiné smérnici Evropského parlamentu a
Rady 2003/87/ES?®, kterou se zavadi systém pro obchodovéni s povolenkami na emise
sklenikovych plynti v Unii, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842%7,
které zavedlo vnitrostatni cile pro sniZeni emisi sklenikovych plynt do roku 2030, a
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841%%, které ¢lenskym statim

21
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23

24

25
26

27

28

Zprava platformy IPBES o globalnim posouzeni biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzeb z
roku 2019.

Zprava Evropské agentury pro zivotni prostiedi ,,Evropské Zivotni prostiedi — stav a vyhled 2020
(Lucemburk: Utad pro publikace EU, 2019)

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. a) Pafizské dohody.

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. b) Pafizské dohody.

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. ¢) Pafizské dohody.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoifeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti v Unii a o zméné smérnice Rady 96/61/ES
(Ut vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30.kvétna 2018 o zavazném
kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plynti ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 pfispivajicim k
opatfenim v oblasti klimatu za Gc¢elem splnéni zavazkl podle Pafizské dohody a o zméné natizeni (EU)
&. 525/2013 (Ut. vést. L 156, 19.6.2018, s. 26).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 ze dne 30. kvétna 2018 o zahrnuti emisi
sklenikovych plynt a jejich pohlcovani v disledku vyuzivani pidy, zmén ve vyuzivani ptdy a lesnictvi
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®)

)

(10)

(11)

(12)

uklada, aby dosdhly rovnovdhy mezi emisemi sklenikovych plyni a jejich
pohlcovanim v disledku vyuzivani piidy, zmén ve vyuzivani pudy a lesnictvi.

Komise navic ve svém sdéleni ,,Cista planeta pro viechny — Evropska dlouhodoba
strategicka vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni
ekonomiky* ze dne 28. listopadu 2018 ptedstavila vizi pro dosazeni nulovych ¢istych
emisi sklenikovych plynt v Unii do roku 2050 prostfednictvim socialné spravedlivé
transformace uskute¢néné nakladove efektivnim zptisobem.

Unie prostfednictvim bali¢ku opatfeni nazvaného Cista energie pro vsechny
Evropany?’ plni ambiciozni program v oblasti dekarbonizace, a to zejména vystavbou
silné energetické unie, ktera zahrnuje cile v oblasti energetické ucinnosti a vyuzivani
energie z obnovitelnych zdrojii do roku 2030 uvedené ve smérnicich Evropského
parlamentu a Rady 2012/27/EU*® a (EU) 2018/2001%', a posilenim pfislusnych
pravnich piedpisi, véetné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU?2,

Unie je svétovym lidrem transformace na klimatickou neutralitu a je odhodléna ptispét
ke zvySeni celosvétovych ambici a k posileni globalni reakce na zménu klimatu, a to s
vyuzitim vSech nastrojl, které ma k dispozici, v€etné diplomatické ¢innosti v oblasti
klimatu.

Evropsky parlament pozadoval, aby se nezbytna transformace v klimaticky neutralni
spole¢nost uskutecnila nejpozdéji do roku 2050 a aby se z ni stal priklad evropského
Gispé&chu® a vyhlasil stav klimatické a environmentalni nouze**. Evropska rada ve
svych zavérech ze dne 12. prosince 2019% schvalila cil dosahnout do roku 2050
klimaticky neutralni Unie v souladu s cili Patizské dohody a zarovenl uznala, Ze je
potieba zavést podplirny ramec a Ze transformace bude vyzadovat znacné vefejné a
soukromé investice. Vyzvala také Komisi, aby v roce 2020 co nejdiive vypracovala
navrh dlouhodobé strategie Unie, ktera by poté byla piijata Radou a ptedlozena v
kontextu Ramcové imluvy OSN o zméné klimatu

Unie by méla usilovat o dosaZeni rovnovdhy mezi antropogennimi emisemi
sklenikovych plyni a jejich pohlcovanim pomoci pfirodnich a technologickych feseni
v ramci celého hospodafstvi Unie do roku 2050. Na dosaZeni cile klimatické neutrality
na Urovni Unie do roku 2050 by se mély podilet vSechny ¢lenské staty spolecné,
pficemz Clenské staty, Evropsky parlament, Rada a Komise by mély pfijmout
nezbytna opatfeni, kterd umozni tento cil splnit. Opatieni na Grovni Unie budou
predstavovat dilezitou soucast opatieni, ktera budou k dosazeni tohoto cile potieba.

29

30

31

32

33

34

35

do ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a o zmén¢ nafizeni (EU) ¢. 525/2013
a rozhodnuti ¢. 529/2013/EU (Ut. vést. L 156, 19.6.2018, s. 1).

COM(2016) 860 final ze dne 30. listopadu 2016.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, o
zméné¢ smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES
(Uf. vést. L 315, 14.11.2012, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoie
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (Ut. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické narocnosti
budov (Ut. vést. L 153, 18.6.2010, s. 13).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. ledna 2020 o Zelené dohodé pro Evropu
(2019/2956(RSP)).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 28. listopadu 2019 o stavu klimatické a environmentalni nouze
(2019/2930(RSP)).

Zavery piijaté Evropskou radou na zasedani dne 12. prosince 2019, EUCO 29/19, CO EUR 31, CONCL
9.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Unie by méla pokracovat ve své ¢innosti a mezinarodni viid¢i roli v oblasti klimatu i
po roce 2050 s cilem chranit obyvatelstvo a planetu pied hrozbou nebezpecné zmény
klimatu a nadéle sledovat teplotni cile stanovené Pafizskou dohodou, a to na zakladé
veédeckych doporuceni IPCC.

Kli¢ovou souéasti dlouhodobé globalni reakce na zménu klimatu je adaptace. Clenské
staty a Unie by proto mély zvySovat svou adaptacni kapacitu, posilovat svou odolnost
a snizovat svou zranitelnost vii¢i zméné klimatu, jak je stanoveno v ¢lanku 7 Pafizské
dohody, a maximalizovat vedlejsi piinosy jinych politik a pravnich piedpist v oblasti
zivotniho prostiedi. Clenské staty by mély p¥ijmout komplexni vnitrostatni adaptaéni
strategie a plany.

Pti pfijimani pfisluSnych opatfeni na dosazeni cile klimatické neutrality na urovni
Unie a na vnitrostatni arovni by clenské staty, Evropsky parlament, Rada a Komise
mély zohlednit pfinos transformace na klimatickou neutralitu pro blahobyt obcant,
prosperitu spolecnosti a konkurenceschopnost hospodarstvi; energetickou bezpecnost,
potravinové zabezpeCeni a cenovou dostupnost energii a potravin; spravedlnost a
solidaritu v ramci ¢lenskych stati a mezi nimi s ohledem na jejich ekonomickou
zpusobilost, vnitrostatni okolnosti a potiebu postupného hospodatského sblizovani;
potfebu zajistit, aby transformace byla spravedlivd a socidln€ vyvazena; nejlepsi
dostupné védecké dikazy, zejména zjisténi IPCC; pottebu zaclenit rizika souvisejici se
zménou klimatu do rozhodnuti tykajicich se investic a planovani; nakladovou
efektivnost a technologickou neutralitu pfi snizovani emisi sklenikovych plynt a jejich
pohlcovani a pti posilovani odolnosti; postupné zlepSovani ekologické vyvéazenosti a
zvySovani rovn¢ ambici.

Jak dokladd Komise ve svém sdé€leni ,,Zelend dohoda pro Evropu®, transformace na
klimatickou neutralitu vyzaduje zmény v celém spektru politik a kolektivni Gsili vSech
odvétvi hospodarstvi a spolecnosti. Evropskd rada ve svych zavérech ze dne 12.
prosince 2019 uvedla, ze vSechny piislusné pravni predpisy a politiky EU museji byt v
souladu s plnénim cile dosdhnout klimatické neutrality a pfispivat k nému pfi
soucasném respektovani rovnych podminek, a vyzvala Komisi, aby provéftila, zda je za
timto ticelem nezbytna Uprava stavajicich pravidel.

Komise ve svém sdéleni ,,Zelena dohoda pro Evropu® ozndmila svlij zdmér provést
posouzeni a predlozit navrhy na zvySeni cile Unie v oblasti sniZzovani emisi
sklenikovych plynti pro rok 2030, aby byl zajistén jeho soulad s cilem dosdhnout
klimatické neutrality do roku 2050. V dot€eném sdéleni Komise také zdiraznila, Ze k
plnéni cile klimatické neutrality by mély pfispivat veSkeré politiky Unie a svou tlohu
by v ném méla mit vSechna odvétvi. Do zafi 2020 by Komise méla na zaklade
komplexniho posouzeni dopadi a s ptfihlédnutim ke své analyze integrovanych
vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu, které ji byly piedloZeny v souladu
s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999°¢, ptezkoumat cil Unie v
oblasti klimatu pro rok 2030 a prozkoumat moZnosti stanoveni nového cile pro rok
2030 v podobé& 50-55% snizeni emisi ve srovnani s arovnémi v roce 1990. Pokud
bude Komise povazovat za nezbytné zménit cil Unie pro rok 2030, méla by
Evropskému parlamentu a Rad¢ piedlozit ndvrhy na pifipadné zmény tohoto nafizeni.

36

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické
unie a opatifeni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 a zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &.525/2013 (Uf. vést. L 328,
21.12.2018, s. 1).
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(18)

(19)

(20)

21

Kromé toho by Komise méla do 30. ¢ervna 2021 posoudit, jak by bylo tieba zménit
pravni pfedpisy Unie, kterymi se dotéeny cil provadi, aby bylo dosazeno 50-55%
sniZzeni emisi ve srovnani s rokem 1990.

Aby se zajistilo, ze Unie a Clenské staty zlistanou na dobré cesté k dosazeni cile
klimatické neutrality a pokroku v oblasti adaptace, méla by Komise pravidelné
hodnotit pokrok. V pfipad¢€, Zze spolecny pokrok clenskych statli smérem k dosazeni
cile klimatické neutrality nebo v oblasti adaptace nebo soudrznost opatieni Unie s
cilem klimatické neutrality nebo jejich pfiméfenost k zajisténi pokroku v oblasti
zvySovani adaptacni kapacity, posilovani odolnosti a snizovani zranitelnosti nebudou
dostate¢né, méla by Komise piijmout nezbytnd opatieni v souladu se Smlouvami.
Komise by rovnéz méla pravidelné posuzovat piislusna vnitrostatni opatieni a vydavat
doporuceni, pokud zjisti, ze opatieni Clenského statu nejsou v souladu s cilem
klimatické neutrality nebo nejsou pfiméfend ke zvySovani adaptacni kapacity,
posilovani odolnosti a snizovani zranitelnosti vii¢i zméné¢ klimatu.

Komise by méla zajistit diikladné a objektivni posouzeni zalozené na nejaktualnéjsich
védeckych, technickych a socidlné-ekonomickych poznatcich reprezentativniho
vzorku Siroké Skaly nezavislych odbornikti a zalozit své posouzeni na relevantnich
informacich, véetn¢ informaci ptfedlozenych a oznamenych ¢lenskymi staty, zprav
Evropské agentury pro zivotni prostfedi a nejlepsich dostupnych védeckych dukaz,
vcetné zprav IPCC. Vzhledem k tomu, Ze se Komise zavazala prozkoumat, jak muize
vetejny sektor pouzit taxonomii EU v kontextu Zelené dohody pro Evropu, mélo by
posouzeni zahrnovat informace o environmentalné udrzitelnych investicich ze strany
Unie a clenskych stath v souladu s natizenim (EU) 2020/... [nafizeni o taxonomii],
jakmile budou tyto informace k dispozici. Komise by meéla vyuzivat evropské
statistiky a tudaje, pokud jsou k dispozici, a vyzadovat odborny ptezkum. V
ptislusnych ptipadech by Komisi méla v souladu se svym ro¢nim pracovnim
programem poskytnout pomoc Evropské agentura pro zivotni prostiedi.

Vzhledem k tomu, Ze vyznamnou hybnou silou transformace na klimatickou neutralitu
jsou ob¢ané a komunity, melo by byt usnadnéno silné€ zapojeni vetfejnosti a spole¢nosti
do opatfeni v oblasti klimatu. Komise by proto méla zapojit vSechny ¢asti spolecnosti
a umozZnit jim, aby podnikly kroky smérem ke klimaticky neutrdlni spole¢nosti odolné
vici zmeéné klimatu, a to 1 prostiednictvim evropského klimatického paktu.

Na Komisi by méla byt pifenesena pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290
Smlouvy o fungovéani Evropské unie, aby mohla stanovit trajektorii pro dosaZeni
nulovych cistych emisi sklenikovych plynd v Unii do roku 2050, a zajistit tak
predvidatelnost a jistotu pro vSechny hospodaiské subjekty, vcetn€ podnikd,
pracovniki, investor a spotiebitelll, a dale zajistit, aby transformace na klimatickou
neutralitu byla nevratna, aby dochazelo k postupnému sniZovani emisi a aby mohla
piispét k posuzovani souladu opatieni a pokroku v oblasti cile klimatické neutrality. Je
obzvlasté dulezité, aby Komise v ramci pfipravné cinnosti vedla odpovidajici
konzultace, ato 1 na odborné trovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se
zasadami stanovenymi v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o
zdokonaleni tvorby pravnich predpisti’’. Pro zajisténi rovné udasti na vypracovavani
aktli v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veSkeré dokumenty
soucasné¢ s odborniky z ¢lenskych stati a jejich odbornici maji automaticky piistup na
zasedani skupin odborniki Komise, jez se veénuji pfipravé akti v pfenesené
pravomoci.

37

Uk. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(22) 'V souladu se zavazkem Komise tykajicim se zasad zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi je tieba usilovat o to, aby nastroje Unie v oblasti snizovani emisi
sklenikovych plynd byly soudrzné. Systém méfeni pokroku smérem k dosazeni cile
klimatické neutrality a souladu opatieni pfijatych pro dosazeni tohoto cile by m¢l
vychazet z ramce spravy stanoveného v natizeni (EU) 2018/1999 a byt s nim v
souladu. Zejména je tieba zajistit, aby systém pravidelného podavéani zprav a
posloupnost posouzeni a kroki Komise provedenych na zaklad¢ tohoto podéavani
zprav byly sladény s pozadavky na predkladani informaci a podavani zprav ¢lenskymi
staty stanovenymi v nafizeni (EU) 2018/1999. Naftizeni (EU) 2018/1999 by proto mélo
byt zménéno tak, aby byl do ptislusnych ustanoveni zahrnut cil klimatické neutrality.

(23) Zména klimatu je ze své podstaty preshrani¢ni problém, a proto je zapotiebi
koordinovany postup na urovni Unie, ktery u¢inné doplni a posili vnitrostatni politiky.
Jelikoz cilt tohoto nafizeni, zejména cile klimatické neutrality v Unii do roku 2050,
nemuze byt uspokojivé dosazeno samotnymi Clenskymi staty, ale spiSe jich muze
z diivodu rozsahu a G¢inkli byt 1épe dosazeno na tGrovni Unie, mize Unie pfijmout
opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii. V souladu se zisadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku
nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné k dosaZeni téchto cild,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Cldnek 1
Predmét a oblast piisobnosti

Toto nafizeni stanovi ramec pro nevratné a postupné snizeni emisi sklenikovych plynd a
zlepSeni pohlcovani pomoci ptirodnich nebo jinych propadi v Unii.

Toto natizeni stanovi zadvazny cil klimatické neutrality v Unii do roku 2050 v zajmu dodrZeni
dlouhodobého teplotniho cile uvedeného v ¢lanku 2 PafiZzské dohody a zavadi ramec pro
dosazeni pokroku pii plnéni globalniho adapta¢niho cile stanoveného v clanku 7 Patizské
dohody.

Toto nafizeni se vztahuje na antropogenni emise a pohlcovani pomoci pfirodnich nebo jinych
propadu sklenikovych plynti uvedenych v ¢asti 2 ptilohy V natizeni (EU) 2018/1999.

Clanek 2
Cil klimatické neutrality

1. Emise a pohlcovani sklenikovych plynti v ramci Unie, jeZ jsou upraveny pravem
Unie, musi byt nejpozdéji do roku 2050 vyrovnané, ¢imz se do uvedeného data emise
sniZi na Cistou nulu.

2. Ptislusné organy Unie a Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni na Grovni Unie,
resp. na vnitrostdtni urovni, aby umoZnily spoleéné dosaZeni cile klimatické

neutrality stanoveného v odstavci 1, a to s pfihlédnutim k vyznamu podpory
spravedlnosti a solidarity mezi ¢lenskymi staty.

3. Do zéti 2020 Komise ptezkouma cil Unie v oblasti klimatu pro rok 2030 uvedeny v
¢l. 2 bod€ 11 natizeni (EU) 2018/1999 s ohledem na cil klimatické neutrality
stanoveny v €l. 2 odst. 1 a prozkouma moznosti stanoveni nového cile snizit emise
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do roku 2030 o 50 az 55 % v porovnani s rokem 1990. Bude-li Komise povazovat za
nutné tento cil zménit, piedlozi dle potfeby navrhy Evropskému parlamentu a Radé.

Do 30. ¢ervna 2021 Komise posoudi, jak by bylo tfeba zménit pravni ptedpisy Unie,
kterymi se provadi cil Unie pro rok 2030, aby bylo mozné docilit snizeni emisi o 50
az 55% v porovnani s rokem 1990 a dosdhnout cile klimatické neutrality
stanovené¢ho v C€l.2 odst. 1, a zvazi pfijeti nezbytnych opatieni, vcetné pfiijeti
legislativnich navrht, v souladu se Smlouvami.

Cldnek 3
Trajektorie k dosaZeni klimatické neutrality

Komisi je v souladu s clankem 9 svéiena pravomoc pfijimat akty v prenesené
pravomoci, aby doplnila toto nafizeni stanovenim trajektorie na urovni Unie k
dosazeni cile klimatické neutrality stanovené¢ho v ¢l.2 odst. 1 do roku 2050.
Nejpozdéji do Sesti mésicti po kazdém globalnim hodnoceni uvedeném v ¢lanku 14
Patizské dohody Komise trajektorii piezkouma.

Vychozim bodem trajektorie bude cil Unie v oblasti klimatu pro rok 2030 uvedeny v
¢l. 2 odst. 3.

Pti stanovovani trajektorie v souladu s odstavcem 1 Komise zohledni:

a)  nakladovou a hospodarskou efektivnost;

b)  konkurenceschopnost hospodarstvi Unie;

c)  nejlepsi dostupné technologie;

d)  energetickou ucinnost, dostupnost energie a bezpecnost dodavek energie;
e) spravedlnost a solidaritu v ramci ¢lenskych statii a mezi nimi;

f)  nutnost zajistit environmentalni uc¢innost a pokrok v pribéhu casu;

g)  investi¢ni potieby a pfilezitosti;

h)  nutnost zajistit spravedlivou a socialn€ vyvazenou transformaci;

1)  mezinarodni vyvoj a usili vyvijené za ucelem dosaZeni dlouhodobych cilti
Patizské dohody a konecného cile Ramcové imluvy Organizace spojenych
narodu o zméné klimatu;

1) nejlepsi dostupné a nejnovesi védecké dikazy, véetné nejnovéjSich zprav
Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC).

Cldnek 4
Adaptace na zménu klimatu

Ptislusné organy Unie a ¢lenské staty zajisti trvaly pokrok pifi zvySovani adaptacni
kapacity, posilovani odolnosti a sniZovani zranitelnosti vii¢i zméné klimatu v souladu
s ¢lankem 7 Patizské dohody.

Clenské staty vypracuji a provedou adaptaéni strategie a plany zahrnujici komplexni
rdmce pro fizeni rizik, zalozené na robustnich vychozich hodnot4ch v oblasti klimatu
a zranitelnosti a posuzovani pokroku.
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Clanek 5
Posouzeni pokroku a opatieni Unie

Do 30. zafi 2023 a poté kazdych pét let provede Komise spoleéné s posouzenim
stanovenym v €l. 29 odst. 5 natizeni (EU) 2018/1999 posouzeni:

a)  spoleéného pokroku, jehoz dosdhly vSechny clenské staty pii plnéni cile
klimatické neutrality stanoveného v ¢l.2 odst. 1, vyjadieného trajektorii
uvedenou v ¢l. 3 odst. 1;

b)  spolecného pokroku, jehoz dosahly vSechny cClenské staty v oblasti adaptace
podle ¢lanku 4.

Komise ptedlozi zavéry tohoto posouzeni spolu se zpravou o stavu energetické unie
vypracovanou v piislusném kalendainim roce v souladu s ¢lankem 35 natizeni (EU)
2018/1999 Evropskému parlamentu a Radé.

Do 30. zafi 2023 a poté kazdych pét let provede Komise prezkum:

a)  soudrZnosti opatfeni Unie s cilem klimatické neutrality stanovenym v ¢l. 2
odst. 1, vyjadfenym trajektorii uvedenou v ¢l. 3 odst. 1;

b)  pfimétenosti opatieni Unie k zajisténi pokroku v oblasti adaptace podle ¢lanku
4.

Pokud Komise na zdkladé posouzeni uvedeného v odstavcich 1 a 2 konstatuje, ze
opatfeni Unie nejsou v souladu s cilem klimatické neutrality stanovenym v ¢l. 2
odst. 1 nebo nejsou pfimétend k zajiSténi pokroku v oblasti adaptace podle ¢lanku 4
nebo ze pokrok na cesté k dosazeni cile klimatické neutrality nebo pokrok v oblasti
adaptace podle ¢lanku 4 neni dostatecny, pfijme soucasné s provedenim pifezkumu
trajektorie uvedené v ¢l. 3 odst. 1 nezbytnd opatieni v souladu se Smlouvami.

Komise pifed pfijetim posoudi kazdy névrh opatfeni nebo legislativni ndvrh s
ohledem na cil klimatické neutrality stanoveny v ¢l. 2 odst. 1, vyjadieny trajektorii
uvedenou v ¢€l. 3 odst. 1, zahrne tuto analyzu do posouzeni dopadl ptipojenych k
témto opatfenim nebo navrhiim a vysledek uvedeného posouzeni pfi pfijeti zvetejni.

Clanek 6
Posouzeni vnitrostatnich opatreni
Do 30. zati 2023 a poté kazdych pét let provede Komise posouzeni:

a)  soudrznosti vnitrostatnich opatfeni, jez jsou na zakladé vnitrostatnich plant v
oblasti energetiky a klimatu nebo dvouletych zprav o pokroku ptedloZenych v
souladu s natfizenim (EU) 2018/1999 povazovana za relevantni pro dosaZeni
cile klimatické neutrality stanoveného v €l. 2 odst. 1, s timto cilem, vyjadienym
trajektorii uvedenou v €l. 3 odst. 1;

b)  pfimétenosti pfislusnych vnitrostatnich opatieni k zajisténi pokroku v oblasti
adaptace podle ¢lanku 4.
Komise ptedlozi zavéry tohoto posouzeni spolu se zpravou o stavu energetické unie

vypracovanou v piislusném kalendainim roce v souladu s ¢lankem 35 natizeni (EU)
2018/1999 Evropskému parlamentu a Radé.

Pokud Komise pii nélezitém zohlednéni spolecného pokroku posuzovaného v
souladu s ¢l. 5 odst. 1 konstatuje, ze opatfeni Clenského statu nejsou v souladu s
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timto cilem, vyjadfenym trajektorii uvedenou v ¢l. 3 odst. 1, nebo nejsou piimétend k
zajisténi pokroku v oblasti adaptace podle ¢lanku 4, mize pro dany clensky stat
vydat doporuceni. Komise sva doporuceni zveiejni.

Pokud je vydano doporuceni v souladu s odstavcem 2, uplatni se tyto zasady:

a)  dotleny cClensky stat fadné zohledni ptislusné doporuceni v duchu solidarity
mezi ¢lenskymi staty a Unii a ¢lenskymi staty navzéajem;

b)  dotceny ¢lensky stat uvede ve své prvni zpravé o pokroku predlozené v souladu
s Clankem 17 natizeni (EU) 2018/1999 v roce nasledujicim po roku vydani
doporuceni, jakym zplisobem ftadné zohlednil dané doporuceni. Pokud se
dotCeny Clensky stat rozhodne nezabyvat se doporuc¢enim nebo jeho podstatnou
casti, predlozi k tomu Komisi odivodnéni;

c¢) doporuceni by méla doplhovat nejnovéjsi doporuceni pro jednotlivé zeme
vydand v rdmci evropského semestru.

Clanek 7
Spole¢na ustanoveni o posouzeni Komise

Kromé¢ vnitrostatnich opatieni uvedenych v €l. 6 odst. 1 pism. a) vychazi Komise ve
svém posouzeni uvedeném v ¢lancich 5 a 6 alespon z:

a)  informaci pfedlozenych a oznamenych podle natizeni (EU) 2018/1999;
b)  zprav Evropské agentury pro zivotni prostiedi (EEA);

c) evropskych statistik a udaji, vcetné udaji o =ztratach vyplyvajicich z
neptiznivych dopadii zmény klimatu, jsou-li k dispozici, a

d)  nejlepsich dostupnych védeckych diikazil, vEetné nejnovéjsich zprav IPCC, a

e) jakychkoli dopliujicich informaci tykajicich se environmentalné udrzitelnych
investic ze strany Unie a ¢lenskych statll, pfipadné vcetné investic v souladu s
natizenim (EU) 2020/... [nafizeni o taxonomii].

Evropska agentura pro Zivotni prostiedi je v souladu se svym ro¢nim pracovnim
programem Komisi napomocna pii vypracovavani posouzeni uvedeného v ¢lancich 5
aob.

Clanek 8

Ucast verejnosti

Komise spolupracuje se vSemi sloZkami spolecnosti, aby jim umoznila podnikat ptislusné
kroky k dosazeni klimaticky neutralni spolecnosti odolné vic¢i zméné klimatu. Komise
usnadiiuje inkluzivni a pfistupny proces na vSech urovnich, vetné vnitrostatni, regiondlni a
mistni Grovné a se zapojenim socidlnich partnerti, obcanti a obcanské spolecnosti, za Gc¢elem
vymény osvédCenych postupll a stanoveni opatifeni, kterd ptispéji k dosaZeni cilii tohoto
nafizeni. Kromé toho mize Komise vychazet rovnéz z vicetirovitovych dialogli o klimatu a
energetice zfizenych ¢lenskymi staty v souladu s ¢lankem 11 natizeni (EU) 2018/1999.

Clanek 9

Vykon prenesené pravomoci
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Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢l. 3 odst. 1 je svéfena
Komisi za podminek stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v ¢l. 3 odst. 1 je Komisi
svéfena na dobu neurcitou od ...[OP: datum vstupu tohoto nafizeni v platnost].

Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢l. 3 odst. 1
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zrusSeni se ukoncuje pieneseni pravomoci v ném blize
uréené. Rozhodnuti nabyva u¢inku prvnim dnem po zveiejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie, nebo k pozd¢jsimu dni, ktery je v ném upfesnén. Nedotyka se
platnosti jiz platnych aktl v pfenesené pravomoci.

Pred piijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi €lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi.

Pfijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlen¢ oznadmi soucasné
Evropskému parlamentu a Rade¢.

Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢lanku 3 vstoupi v platnost pouze tehdy,
pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhité dvou
mésicll ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament i
Rada pied uplynutim této lhiity informuji Komisi o tom, ze namitky nevyslovi. Z
podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 10
Zmény narizeni (EU) 2018/1999

Natizeni (EU) 2018/1999 se méni takto:

1)

2)

3)

4)

v €l. 1 odst. 1 se pismeno a) nahrazuje timto:

,»a) provadéni strategii a opateni navrzenych k dosazeni cile Unie v oblasti klimatické
neutrality stanoveného v ¢lanku 2 nafizeni .../... [pravni ramec pro klima], cilii a

ukold energetické unie a pro prvni desetilet¢ obdobi od roku 2021 do roku 2030

zejména cilli Unie v oblasti energetiky a klimatu pro rok 2030;;
v ¢lanku 2 se bod 7 nahrazuje timto:

,»7) »odhady* prognozy antropogennich emisi sklenikovych plynli ze zdrojt a pohlceni

pomoci propadd nebo prognozy vyvoji energetického systému, které zahrnuji alespon

kvantitativni odhady na obdobi Sesti po sobé jdoucich budoucich let konéici ¢islici 0
nebo 5, které bezprostiedné nasleduji po roce, za néjz se podava zprava;*;

v €l. 3 odst. 2 se pismeno f) nahrazuje timto:

) posouzeni dopadli planovanych politik a opatfeni na dosazeni cilli uvedenych v
pismeni b) tohoto odstavce, vcetné jejich soudrznosti s cilem Unie v oblasti
klimatické neutrality stanovenym v c¢lanku 2 nafizeni .../... [pravni rdmec pro
klima], dlouhodobymi cili sniZovani emisi sklenikovych plyni podle Patizské
dohody a dlouhodobymi strategiemi podle ¢lanku 15;%;

v ¢l. 8 odst. 2 se dopliiuje nové pismeno e), které zni:

,»€) zpusobu, jakym stavajici politiky a opatfeni a planované politiky a opatieni
pfispivaji k dosaZeni cile Unie v oblasti klimatické neutrality stanoveného v ¢lanku 2
nafizeni .../... [pravni ramec pro klima].*;
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5)

6)

7)

8)

¢lanek 11 se nahrazuje timto:
,Clanek 11
Viceuroviiovy dialog o klimatu a energetice

Kazdy ¢lensky stat podle vnitrostatnich piedpist ziidi vicetrovinovy dialog o klimatu
a energetice, v jehoz ramci se mohou mistni orgdny, organizace obcanské
spolecnosti, podnikatelska sféra, investoii a dalsi dalezité zucastnéné strany a Siroka
vetfejnost aktivné zapojit a projednavat dosazeni cile Unie v oblasti klimatické
neutrality stanoveného v ¢lanku 2 nafizeni .../... [pravni ramec pro klima] a rGzné
scénafe zvazované pro energetickou a klimatickou politiku, v¢etné¢ dlouhodobych
scénari, a prezkoumavat dosazeny pokrok, pokud jiz nema strukturu, ktera by
slouzila témuz ucelu. V ramci tohoto dialogu se mohou projedndvat integrované
vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu.*;

v ¢L. 15 odst. 3 se pismeno c) nahrazuje timto:

,»C) dosazeni dlouhodobého snizeni emisi sklenikovych plynii a jejich vétsiho
pohlcovani pomoci propadl ve vSech odvétvich v souladu s cilem Unie v oblasti
klimatické neutrality stanovenym v c¢lanku 2 nafizeni .../... [prdvni rdmec pro
klima];*;

priloha I ¢ast 1 se méni takto:
a) v oddile A bod¢ 3.1.1. se pismeno i) nahrazuje timto:

,1) Politiky a opatteni pro dosazeni cile stanoveného natizenim (EU) 2018/842, jak je
uvedeno v bodé 2.1.1, a politiky a opatieni pro soulad s nafizenim (EU) 2018/841,
pokryvajici vSechna klicova odvétvi produkujici emise a odvétvi podporujici jejich
pohlcovani, s piihlédnutim k cili klimatické neutrality stanovenému v c¢lanku 2
nafizeni .../... [pravni ramec pro klima];*;

b) v oddile B se doplituje novy bod 5.5., ktery zni:

,»>.5. Prispéni planovanych politik a opatfeni k dosaZeni cile Unie v oblasti
klimatické neutrality stanovené¢ho v cClanku 2 natizeni .../ ... [pravni rdmec pro
klima]*;

v pfiloze VI pism. c) se bod viii) nahrazuje timto:

,»viil) hodnoceni pfispéni dané politiky nebo opatieni k dosaZeni cile Unie v oblasti
klimatické neutrality stanoveného v ¢lanku 2 natizeni .../... [pravni ramec pro klima]
a k dosaZeni dlouhodobé strategie uvedené v ¢lanku 15;%.

Cldnek 11
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.
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Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkynée
20
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi rdmec pro dosazeni
klimatické neutrality a meéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1999 (evropsky pravni ramec pro klima)

Prislusné oblasti politik (skupina programii)

Oblast klimatu
Hlava 34 (VFR 2014-2020) — hlava 09 (VFR 2021-2027)

Navrh/podnét se tyka:

M nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pFipravné akci®®
O prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

Zelena dohoda pro Evropu potvrzuje ambici Komise ucinit z Evropy do roku 2050
prvni klimaticky neutralni kontinent. Evropsky parlament 1 Evropské rada podpoftily
dlouhodoby cil EU dosahnout klimatické neutrality. Cilem tohoto navrhu je stanovit
ramec pro dosaZeni klimatické neutrality v EU, vCetné stanoveni pfisluSného planu.
Piislusné organy Unie a Clenské staty maji pfijmout nezbytna opatfeni k provedeni
navrhu. Clenské staty musi dale za¢lenovat dlouhodobou perspektivu do svych plani
a zprav podle nafizeni o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu. Komise
ma provadét razné ukoly, jako je pfezkum cile pro rok 2030 a vSech prislusnych
politickych nastroji k dosazeni revidovaného cile, stanoveni trajektorie, posouzeni
soudrznosti stavajiciho politického ramce, pétileté posouzeni, vydavani doporuceni a
dalsi opatfeni na trovni EU.

Pridand hodnota ze zapojeni Unie (muzZe byt diisledkem ruznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie” rozumi hodnota
plynouci ze zdasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Diivody pro akci na evropské Urovni (ex ante). Zména klimatu je preshranicni
problém a nelze ji fesit pouze na vnitrostatni ¢i mistni trovni.

Ocekavana vytvofena pfidand hodnota na urovni Unie (ex post). Koordinovana
opatfeni na tirovni EU mohou u¢inné dopliiovat a posilovat opatfeni na vnitrostatni a
mistni urovni a pfispivaji ke zkvalitnéni opatfeni v oblasti klimatu.

38

Uvedené v €l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

EU zavedla komplexni rdmec politik ke snizovani emisi sklenikovych plynl. Zacala
jiz modernizovat a transformovat hospodaistvi s cilem dosdhnout klimatické
neutrality. Mezi lety 1990 a 2018 snizila emise sklenikovych plynti o 23 %, zatimco
hospodatstvi vzrostlo o 61 %. Stavajici politiky by vSak podle ptedpokladi mély do
roku 2050 vést ke snizeni emisi sklenikovych plynt pouze o 60 %, a proto je k
dosazeni klimatické neutrality tieba uc¢init mnohem vice.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Cilem néavrhu je doplnit stavajici politicky ramec stanovenim dlouhodobého sméru a
zakotvenim cile dosdhnout do roku 2050 klimatické neutrality do prava EU,
posilenim adaptac¢niho uGsili, zavedenim postupu pro stanoveni a pifezkum trajektorie
do roku 2050, pravidelnym provadénim posouzeni a uplatiovanim postupu v ptipadé
nedostate¢ného pokroku nebo nesouladu. Navrh rovnéz povétuje Komisi tikolem
prezkoumat stavajici politiky a pravni piedpisy Unie, pokud jde o jejich soudrZznost s
cilem klimatické neutrality, jakoz i s pfislusnou trajektorii. Komise ma provést
posouzeni a predlozit ndvrhy na zvySeni cile Unie v oblasti snizeni emisi
sklenikovych plynti do roku 2030, aby byl zajistén jeho soulad s cilem klimatické
neutrality pro rok 2050. Navrh je v souladu s nafizenim o sprave energetické unie a
opatieni v oblasti klimatu ((EU) 2018/1999) a s jeho pfislusSnymi zménami.
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1.5. Doba trvani a finan¢ni dopad
O Casové omezena doba trvani
— [ s platnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR,
— [ finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkii na zavazky a od RRRR
do RRRR u prostiedki na platby.
M Casové neomezens doba trvani
— Provédéni s obdobim rozbéhu od roku 2020 po neomezenou dobu,
— poté plné fungovani.
1.6. Piedpokladany zpisob Fizeni
M P#imé Fizeni Komisi
— ™ prostednictvim jejich Gtvari, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
— [ prostfednictvim vykonnych agentur.
[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty
[l Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:
— [ treti zemé nebo subjekty urené t€mito zemeémi,
— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),
— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,
— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho nafizeni,
— [ vefejnopravni subjekty,
— [ soukromopravni subjekty povéfené vykonem veifejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,
— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutec¢fiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostate¢né financni zaruky,
— [ osoby povéiené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v ptisluSném
zakladnim pravnim aktu.
—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upFesnéte je v Cdsti ,, Pozndmbky .
Poznamky

Komisi bude pii vypracovavani zprav a sledovani a hodnoceni pokroku v oblasti adaptace
podle tohoto natizeni podporovat v souladu se svym ro¢nim pracovnim programem Evropska
agentura pro Zivotni prostiedi.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Namisto zavedeni dodate¢né¢ho podavani zprav ze strany Clenskych statii stavi navrh
na robustnim ramci pro transparentnost emisi sklenikovych plynt, na integrovanych
vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu a jakychkoli dalSich
informacich o klimatu, jez jsou napf. obsazeny v natfizeni o sprave energetické unie a
opatfeni v oblasti klimatu. Nacasovani posouzeni Komise bylo sladéno s
harmonogramem Patizské dohody a pfezkumem stanovenym v nafizeni o sprave
energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu. Proces vydavani doporuceni Komise je
navazan na toto pétileté posouzeni Komise.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpusobu rizeni, mechanismii provadeéni financovani,
zpiisobii plateb a kontrolni strategie

Nepouzije se — navrhem se neprovadi finanéni program, nybrz je koncipovéana
dlouhodoba politika. Zptsob fizeni, mechanismy provadéni financovani, zplsoby
plateb a kontrolni strategie v souvislosti s mirami chyb se nepouziji. Provadéni
tohoto navrhu bude vyzadovat ptesun lidskych zdroji v rdmci Komise a malé
navySeni poctu zaméstnancii Evropské agentury pro zivotni prostiedi (EEA). Jsou
zavedeny vhodné postupy.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich
zmirnéni

Clenské staty se mohou zpozdit pii plnéni svych povinnosti v oblasti planovani a
podavani zprav podle nafizeni o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu.
Diky jiz existujicim a osvéd¢enym systémum podavani zprav o klimatu (stanovenym
v nafizeni o mechanismu monitorovani a zaclenénym do nafizeni o spravé
energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu) existuji postupy, které zajist'uji, aby
byly zpravy o emisich sklenikovych plynl doruc¢eny vcas a byla kontrolovana jejich
kvalita, aby bylo mozné fesit nedostatky a aby ¢lenskym statim, které své povinnosti
v oblasti podavani zprav neplni, bylo mozZno poskytnout pomoc.

Kromé toho mohou byt opatfeni na urovni Unie a na vnitrostatni urovni nedostate¢na
k dosaZeni klimatické neutrality nebo mize byt nedostate¢ny pokrok. Z toho diivodu
navrh predpoklada pravidelné posuzovani pokroku, piezkum, doporuceni a
dodate¢nd opatieni. Navrh rovnéz predpokladd posouzeni a navrhy na zvySeni cile
Unie v oblasti snizeni emisi sklenikovych plynti do roku 2030 a stanoveni trajektorie.

Tento podnét nepfinaSi Zadnd nova vyznamna rizika, kterd by nebyla pokryta
stdvajicim ramcem vnitini kontroly.

Odhad a oduvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomér ,, naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni ocekdavané
miry rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzaverce)

Tento podnét nepiinas$i zadné nové vyznamné kontroly/rizika, které by nebyly
pokryty stavajicim ramcem vnitini kontroly.
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Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatreni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Krom¢ uplatnéni finan¢niho natizeni se neptedpokladaji Zzadna specificka opatieni.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruh viceletého finan¢niho ramce a nové navrzené vydajové rozpoctové
polozky
s y Druh vy
Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Okruh
viceletého Vevfngilu
‘o ., ‘ 445l ¢l
finanéniho | Cislo 5 (7) RP/NRP E;i/n(l)l‘w kan‘iﬁitijlf-wh tietich |  odst.2
ramce o 39 zemi pism. b)]
[Okruh: Evropska vefejna sprava] finanéniho
nafizeni
34010101/20020102 NRP NE NE NE NE
34010201/2002 0601

39
40
41

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a piipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

Okruh Vicele’tého finan¢niho 5(7)  Sprévni vydaje”
ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Po
2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 2025 | 2026 | 2027 | roce | CELKEM
2027
Lidské zdroj
1aske zdroje 0300 | 0450 | 0,600 0,600 0600 | 0600| 0600 0,600 4,350
Ostatni spravni vydaje 0,050 | 0,050 | 0,050 0,050 0,050 | 0,050 | 0,050 | 0,050 0,400
Prostfedky z OKRUH iceletéh '
rostfedky z OKRUHU 7 vicelet¢ho (Zavazky celkem | 350 | 0500 | 0,650 0,650 0650 | 0650 | 065 | 0,650 4,750
finanéniho ramce CELKEM = platby celkem)
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Po
2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 2025 | 2026 | 2027 | roce | CELKEM
2027
CELKEM prostiedky Zévazky 0,350 | 0,500 | 0,650 0,650 0,650 | 0,650 | 0,650 | 0,650 4,750
z OKRUHU
viceletého finanéniho rdmee Platby 0,350 | 0,500 | 0,650 0,650 0,650 | 0,650 | 0,650 | 0,650 4,750
CS 3
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3.2.2.  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedki spravni povahy.
— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedka spravni povahy, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Roky 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM

OKRUH 5 (7)
viceletého
finan¢niho ramce

. I3 . 4
Hidsk€ zdroje 0,300 0450 | 0,600 | 0600 0600 0600 0,600 | 0,600 390
S;;z;? spravai |0 050 0050 | 0050 0050 | 0050 | 0050 0050 | 0,050 0,400

Mezisoucet za
LT 0,350 0,500 | 0,650 | 0,650 | 0,650 | 0,650 | 0,650 | 0,650 4,750
viceletého

finan¢niho ramce

0,350 0,500 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 | 0,650 4,750
CELKEM

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkii GR, které jsou jiz
vyclenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné prerozdéleny v ramci GR a ptipadné doplnény z dodatecného pridelu, ktery 1ze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.



3.2.2.1. Odhadované potteby v oblasti lidskych zdroji
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.
— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Roky 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista iredniki a do¢asnych zaméstnancii)

Ustiedi a zastoupeni Komise 2 3 4 4 4 4 4 4

Delegace

Vyzkum

* Externi zaméstnanci (v pfepoétu na plné pracovni uvazky: FTE) — SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD #

Okruh 7
Financovano _ v astiedi
z
OKRUHU 7
viceletého — pii
finanéniho delegacich
ramce
Financovano — v tistfedi
z kryti N — pHi
programu delegacich
Vyzkum
Jiné (upfesnéte)
CELKEM 2 3 4 4 4 4 4 N

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting
pfeobsazeny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho
ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukolt:

Utednici a do¢asni zaméstnanci Tyto dodateéné lidské zdroje (4 FTE do roku 2022 — administratofi) jsou pozadovany
pouze v souvislosti s koncipovanim, interinstitucionalnim schvalovanim a dal$im
sledovanim pravniho ramce pro klima ze strany GR stricto sensu, pomineme-li aspekt
koordinace/komunikace. Dalsi dopad z hlediska pracovni zatéze, pokud jde o nasledné
legislativni i nelegislativni iniciativy ve vztahu k pravnimu ramci pro klima, je vSak
mnohem rozsahlejsi a bude zohlednén jinde.

Externi zaméstnanci Nepougije s

3.2.3.  Prispévky tretich stran
Navrh/podnét:

— M nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.

2 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec, VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP = zaméstnanec

agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostifedki (byvalé polozky ,,.BA*).

CS 10 CS
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— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM

Upftesnéte
spolufinancujici
subjekt

Spolufinancované
prostiedky CELKEM

3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— M Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na ptijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
- O na vlastni zdroje

- O na jiné piijmy

CS ¥ CS
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ ,,AGENTURY*

Evropska agentura pro Zivotni prostiredi
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3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.24.
3.2.5.
3.3.

Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

Odhadovany dopad na prostfedky [subjektu]
Odhadovany dopad na lidské zdroje [subjektu]
Slucitelnost se stavajicim viceletym finanénim rdamcem
Ptispévky tietich stran

Odhadovany dopad na piijmy
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ ., AGENTURY*

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi ramec pro dosazeni klimatické
neutrality a méni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 (evropsky pravni
ramec pro klima)

Piislusné oblasti politik

Oblast klimatu
Hlava 34 (VFR 2014-2020) — hlava 09 (VFR 2021-2027)

Navrh se tyka:

M nové akce

[ nové akce nasledujici po pilotnim projektu / p¥ipravné akci*t
Ll prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akcei v jinou/novou akci

Cile

Obecne cile

Navrhované nafizeni ma za cil zavést ramec pro dosazeni klimatické neutrality v EU se
zédvaznym cilem EU v oblasti klimatické neutrality pro rok 2050; v této souvislosti stanovi
pfezkum stavajiciho cile v oblasti sniZeni emisi sklenikovych plynii do roku 2030 a vytyceni
trajektorie do roku 2050, opatieni zaméefend na adaptaci na zménu klimatu a proces spravy s
cilem zajistit, aby EU trvale smétovala k dosaZeni daného cile.

Navrh je ustfednim prvkem Zelené dohody pro Evropu, kterd je jednim ze Sesti hlavnich cila
stanovenych v politickych smérech pfedsedkyné von der Leyenové.

Specifické cile

Specificky cil ¢. 1: Klimatickd neutralita dosaZena prostfednictvim dobfe fungujiciho trhu s
uhlikem v EU a spravedlivého opera¢niho ramce pro €lenské staty EU s cilem sniZit emise v
jinych odvétvich

Ptislusné aktivity ABM/ABB: Zelena dohoda pro Evropu

44

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natfizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Cilem névrhu je stanovit rdmec pro dosazeni klimatické neutrality v EU. Hloubkova analyza
na podporu sdéleni ,,Cista planeta pro viechny“ se pii zkoumani moznosti dosazeni klimatické
neutrality zamé&fuje na viechna kli¢ova hospodaiska odvétvi. Uéinky na tato odvétvi budou
vyplyvat z ptipadnych pozdéjsich dopliujicich navrhl na revizi stavajicich pravnich ptedpist
a politik nebo navrhi dodatecnych politik. Na vnitrostatni urovni bude to, které zacastnéné
strany jsou dotCeny, zaviset na povaze a rozsahu vnitrostatnich opatieni, jez clenské staty zvoli
k provadéni ptislusné politiky.

Jelikoz postupy sledovani a podavani zprav vychazi z pfislusnych postupit uvedenych v
nafizeni o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu, méla by byt minimalizovana
administrativni zat€z pro clenské stity a zdaroven zajiSténa lepSi kvalita informaci a
transparentnost. Cilem néavrhu je rovnéz posouzeni ¢asové sladit s harmonogramem Patizské
dohody.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Provadéni navrhu by mélo zajistit, aby EU a ¢lenské staty smétovaly k dosazeni klimatické
neutrality v EU do roku 2050 a zvysily své adaptacni usili.

Specifické ukazatele pro sledovani provadéni:
mira snizeni emisi sklenikovych plynti v EU (vykazovana podle natizeni (EU) 2018/1999),

opatieni zamétena na adaptaci na zménu klimatu (vykazovana podle natizeni (EU) 2018/1999)
a pocet Clenskych statli, které maji adaptacni strategie a plany (jak je uvedeno v navrhu).

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu, vcietné
podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

PtisluSné orgdny Unie a Clenské staty maji pfijmout nezbytnd opatteni k provedeni navrhu.
Clenské staty musi dale zaclefiovat dlouhodobou perspektivu do svych planti a zprav podle
nafizeni o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu. Komise ma provadét rizné
ukoly, jako je prezkum cile pro rok 2030 a vSech ptislusnych politickych nastroji k dosazeni
revidovaného cile, stanoveni trajektorie, posouzeni soudrznosti stavajiciho politického ramce,
pétileté posouzeni, vydavani doporuceni a dalsi opatfeni na urovni EU.

Pridanda hodnota ze zapojeni Unie (muze byt diisledkem riuznych faktori, napr. prinosii
z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro ucely tohoto bodu se
., pridanou hodnotou ze zapojeni Unie** rozumi hodnota plynouci ze zasahu Unie, jez dopliuje
hodnotu, kterd by jinak vznikla ¢innosti samotnych clenskych statii.

Zména klimatu je ptfeshrani¢ni problém a nelze ji feSit pouze na vnitrostatni ¢i mistni Grovni.
Koordinovana opatfeni na urovni EU mohou u¢inn¢ dopliiovat a posilovat opatfeni na
vnitrostatni a mistni urovni a pfispivaji ke zkvalitnéni opatfeni v oblasti klimatu.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

EU zavedla komplexni ramec politik ke snizovani emisi sklenikovych plynl. Zacala jiz
modernizovat a transformovat hospodarstvi s cilem dosahnout klimatické neutrality. Mezi lety
1990 a 2018 snizila emise sklenikovych plynt o 23 %, zatimco hospodafstvi vzrostlo o 61 %.
Stavajici politiky by vSak podle ptredpokladi mély do roku 2050 vést ke snizeni emisi
sklenikovych plynit pouze o 60 %, a proto je k dosazeni klimatické neutrality tfeba ucinit
mnohem vice.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Cilem navrhu je doplnit stavajici politicky rdmec stanovenim dlouhodobého sméru a
zakotvenim cile dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality do prava EU, posilenim
adaptacniho usili, zavedenim postupu pro stanoveni a aktualizaci trajektorie do roku 2050,
pravidelnym provadénim posouzeni a uplatiiovanim postupu v piipadé nedostatecného
pokroku nebo nesouladu. Komise ma provést posouzeni a predlozit navrhy na zvySeni cile
Unie v oblasti sniZzeni emisi sklenikovych plynti do roku 2030, aby byl zaji$tén jeho soulad s
cilem klimatické neutrality pro rok 2050. Je v souladu s nafizenim o spravé energetické unie a
opatieni v oblasti klimatu.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcetné prostoru pro prerozdéleni
prostredkiu
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1.6. Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
O Casové omezena doba trvani
— [ Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— [ Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR
M Casové neomezens doba trvani
— Provadéni s obdobim rozbéhu od roku 2020 po neomezenou dobu,
— poté plné fungovani.
1.7. Piedpokladany zpisob Fizeni
M PFimé Fizeni Komisi prostfednictvim
— O vykonnych agentur
0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty
L] Nepiimé Fizeni, pii kterém jsou tikoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu povéieny:
[ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),
O EIB a Evropsky investi¢ni fond,
M subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71,
O] vefejnopravni subjekty,

L] soukromopravni subjekty povérené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v jakém poskytuji
dostatecné finan¢ni zaruky,

[0 soukromopravni subjekty clenského statu povéfené uskuteciiovanim partnerstvi
soukromého a vefejného sektoru a poskytujici dostate¢né financni zaruky,

L] osoby povéiené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a urcené¢ v ptisluSném zakladnim pravnim aktu.

Poznamky

Komisi bude pfi vypracovavani pétiletych hodnoticich zprdv o pokroku k dosazeni klimatické
neutrality a pii sledovani a hodnoceni pokroku v oblasti adaptace podle tohoto natfizeni podporovat v
souladu se svym ronim pracovnim programem Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi (EEA).
Agentura EEA bude tuto ¢innost provadét v ramci svého stavajiciho mandétu a v souladu s jednotnym
programovym dokumentem, ktery stanovi vicelety a ro¢ni pracovni program EEA (¢lanek 32 nafizeni
2019/715 — ramcové finan¢ni natizent).
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

CS

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Namisto zavedeni dodatecného podavani zprav ze strany clenskych statl stavi navrh na robustnim rdmci pro transparentnost emisi
sklenikovych plyna a dalSich informacich o klimatu, jez jsou obsazeny v nafizeni o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu.
Nacasovani posouzeni Komise bylo sladéno s harmonogramem PafiZzské dohody a prezkumem stanovenym v nafizeni o spravé energetické
unie a opatieni v oblasti klimatu. Proces vydavani doporuceni Komise je navdzan na toto pétileté posouzeni Komise.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpiisobii izeni, mechanismii provadeni financovani, zpiisobii plateb a kontrolni strategie

Clenské staty se mohou zpozdit p¥i pInéni svych povinnosti v oblasti planovani a podavani zprav podle naiizeni o spravé energetické unie a
opatfeni v oblasti klimatu. Diky jiz existujicim a osvédcenym systémlim podavani zprav o klimatu (stanovenym v nafizeni o mechanismu
monitorovani a zaclenénym do nafizeni o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu) existuji postupy, které zajistuji, aby byly
zpravy o emisich sklenikovych plyn doruc¢eny vcas a byla kontrolovana jejich kvalita, aby bylo mozné tesit nedostatky a aby ¢lenskym
statlim, které své povinnosti v oblasti podavani zprav neplni, bylo mozno poskytnout pomoc.

Kromé toho mohou byt opatfeni na Grovni Unie a na vnitrostatni trovni nedostatecna k dosazeni klimatické neutrality nebo muze byt
nedostatecny pokrok. Z toho diivodu navrh predpoklada pravidelné posuzovani pokroku, prezkum, doporuceni a dodate¢na opatieni. Navrh
rovnéZz predpokladd posouzeni a ndvrhy na zvySeni cile Unie v oblasti sniZzeni emisi sklenikovych plynii do roku 2030 a stanoveni
trajektorie.

Pokud jde o kontrolni strategii u dodate¢nych vydajii agentury, viechny decentralizované agentury uzce spolupracuji s Utvarem interniho
auditu Komise, aby se zajistilo, ze ve vSech oblastech ramce vnitini kontroly jsou splnény ptislusné standardy. Tato opatieni se rovnéz
uplatni na ulohu agentur v souvislosti se stdvajicim navrhem.

Kromé toho Evropsky parlament v navaznosti na doporuceni Rady a s pfihlédnutim ke zjiSténim Evropského ucetniho dvora kazdy
rozpoctovy rok zvazuje, zda ma ud¢lit agenturam absolutorium za plnéni rozpoctu.

Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich zmirnéni

Pokud jde o zédkonné, hospodarné, u¢inné a ucelné vyuziti prostiedk v souvislosti s akcemi, které maji byt provedeny agenturou EEA v
kontextu tohoto navrhu, nepiinasi tento podnét zddna nova vyznamna rizika, kterd by nebyla pokryta stavajicim ramcem vnitini kontroly.
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2.2.3.

CS

Akce, které maji byt provedeny v souvislosti s timto navrhem, budou zahéjeny v roce 2022 v ramci nového viceletého financniho ramce
(VFR).

Odhad a oduvodneni ndkladove efektivnosti kontrol (pomer ,,ndklady na kontroly < hodnota souvisejicich spravovanych financnich
prostredkit ) a posouzeni ocekavané miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

Systémy fizeni a kontroly jsou stanoveny v nafizenich, kterymi se v soucasné dob¢ fidi fungovani agentury EEA. Tento subjekt uzce
spolupracuje s Utvarem interniho auditu Komise, aby se zajistilo, ze ve vSech oblastech ramce vnitini kontroly jsou splnény ptislusné
standardy.

Evropsky parlament v navaznosti na doporuceni Rady kazdy rok udéluje agentuie EEA absolutorium za plnéni rozpoctu.

19
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2.3. Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladana preventivni a ochranna opatieni, napr. opatreni uvedend ve strategii pro boj proti podvodiim.

Pro tucely boje proti podvodim, korupci a jiné protipravni ¢innosti se na agenturu EEA bez jakéhokoli omezeni uplatiiuji ustanoveni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zaii 2013 o vysetfovani provadéném Evropskym ufadem pro
boj proti podvodiim (OLAF). Agentura EEA ma specializovanou strategii boje proti podvodiim a na ni navazujici akéni plan. Kromé toho
nafizeni, kterym se zfizuje EEA, obsahuje ustanoveni o plnéni a kontrole rozpoctu agentury a pouzitelnd financni pravidla véetné pravidel
tykajicich se zamezeni podvodiim a nesrovnalostem.

3. ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotcené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoCtové polozky

V portadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.

Druh

Rozpoctova polozka . Piispévek
Okruh P P vydaje P
VlCCl?tC’hO ., ve smyslu ¢l. 21
finanéniho | Cislo RP/NRP zemi kandidatskych | tietich | odst. 2 pism. b)
ramee ESVO% zemi*® zemi finan¢niho

nafizeni

07 02 06 00 (09 10 02)
02 (03) RP ANO ANO ANO NE

34 02 03 (09 02 03)

e Nove rozpoCtove polozky, jejichZ vytvoreni se pozaduje: nepouzije se.

+ ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
46 Kandidatské zemé a pripadné potencialni kandidati ze zdpadniho Balkanu.

CS 2
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Okruh viceletého finanéniho 23 Okruh 2: Udrzitelny rtst: piirodni zdroje
ramce (Okruh 3: Ptfirodni zdroje a zivotni prostfedi — od roku 2021)
EEA: 07 02 06 (09 10 02) 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 CELKEM
Hlava 1 Zavazky m 0,000 0,000 0,145 0,145 0,145 | 0,145 | 0,145 | 0,145 0,870
ava 1:
v Platby ) 0,000 0,000 0,145 0,145 0,145 | 0,145 | 0,145 | 0,145 0,870
Hlava 2 Zavazky (1a) 0,000 0,000 0,050 0,050 0,050 | 0,050 | 0,050 | 0,050 0,300
ava z:
v Platby (2a) 0,000 0,000 0,050 0,050 0,050 | 0,050 | 0,050 | 0,050 0,300
Hlava 3: Zavazky (3a)
Platby (3b)
Zavarky el 0,000 | 0,000 | 0,195 | 0,195 | 0,195 | 0,195 | 0,195 | 0,195 1,170
CELKEM prostiedky
pro [EEA] =222
Platby w 0,000 0,000 0,195 0,195 0,195 | 0,195 | 0,195 | 0,195 1,170
+

OKkruh viceletého financ¢niho

. 5(7) ,Spravni vydaje* — samostatny finanéni vykaz pro dopad na GR CLIMA
ramce

CS 21



v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026 | 2027 CELKEM

. Zavazk 0,000 0,000 0,195 0,195 0,195 0,195 | 0,195 0,195 1,170
CELKEM prosttedky sy ’
zOKRUHU 1 az5 (1 az7)
viceletého finanéniho ramee* Platby 0,000 | 0,000 | 0,195| 0,195 | 0,195 | 0,1950,195| 0,195 1,170

* Pozn.: Dodatecné potieby v ramci EEA budou pokryty pfevodem rozpoctu programu LIFE do rozpocétové polozky agentury.

3.2.2.  Odhadovany dopad na prostredky EEA
— M Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedkal.

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

CS 2



3.2.3.  Odhadovany dopad na lidské zdroje EEA
3.2.3.1. Shrnuti
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.
— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkii spravni povahy, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM

Docasni
zamestnanci (tiidy
AD)

Docasni
zameéstnanci
(tfidy AST)

Smluvni

5 . 0,145 0,145 0,145 0,145 0,145 0,145 0,870
zameéstnanci*

Vyslani narodni
odbornici

CELKEM 0,145 0,145 0,145 0,145 0,145 0,145 0,870

* Na zaklad¢ primérnych ndkladi na smluvni zaméstnance ve vysi 55 000 EUR, u nichz se pouzije
korekeni koeficient EEA, tj. 1,319 x 55 000 = 72 545 EUR vyjma reZijnich nakladii v hlave 2.

Pozadavky na zaméstnance (FTE):

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM

Docasni
zameéstnanci (tfidy
AD)

Docasni
zameéstnanci
(tfidy AST)

Smluvni
zameéstnanci*

Vyslani narodni
odbornici

CELKEM 2 2 2 2 2 2

CS % CS



3.2.3.2. Odhadované potieby lidskych zdroj pro mateiské GR

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroji, jak je vysvétleno v samostatném
legislativnim finan¢nim vykazu:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na jedno desetinné misto)

2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |2025 [ 2026 | 2027

¢ Pracovni mista podle planu pracovnich mist
(mista ufednikii a do¢asnych zaméstnancii)

XX 010101 (vustiedia v
zastoupenich Komise)

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 05 01 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

e Externi zaméstnanci (v pfepoctu na plné
pracovni ivazky: FTE)*

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z
celkového ramce)

XX 010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP a
MOD pii delegacich)

XX — v usttedi*
01

04 — pri
yp*®

delegacich

XX 01 0502 (SZ, VNO, ZAP v
nepiimém vyzkumu)

1001 05 02 (SZ, VNO, ZAP v
piimém vyzkumu)

Jiné rozpoétové polozky (upfesnéte)

CELKEM 2 3 4 4 4 4 4 4

34 je oblast politiky nebo dot¢ena hlava rozpoctu v roce 2020.
09 je oblast politiky nebo dotena hlava rozpoctu v letech 2021-2027.
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SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec, VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP = zaméstnanec
agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.

Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostfedka (byvalé polozky ,,BA).

Zejména na strukturalni fondy, Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky rybaisky fond
(ERF).
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Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vyclenény na fizeni akce
a/nebo byl}vl vniting¢ preobsazeny v ramci GR, a pfipadné¢ doplnény z dodate¢ného pridélu, ktery Ize
fidicimu GR poskytnout v ramci roéniho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.
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3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
— M Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finanénim ramcem.
— [ Navrh/podnét si vyzada upravu piislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce.

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého finanéniho
ramce.

3.2.5.  Prispevky tretich stran
— M Néavrh/podnét nepogita se spolufinancovanim od tietich stran.

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

3.3. Odhadovany dopad na pfijmy
— M Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na pfijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

- O na vlastni zdroje
- O na jiné piijmy
— O uved'te, zda je ptijem Gcelové vazan na vydajové polozky

CS 2 CS
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