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Bileog Achoimre Feidhmituchain

A. An ga ata le beart

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Rachaidh Rialachan (AE) Uimh. 531/2012 in €ag an 30 Meitheamh 2022. Mura ndéanfar na rialacha fanaiochta
a fhadu, d’fhéadfadh tomhaltoiri agus gnolachtai na tairbhi a bhaineann le ‘fanaiocht ar thailli baile’ (FATB)
a chailleadh, agus le bacainni breise d’théadfai teorainn a chur le seirbhisi soghluaiste agus feidhmhchlair nualacha
a usaid gan uaim agus taisteal 4 dhéanamh i margadh aonair an Aontais agus an Limistéir Eorpaigh
Eacnamaioch. Baineann beagnach 170 milliun custaiméir fanaiochta Eorpach leas faoi lathair as FATB agus
na tairbhi a bhaineann le leantint de bheith nasctha ar thailli baile agus iad ag taisteal san Aontas n6 sa Limistéar
Eorpach Eacnamaioch.

I dtuarascail 2019 maidir le hathbhreithniti 6n gCoimisiun, sainaithniodh na fadhbanna a bhfuil sé mar aidhm ag an
tionscnamh seo aghaidh a thabhairt orthu. Cuireann an anailis seo le raon leathan sonrai agus aiseolais 6 phairtithe
leasmhara a usaidtear chun meastoireacht a dhéanamh ar a theabhas a d’éirigh leis an Rialachan seo agus ar an gcaoi
a bhfeidhmionn an margadh fanaiochta de réir rialacha an Aontais atd ann cheana maidir le fanaiocht. Seo thios
achoimre ar na priomhthadhbanna:

A. Ni féidir FATB a choinnesil ar bun gan muirir mhordhiola rialailte né seirbhisi fanaiochta miondiola rialailte
de dheasca dinimic iomaiochta neamhleordhothanach (cliseadh margaidh).

B. Ni bhionn a thios ag tombhaltdiri i gconai cén leibhéal seirbhise ar cheart doibh a bheith ag stil (cailiocht
seirbhise) leis nd cén chaoi a ngearrtar muirir ar ghlaonna ar sheirbhisi breisluacha le linn na fanaiochta (muirir
nios airde). Bionn céiliocht na seirbhise a thairgtear nios isle uaireanta nd mar a bhionn si sa bhaile, fit ma
bhionn seirbhis ar leibhéal coibhéiseach ar fail. Ni airithitear i gconai rochtain, saor in aisce, ar sheirbhisi
éigeandala tri mhodhanna malartacha agus solathar faisnéise faoi shuiomh an ghlaoiteora, go hairithe 1 gcas
usdideoiri deiridh faoi mhichumas.

C. Bionn fadhbanna ag solathraithe seirbhisi fanaiochta uaireanta rochtain ar thanaiocht mhérdhiola a fhail ar na
lionrai a iarrtar. Toisc go bhfuil easpa trédhearcachta ann maidir le glaonna ar sheirbhisi breisluacha, nil
solathraithe seirbhisi fanaiochta in ann na raonta uimhrithe abhartha a shainaithint agus, mar thoradh air sin,
d’fhéadfadh na solathraithe costais gan choinne a thabhu. B’fhéidir nach bhfuil rialacha an Aontais ata ann faoi
lathair maidir le fanaiocht oiritinach go leor chun nualaiocht a chumasu agus chun aghaidh a thabhairt ar
athruithe teicneolaiochta agus gno.

Cad ¢é ba cheart a bhaint amach?

Is é 1s aidhm don tionscnamh an méid seo a leanas a bhaint amach:

A) A airithia go mbeidh FATB inbhuanaithe d’oibreoiri agus go mbeidh siad in ann an costas a bhaineann le
seirbhisi fanaiochta a sholathar ar leibhéal mérdhiola a aisghabhail, go ndéanfar dreasachtai chun infheistiocht
a dhéanambh i lionrai, is lionrai a bhfuil cuairt 4 tabhairt orthu, a choimirciu agus saobhadh iomaiochta baile i margai
a bhfuil cuairt 4 tabhairt orthu a sheachaint.

B) Fior-eispéireas FATB a bhaint amach le haghaidh custaiméiri fanaiochta agus an mhuinin a thabhairt
d’tsaideoiri deiridh leantiint de bheith nasctha agus iad ag taisteal laistigh den Aontas Eorpach. Ba cheart do
thombhaltéiri agus gnodlachtai tairbhe a bhaint as cdiliocht seirbhisi agus iad ag fanaiocht atd comhionann leis an
gcailiocht a bhionn ar fail agus iad sa bhaile, a bheith in ann seirbhisi nudlacha a usaid agus tairbhe a bhaint as
trédhearcacht mhéadaithe chun nach ngearrfar billi an-ard gan choinne orthu as seirbhisi breisluacha a usaid. Ba
cheart rochtain chomhionann ar sheirbhisi éigeanddla a &irithia do chach freisin, ar an mbealach céanna a
n-airithitear sa bhaile 1.

C) Nualaiocht a éascu, rochtain ar thanaiocht mhordhiola ar an teicneolaiocht lionra a iarrfar a airithia agus cuidit
le hoibreoiri caillteanais a bhaineann le seirbhisi breisluacha a sheachaint. T4 sé d’aidhm ag an tionscnamh freisin




rudai a shimplil agus an t-ualach ar oibreoiri agus ar phairtithe leasmhara eile a laghdu.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais Eorpaigh (coimhdeacht)?

Sa mhargadh fanaiochta idirnaisitinta, is ga beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais Eorpaigh chun feabhas a chur
ar an margadh aonair teileachumarsaide. Mar a tugadh faoi deara i gcas suntasach sa Chuirt Bhreithiunais maidir le
fanaiocht (C-58/08 Vodafone), toisc gur fanaiocht trasteorann ata i bhfanaiocht idirnaisitinta, figann sé sin go
bhfuil udar le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais Eorpaigh toisc nach féidir leis na Ballstdit féin aghaidh a
thabhairt ar an tsaincheist go héifeachtach. Thairis sin, nil na huirlisi ag Gdarais rialala naisiinta chun dul i ngleic
leis na fadhbanna iad féin.

Deimhnitear le torthai thuarascéil 2019 maidir le hathbhreithniti 6n gCoimisiun agus le torthai Chomhlacht na
Rialalaithe Eorpacha um Chumarsaid Leictreonach (BEREC) gur rannchuidigh diotht na muirear fanaiochta
miondiola sa Limistéar Eorpach Eacnamaioch go moér le cur i gerich an mhargaidh aonair. Bhi uséaideoiri deiridh in
ann tairbhe a bhaint as FATB agus thdinig méadu suntasach ar mhéideanna 6 mhi an Mheithimh 2017 i leith.
D’ainneoin roinnt dinimic iomaiochta a bheith sna margai fanaiochta miondiola agus mordhiola araon, is ¢ concliid
na tuarascala nar athraigh na dalai buntiisacha iomaiochta forluiteacha, agus nach moéide go n-athréidh siad amach
anseo, a mhéid go bhféadfai deireadh a chur le rialdil mhiondiola n6 mhoérdhiola an mhargaidh fanaiochta. Leis an
mbreisluach cumasaitear d’Gsaideoiri deiridh fior-FATB inbhuanaithe a dhéanambh, tri uasteorainneacha moérdhiola
uile-Aontais nach féidir a airithit ach le hionstraim de chuid an Aontais.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna éagsula lenar féidir na cuspoiri a bhaint amach? An bhfuil rogha thosaiochta
ann n6 nach bhfuil? Mura bhfuil, cén fath nach bhfuil?

Ta ceithre rogha éagsula a moladh agus 4 measint ag an gCoimisitn:

Rogha 1 (Bunline) — Na rialacha a fhadu, agus foralacha an Rialachain Fanaiochta ata i bhfeidhm faoi lathair
a choinneail ar bun ar leibhéal miondiola agus mérdhiola araon.

Rogha 2 — Leanunachas an Rialachdin Fanaiochta mar aon le soiléirithe, trédhearcacht mhéadaithe agus
bearta chun iomaiocht a nearta.

Rogha 3 — Fior-FATB inbhuanaithe (an rogha thosaiochta).
Rogha 4 — Oibleagidi mordhiola agus miondiola méadaithe chun feabhas a chur ar eispéireas FATB.

Is i Rogha 3 an rogha thosaiochta, rogha lena n-airitheofai an éifeachtacht agus an éifeachtilacht is airde maidir le
cuspoiri athbhreithniu agus fhadu an Rialachain Fanaiochta a bhaint amach (mar athmhinla). Airitear inti bearta
chun solathar inbhuanaithe FATB a airithiq, in éineacht le conair faoileoireachta chun na huasteorainneacha ar an
leibhéal mordhiola a laghdu. Tugtar feabhsuithe isteach 1éi chun freagairt d’thorbairti teicneolaiochta agus gno agus
chun fior-eispéireas FATB a airithia d’usaideoiri deiridh a bhaineann le cailiocht seirbhise, seirbhisi breisluacha
agus cumarsaid éigeandala. Airitear inti simplitu cothromanach agus bearta chun an t-ualach riarachain a laghdu.

Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara éagsila? Na pairtithe leasmhara éagsila agus na bearta is
rogha leo

Ta tuairimi éagsula ag na pairtithe leasmhara maidir le huasteorainneacha praghais, le ceanglais maidir le cailiocht
seirbhise agus leis an rochtain ar sheirbhisi éigeandala. Is gnach le hoibreoiri isteach moér-lionrai (agus grapai
uile-Eorpacha go hairithe) a bheith i bhfabhar na n-uasteorainneacha moérdhiola a choinnedil ar an leibhéal ata ann
faoi lathair. Ar an lamh eile, dealraionn sé go dtacaionn oibreoiri amach lionrai beaga (a bhfuil bonn custaiméiri acu
a usaideann nios mo seirbhisi soghluaiste thar lear nd mar a usaideann bonn custaiméiri an oibreora
comhphairtiochta na seirbhisi sin ar a lionra féin) agus oibreoiri fiorula leis na huasteorainneacha a islit go
suntasach.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntiisti na




bpriomhroghanna)?

Leis an rogha thosaiochta, déantar leasanna na n-oibreoiri a chothromt1 6 thaobh soldthar inbhuanaithe FATB a
airithit, maidir le haisghabhail na gcostas a bhaineann le seirbhisi fanaiochta mordhiola a sholathar, gan an
aisghabhail sin a chur i mbaol. Maidir le huasteorainneacha moérdhiola nios isle, is € is dochuil a thiocfaidh astu
laghdu ar chostais fdnaiochta mordhiola d’oibreoiri amach. Meastar in anailis inbhuanaitheachta an Choimisitin,
gurb ¢ a thiocfaidh as sin laghdu ar chéatadan na n-oibreoiri neamh-inbhuanaithe (corrlach fanaiochta ditltach
iomlan ata 3 % os cionn a gcorrlach baile) agus laghdi gaolmhar ar an gcorrlach fanaiochta ditltach iomlan i
gcomparaid leis an mbunline 42 % in 2023 agus 52 % in 2025.

Ta sochair a fhaigheann tomhaltéiri tdbhachtach freisin; dhéanfai laghdd nios mé na 40 % ar chion na
n-usaideoiri deiridh a bhfuil an baol ann go mbeadh formhuirir ag bagairt orthu nuair a bheadh maola
inbhuanaitheachta deonaithe don oibreoir, agus dhéanfai na formhuirir a iocadh go heisceachtuil a laghdu tuilleadh.
Cuirfear feabhas leis an rogha seo ar eispéireas na n-usaideoiri deiridh agus iad ag fanaiocht tri rannchuidia le
cailiocht theabhsaithe seirbhise agus feasacht tomhalt6iri nios airde maidir leis an gcailiocht seirbhise ar cheart
doibh a bheith ag suil leo le linn fanaiochta, agus tri chuidiu le custaiméiri fanaiochta billi an-ard gan choinne as
glaonna go seirbhisi breisluacha a sheachaint. Is décha go mbeidh méadu ar shastacht na gcustaiméiri agus laghdua
ar ghearain mar thoradh ar an da shochar sin.

Solathraitear leis an rogha seo na huirlisi is g& d’oibreoiri chun rochtain shaor in aisce ar sheirbhisi éigeandala a
chur chun feidhme agus chun faisnéis faoi shuiomh an ghlaoiteora a sholathar le haghaidh gach uséideoir deiridh
fanaiochta, lena n-airitear iad sitid ata faoi mhichumas. Beidh an méid sin ina chuidiu chun a slainte, a mbeatha n6 a
maoin a chosaint.

Ar deireadh, is € is aidhm don rogha thosaiochta a chur ar a gcumas do thomhaltéiri agus gnolachtai is usdideoiri
tairbhe a bhaint as forbairti teicneolaiocha agus as nudlaiocht 5G le linn do6ibh a bheith ag taisteal.

Meastar go rachaidh an rogha sin chun sochair (beagainin) don chomhshaol tri sheirbhisi agus feidhmchlair
shoghluaiste (e.g. seirbhisi nua soghluaiste 5G agus Idirlion na Rudai Nithiula feithicli agus bonneagar béthair a
nascadh a d’théadfadh taismigh dhaonna a chosc agus costais breosla agus truaillit aeir a laghdu) ata
neamhdhiobhélach don chomhshaol a dhéanamh nios éasca lena n-isaid ag custaiméiri fanaiochta.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na bpriomhroghanna)?

Tugtar le fios leis an laghdu ar uasteorainneacha mordhiola gur docha go dtiocfaidh laghdi ar ioncam fanaiochta le
haghaidh oibreoiri isteach, agus aisghabhdil iomlan costas a airithiti ag an am céanna. I gcas oibreoiri, ta laghda
féideartha ar ioncam fanaiochta miondiola nasctha le formhuirir nios isle— d’fhéadfai a iarraidh ar chustaiméiri na
formhuirir sin a ioc sna casanna eisceachttila ina gceadaitear iad (beartas maidir le husaid choéir agus maoluithe
inbhuanaitheachta), agus sna cédsanna sin ni fhéadfaidh formhuirir a bheith os cionn na n-uasteorainneacha
mordhiola. Is mionchostais iad na costais bhreise chomhliontachta le haghaidh oibreoiri agus riarachan (meastar gur
14 na 6 14 in aghaidh na bliana iad do gach duine ar an mean).

Tugann an beart atd beartaithe maidir le rochtain ar sheirbhisi éigeandala le tuiscint go mbeidh costais cur chun
feidhme i1 gceist. Mar sin féin, baineann na costais sin le cur chun feidhme na gceart agus na n-oibleagaidi a
shainitear cheana i reachtaiocht eile de chuid an Aontais (an C6éd um Chumarsaid Leictreonach Eorpach). Ar
deireadh, tri bhunachar sonrai a thorbairt agus a choinneail ar bun le raonta uimhrithe seirbhisi breisluacha ar fud an
Limistéir Eorpaigh Eacnamaioch tabhofar costais le haghaidh BEREC (até freagrach as an da churam) agus costais
bheaga le haghaidh na n-tidarés rialala naisitinta (atd freagrach as inneachar na mbunachar sonrai a thabhairt
cothrom le data).

Cad iad na tionchair ar fhiontair bheaga agus mheanmhéide (FBManna)?

Beidh FBManna in ann tairbhe a bhaint as fior-eispéireas FATB, de bharr cailiocht theabhsaithe seirbhise agus de
bharr an riosca laghdaithe ar mhaoluithe inbhuanaitheachta. Bainfidh FBManna agus forbroéiri feidhmchlar tairbhe
bhreise as tomhaltoiri a usaideann feidhmchlair agus iad ag trasnu teorainneacha, toisc gurb ann do chailiocht
seirbhise fheabhsaithe aitheanta. Is féidir go mbeidh ann tairbhe indireach d'theidhmchlair agus seirbhisi nua, a
bhfuil ardchailiocht seirbhise n6 5G riachtanach doibh: le husaid gan uaim ar fud an Mhargaidh Inmheanaigh is
féidir tacu lena nglacadh.




An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiinta agus ar udarais riarachain naisiiinta?

Ni mheastar go mbeidh tionchar suntasach ar bhuiséid naisiunta na ar udaréis riarachain naisiunta.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Is indéanta an t-ualach riarachain a laghdu a bhui le togra chun athbhreithnit a dhéanamh ar uasteorainneacha
mordhiola, mas ga, tri bhithin gniomh tarmligthe, gniomh lena ndéantar an proiseas reachtach a shimpliu (i ndiaidh
2025). T4 baint ag coigiltis bhreise le coras faireachain cuichoirithe, le ceanglais shimplithe d’oibreoiri lasmuigh
den limistéar euro agus le haisghairm foralacha ata imithe i léig.

Comhréireacht?

Ta tacar beart sa rogha thosaiochta nach bhfuil cundérach na diréireach. Ta siad teoranta do na gnéithe sin ar
breathnaiodh orthu agus nach dtugtar aghaidh orthu go leordhéthanach sa Rialachan ata ann faoi lathair, agus nach
féidir aghaidh a thabhairt orthu go héifeachtach ar an leibhéal ndisiunta. Leis an bhfad theoranta 10 mbliana, déantar
an chomhréireacht a airithiu a thuilleadh.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

Molann an Coimisitin go mairfidh an rialachan ar feadh 10 mbliana chun cinnteacht sa mhargadh a airithiu agus
chun an t-ualach rialala a ioslaghdu. Ni mheastar go dtiocfaidh athra suntasach ar iomaiocht sa mhargadh le linn na
tréimhse sin. T4 an chéad tuarascail athbhreithnithe beartaithe don bhliain 2025, nuair a dhéanfaidh an Coimisitin
measunu ar an gcaoi a bhfuil an margadh fanaiochta ag feidhmiti agus meastinu ar an bhfuil g4 le hathbhreithnit
beartais chun aghaidh a thabhairt ar dhushlain ata ag teacht chun cinn.
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