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Subject: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND

OF THE COUNCIL amending Regulation (EU) 2016/1036 on protection
against dumped imports from countries not members of the European
Union and Regulation (EU) 2016/1037 on protection against

[doc. 14249/16 + ADD 1, ADD 2, ADD 3- COM (2016) 721 final]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached the above -mentioned opinion. '

The opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website (IPEX) at
the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160721.do
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% £) CAMERA DEI DEPUTATI
PARTENZA 16 Febbraio 2017

G rnce aloe: @W Prot: 20170003 132/GEN/TN

A

Gentite Presidente,

desidero informarla che, in data ¢ febbraio 2017, la X
Commissione (Attivitd produttive] della Camera dei deputali ha
approvatc un documento — che Le frasmelo in allegato -
concernente la comunicazione della Commissione al Parlamento
europeo, al Consiglio eurcpec e ol Consiglio - Verso una politica
commerciale solida per 'UE nellinteresse dello crescita e
delloccupazione [COM(2016] 69C finall e la proposta  di
regolumente del Parlamento europec e del Consiglio che
modifica il regolamento [UE] 2016/1034 relative alla difesa contro le
importazioni oggetto di dumping do parte di paesi non membri
dellUnione evropea e il regolamento (UE} 200 4/1037 relativa alla
difesa contfro le importazioni oggettc di sovvenzioni provenienti da
paesi non membri deli'Unione eurcpea (COM(2016) 721 final).

Con i migliorn saluti

A

Joseph PMAUSCAT

Presidente del Consiglio dell'Unione europea
Rue de la Loi 175

B — 1043 BRUXELLES
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CAMIEIERA DEI DEPUTATT >s8a™

COMMISSIONE X (ATTIVITA PRODUTTIVE,
COMMERCIO E TURISMO)

DOCUMENTO FINALE, A NORMA DELL'ARTICOLO 127
DEL REGOLAMENTO, SU:

Comunicazione dzalla Commissione al Paramento europea, al Coosiglio
curopen ¢ al Conziglio « Verso una politica commerdale solida per 'UR
pellinteresse della crescita e dell'ocoypazione » {COM(2016)690) e pro-
posta di regolamento del Parlamento euvrcpec ¢ del Consiglio che
modifica il regolamento {UE)] 2016/1036 relative alla difesa contro le
importazioni oggetto di dumping da parte di paesi non membri
dell’'Uniune surcpea ¢ il regolamente (UE) 201671037 relativo alla difesa
contro le importazinni oggetto di svenzinni provenienti da paesi non
mornbri delinione curopea {COM{2016)721),

Approvaro il ¥ febbraio 2047

STABILIMENTI TIPOGRAFILT CARLO COLOMBD
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La X Commissione,

csaminate, ai sensi dell’articolo 127
del regolamente della Camera dei depu-
tat, la comunicazione della Comumissione
al Parlamento europeo, al Consiglio euro-
peo ¢ al Consiglio « Verso uma pofitica
commerciale solida per 'UE nell’interesse
dela Crescila g dell'occupazione »
{COM2016)690) & la proposta di regola
mento del Parlamento europeo ¢ del Con-
siglic che modifica il regolamento (UE)
2016/1036 relativo alla difesa contro le
importazioni egretto di duwnping da parte
di paesi non membri dell'Unione europea
e il regolamento {UE) 2016/1037 relativo
alla difesa coniro le importazioni ogeetio
di sowvvensioni provenienti da paesi non

et dell"Unigne LUTCPRE
{COM{201a}7210:

presoe atto degli elementi di cone-
scenza e valutazione acquisiti nel corso
delle aundizioni svolie sul documento;

premesso che:

le proposte in opgetto sl inseriscong
in uh contesto conilrassegnato da un'ac
centuazione della competizione commer-
ciale da parte di alcune economie emer-
genti, in particolare della Cina, che talora
assurre ogpetlivamente caratteristiche di
vera 2 propria concorrenza sleale. Con-
(emporaneaments, ¢ in aito una discos-
sicne sull’evemtuals riconoscimento alla
medesima Cina dello status oi cconomia di
mercuto;

I'UE appare particolarmente vulng-
rabile nei confronti di pratiche commer-
ciali sleali rispette ad altn Paesi, come gli
Stali Uniti, che applicano un numero mag-
giore ¢i misure anfidiwmping, con dazi
spessu molte pit alti. I differenziali dei
dazi applicati da altri membri del WTO
indicone la Cina a direttare la sua pro
duzione verso i mercati europei dove L

dazi sono pin bassi, con grave pregindizio
per la manifavtura europea, in particolare
nel settore della siderurgia dove la crescita
esponenziale della produrione e dells
esportazioni cinesi, anche attraverso pra-
tiche commerrciali sleali, ha provocato la
puerdita i numerosi posti di lavoro in
Eurapa;

considerato che;

la vomunicazrione COM2016)690
sollecita pli Stati membri ad approvars
con wgenFa la proposte di regolainento
COM2013)192 volta a modernizzare gli
strumenti di difesa commerciale;

la proposta di regolamento
COM{2016)721 prospetta, invece, I'introdu-
zione di un nuovo metodo di calcoalo del
dumping sulle importazioni da Paesi in cui
vi song distorsioni del mercato o in cui lo
Stato ha un’influenza pervasiva sull'eco-
nomda, rispondenda cosl anche agli effecti
prodofti dalla decadenza di aleune dispo-
sizioni del Protocolle di acesione della
Cina WT{} relative ai criteri per la
determinazione del dumping per le eco-
nomie non di meorcale:

al

suila proposta  di regolaments
COM{2013)i92 si ¢ prodotta una situa-
zione di stallo per eifetto del mancato
accordo in sede di Consiglio. Oggetto di
conlroversia & irn particolare, la perma-
nenza o menc della cosiddetta regola del
dazio inferiore, che consente alla Commis.
sione di istituire i dazi a un livello infe-
riore al margine di dumping se tale livello
¢ sufficiente a eliminare il pregiudizio
arrecato ai prodofti dell'UE:

I'ftalia, chs nel 2014, durante la
Presidenza di turne, aveva tentato di rag-
giungere un compromesso sul testo, & tra
i Paesi membri che vogliono elimiinare la
regola del dazio inferiore in gquants non
sulfiviente a tutelare le imorese eurcpee di
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tronte ul dumping praticate da alcumi
partner commerciali, in particelars dalla
Cina. Altri Paesi membri, invece, che
hanno una pin ridotta vacazione manifat-
turiera dell'Ttalia, sembrano orientati w
manterere la regola, nella speranza che
cithy concorra ad acquisive mappiori inve
stimmenti dalla Cina;

di fronte alla citata situazione di
sialle, b Commissione europea ha presen-
tato  la  propesta di regolamento
COM[2Z016)721 che, a suo giudizie, do-
vrebhe assicurare un livello di protezione
autidurping adesuale attraverse la possi-
bilitd dif wilicrare, in taluni casi, proezi o
valori di riferimento internazionali csenti
da distorsioni o i corrispordenti cost di
produzione & di vendita di un paese rap-
presentativo appropriato, con un livells di
sviluppo economico analogo a guelle del
paese esportatore che presenta distorsioni
sionificative;

la  proposta  di regolamenio
COM{ZO16)72]1 sembra costituive una sorta
di espediente con il guale Iy Commissione
tenta di apggirare la guestione del ricono-
scimento della Cina quale cconomia di
mercato, diventata urgente a causa della
decadeaza {1} dicembre 2016) di alcune
disposizioni del Protocolle di adesione
della Cina &l WTO rolacive ai eriteri per la
determinazione del demping per le eco.
nurafe non di mercate sospetre di fare uso
di strumenti commerciali sleali, In parti-
colare, nelle more del ricomoscimenio
della Cina come economia Jdi mercato, il
citato Protacolls preveds che per be im-
portazioni dalla Cina si possano utlizzare
metodologie alternative al metodo del va-
lore normale per calcelare il margine di
du PR,

nel Cansiglio affari esteri dell'11
noventbre 20168, la Presidenza slovacea ha
prospettato agli Stati membsi un ulteriore
testo di compromesso (51 mmautiens laore-
wpla del dazio infericre, mentre & consen-
tita l'applicazione di dazi pit clevau del
magine Ji pregiudizio solo a titolo di
eecezione, in circostanze ben definnte), sul
quale non & stato tuttavia possibile rag-

giungere un accorde politica. LTialia aa
capressi una posizionme di forte eritica,
anche nella riunione conclusiva del Core-
per del 13 dicembre 3016, non ritenendo
il Leste i cornpromesse capace di proteg-
gere gli interessi deila manifatture europea
g repulande, inoltre, limpostazions pro-
posta di fatta inatcuabile:

pil in detizglic, le perplessita ita-
liane riguardane in particolare: la resirit-
tiva definizione delle « raw material distor-
fiaws »; la previsione del 20% come limite
minimo Jdi componente distersiva delle
materie prime rispetta al costo di produ-
zione del prodotto: gerering review desti-
mata nei primi dusz anni ad abbassare il
livella dei dazi;

le misure prospettate dalla Com-
tmissione europea appaionc eccessivamente
indaterminate e vaghe nei larn riferimenti
giuridici, petrebbere comportare laper-
tura di un contenziose con la Uina, per
iniziativa della Cna stesza, davanii al
WTO e, pertanto, sarebhbe opporturo va-
latare criteri per la determinazicme del
duwiping pitl corti ¢ con un minore mai-
gine di disercricnalitd;

di conseguenza, nel negoziati in
corse il Governg italiano s & espresso
contro un eventuale riconoscimento dello
status di economia di mercato alla Cips e
per una soluzione legislativa che abbia
come base la parte del paragrafo 15 del
Protocolle di adesfone della Cina al WTG
rimasta in vigore anoche dopo il 12 dicem-
bre 2018, Cid comportershba, & giudizio
del Governo italiane, la picna rspondenza
del regolamento apridwnping G base del-
IUE con le disposizioni antidumping del
WTC & permetterebbe di evitare il rico-
noscimentos dello status di economia di
mercato alla Cinag

rilevata la necessitd che 1 presenic
documento finale siz trasmesso tempesti-
vamente alla Commissions europea, nel-
'ambito del cosiddevro dialogo politico,
nonché al Parlamento europeo ¢ al Cen-
siglia,

esprime una valutazione contraria
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con fe seguenti osservaiions

@) in linea generale, le proposte non
garantiscono quel ratforzamento delle po-
Iitiche commerciali delUE che appare
necessario nel contestg attvale, teouto
conto della concorrenza molto aggressiva e
spesso slcale esercitata da alcuni Paesi, in
particglare dalia Cina, anche zlla luge
delle misure, rilevatesi pin efficaci, prati
cate da tempo da alcuni parmer, tra cui gli
Star] Unirti d"4America;

) in particolare non pud essere man-
tenuta oltre la regola del dazie inforiore
che, peraltro, non discende dalla regola-
mentazione WTO e ¢ostituisce uno spoci-
fico dell'ordinamento europeo che non
trova nscontro in altr erdinamenti:

£} nell'attuale situazione, non si pud
procedere al riconoscimento della Cina
quale scnmomia i mercaro, non essendo
soddisbatti i cinque criteri con cui 'UE ha
valutato fino ad ogel 1o stalus & economia
di mercato. Peraltro, un ulteriors impre-

scindibile criteria da assumere deve ossere
individuati nella verifica Jdel mancate ri-
corse al dumping sociale, ossia a pratiche
produttive che si basano sullo sfrutra-
mento dei lavoratori e sulla negazione di
diritti irrinunciabili dei lavoratori stessi,
ampiamente praticato da alcune economie,
in particolare dalla stessz Cina;

d} pit in generale, le politiche amtd
dumping curopee devone basarsi su oriteri
cerli e definiti tali da nen deserminare
situazioni L incertezea clie pussano porse
gi operatori economici nellimpossibilita
di conoscere le regole concretamente ap-
plicabili. Le disposizioni della proposta
per la definizione di un valare normale di
calcolo del durmping sembranc rimetteres a
una wvalutazione discrezionale la scelta di
assumerc [ parametri indicati, ai quali non
viene attribuito carattere vincolante. In
proposito, lz modifiche in sede negoziale
dovrebbere andare nel senso di rendere
meno aleatorl e diserezionali 1 parametri
previsti.
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