Europeiska
unionens rad

Bryssel den 12 februari 2024

(OR. en)
6506/24
Interinstitutionellt arende:
2024/0036(NLE)
MI 158
ECO 6
ENT 33
UNECE 3
FOLJENOT
fran: Europeiska kommissionens generalsekreterare, undertecknat av
Martine DEPREZ, direktor
inkom den: 12 februari 2024
till: Thérése BLANCHET, generalsekreterare for Europeiska unionens rad
Komm. dok. nr: COM(2024) 61 final
Arende: Forslag till RADETS BESLUT om den standpunkt som ska intas pa

Europeiska unionens vagnar i Férenta nationernas ekonomiska
kommission fér Europas varldsforum for harmonisering av
fordonsforeskrifter vad galler férslagen till andringar av FN-foreskrifterna
nr 10, 13, 37, 45, 46, 48, 53, 54, 55, 79, 106, 107, 128, 130, 140, 148,
149, 150, 158 och 167

For delegationerna bifogas dokument — COM(2024) 61 final.

Bilaga: COM(2024) 61 final

6506/24 /ma
COMPET.1 SV



SV

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 12.2.2024
COM(2024) 61 final

2024/0036 (NLE)

Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pi Europeiska unionens végnar i Forenta nationernas
ekonomiska kommission for Europas virldsforum for harmonisering av
fordonsforeskrifter vad giller forslagen till iindringar av FN-foreskrifterna nr 10, 13,
37, 45, 46, 48, 53, 54, 55, 79, 106, 107, 128, 130, 140, 148, 149, 150, 158 och 167

SV



SV

1.

MOTIVERING

FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om vilken standpunkt som ska intas pa unionens végnar i
Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europas (Unece) vérldsforum for
harmonisering av fordonsforeskrifter (WP29) vad géller antagandet av dndringar av géllande
FN-foreskrifter.

2.
2.1

BAKGRUND TILL FORSLAGET

Den reviderade 6verenskommelsen av 4r 1958 och parallelléverenskommelsen

Tva Overenskommelser finns for utarbetande av harmoniserade krav i syfte att avldgsna
tekniska hinder for handeln med motorfordon mellan parterna i Forenta nationernas
ekonomiska kommission for Europa (Unece) och for att se till att motorfordon héller en hog
standard nir det géller sdkerhet och miljovénlighet. Dessa ar

Uneces Overenskommelse om antagande av enhetliga tekniska fOreskrifter for
hjulférsedda fordon och for utrustning och delar som kan monteras eller anvidndas pa
hjulforsett fordon samt om villkoren for dmsesidigt erkdnnande av typgodkdnnanden
utfardade pé grundval av de foreskrifterna (den reviderade doverenskommelsen av ar
1958) och

overenskommelsen om faststidllande av enhetliga tekniska foreskrifter for
hjulférsedda fordon och for utrustning och delar som kan monteras eller anvindas pé
hjulforsett fordon (parallelloverenskommelsen).

Overenskommelserna tridde i kraft for EU den 24 mars 1998 respektive den 15 februari 2000.
WP209 har tillsyn 6ver arbetet med dessa 6verenskommelser.

2.2

Uneces virldsforum for harmonisering av fordonsforeskrifter

WP29 erbjuder en unik ram for globalt harmoniserade fordonsforeskrifter. WP29 ér en
stindig arbetsgrupp inom FN:s institutionella ram med ett sdrskilt mandat och en sdrskild
arbetsordning. Den fungerar som ett globalt forum som gor det mojligt att fora Sppna
diskussioner om fOreskrifter for motorfordon och om genomforandet av den reviderade
overenskommelsen av ar 1958 och parallelloverenskommelsen. Alla FN-medlemslédnder och
alla regionala organisationer som verkar for ekonomisk integration och som inréttats av FN-
medlemslénder far delta fullt ut i WP29 och fér bli part i de 6verenskommelser om fordon
som WP29 har tillsyn &ver. EU ir part i dessa dverenskommelser'.

Motena 1 WP29 halls tre ganger om &ret, i mars, juni och november. For att aterspegla den
tekniska utvecklingen kan WP29 vid varje méte anta

nya FN-foreskrifter,

Radets beslut 97/836/EG av den 27 november 1997 om Europeiska gemenskapens anslutning av
Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europas 6verenskommelse om antagande av enhetliga
tekniska foreskrifter for hjulférsedda fordon och for utrustning och delar som kan monteras eller
anvidndas pa hjulforsett fordon samt om villkoren for omsesidigt erkdnnanden av typgodkinnande
utfardade pa grundval av dessa foreskrifter ("Reviderad 6verenskommelse av ar 1958”) (EGT L 346,
17.12.1997, 5. 78).

Raédets beslut 2000/125/EG av den 31 januari 2000 om att godkdnna Overenskommelsen om
faststédllande av enhetliga tekniska foreskrifter for hjulférsedda fordon och for utrustning och delar som
kan monteras eller anvéndas péd hjulforsett fordon (parallelloverenskommelsen) (EGT L 35, 10.2.2000,
s. 12).
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nya FN-resolutioner,
nya globala tekniska FN-foreskrifter,

andringar av FN-foreskrifter och FN-resolutioner i enlighet med den reviderade
overenskommelsen av ar 1958, och

andringar av globala tekniska FN-foreskrifter och FN-resolutioner 1 enlighet med
parallelloverenskommelsen.

Fore varje mote 1 WP29 diskuteras dessa dndringar pa teknisk niva 1 sérskilda underordnade
organ i WP29.

WP29 kan dérefter anta forslag

med kvalificerad majoritet bland de parter i dverenskommelsen som dr nirvarande och som
rostar om forslagen enligt den reviderade 6verenskommelsen av ar 1958, eller

med enhilligt resultat bland de parter i dverenskommelsen som dr ndrvarande och som rostar
om forslagen enligt parallelldverenskommelsen.

Fore varje mote 1 WP29 faststills genom ett radsbeslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget
den standpunkt som ska intas pd unionens vignar nir det giller

nya FN-foreskrifter, globala tekniska FN-foreskrifter och FN-resolutioner och
dndringar av, supplement till och rittelser av dessa.

23 Akt som planeras av WP29

Under det 192:a moétet den 5—-8 mars 2024 kan WP29 komma att anta en rad

forslag till andringar av FN-foreskrifter nr 10, 13, 37, 45, 46, 48, 53, 54, 55, 79, 106, 107,
128, 130, 140, 148, 149, 150, 158 och 167.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

WP29-systemet stirker internationell harmonisering av fordonsnormer. Den reviderade
overenskommelsen av ar 1958 har stor betydelse for detta mal. EU-tillverkarna kan folja en
gemensam uppsittning foreskrifter for typgodkénnande och veta att deras produkt kommer att
godkénnas av parterna i dverenskommelsen som Overensstimmande med deras nationella
lagstiftning.

Systemet har exempelvis gjort det mdjligt att lata forordning (EG) nr 661/2009 om allmén
sdkerhet hos motorfordon upphiva fler &n 50 EU-direktiv och ersétta dem med motsvarande
foreskrifter som tagits fram inom ramen for 1958 érs 6verenskommelse.

En liknande metod aterfinns i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/8582. 1
den fOrordningen faststills administrativa bestdmmelser och tekniska krav for
typgodkinnande och utslippande pd marknaden av alla nya fordon, system, komponenter och
separata tekniska enheter. Genom denna fGrordning inforlivas de fOreskrifter som antagits
enligt den reviderade dverenskommelsen av dr 1958 1 EU:s typgodkidnnandesystem, antingen
som krav for typgodkénnande eller som alternativ till unionslagstiftningen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/858 av den 30 maj 2018 om godkédnnande av och
marknadskontroll 6ver motorfordon och sldpfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och
separata tekniska enheter som &r avsedda for siddana fordon, om &ndring av forordningarna (EG)
nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om upphédvande av direktiv 2007/46/EG (EUT L 151,
14.6.2018, s. 1).
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Nar WP29 har antagit ett forslag till en ny FN-foreskrift eller till &ndringar av en befintlig FN-
foreskrift anméler Uneces sekretariatschef dessa akter till parterna i Overenskommelsen.
Akterna trdder sedan i kraft om inte tillrdckligt ménga parter i 6verenskommelsen for att
utgdra en blockerande minoritet invdnder mot dem inom sex ménader. Direfter far akterna
inforlivas 1 varje parts tillimpliga nationella bestimmelser. I EU éar inforlivandet avslutat nir
akterna har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Det dr nodvéndigt att faststilla unionens standpunkt vad giller f6ljande akter:

- De foreslagna éndringarna av FN-foreskrifterna nr 10, 13, 37, 45, 46, 48, 53, 54,
55, 79, 106, 107, 128, 130, 140, 148, 149, 150, 158 och 167 for att uppdatera
foljande bestimmelser:

— Elektromagnetisk kompatibilitet — rdttelser av héanvisningar och andra
redaktionella dndringar.

— Bromssystem for tunga fordon — fortydligande av kraven for typ IIA-

provning.

— Glodlampor — en uppdatering av en hénvisning till Internationella
elektrotekniska kommissionens (IEC) publikation 60809.

— Strélkastarrengdrare — en uppdatering som integrerar alla halvljus 1
andringsserierna 00 och 01 till FN-foreskrift nr 149 samt andra redaktionella
andringar.

— Anordningar for indirekt sikt — fortydligande av kraven for backspeglar och
olika invindiga och yttre anordningar, inklusive &ndringar av
overgangsbestammelser.

— Montering av belysnings- och ljussignalanordningar {6r

— motorfordon — korrigeringar av hénvisningen till dndringsserie 01
till FN-foreskrift nr 148, fortydligande av anvindningen av
varsellyktor med andra lyktor, forbéttring av definitionen av
fotometrisk stabilitet och andra uppdateringar av prestandakraven
(ndr det géller nya &ndringsserier), inklusive &ndringar av
Overgéngsbestimmelser.

— fordon av kategori L3 — uppdatering med nya krav pé justerbara
framljussystem for motorcyklar.

— Déck for nyttofordon och sldpvagnar till dessa — en uppdatering dir det
anges att den storsta totala bredden for ddck mérkta med symbolen ”A” for
konfiguration av dick-filg-montering inbegriper en tolerans pa 4 procent.

— Mekaniska kopplingar — en uppdatering som fortydligar behovet av en
stodanordning for slapkérror, oberoende av typen av kopplingsanordning.

— Styrutrustning — korrigering av felaktigheter i korshénvisningar mellan FN-
foreskrift nr 79 och FN-foreskrift nr 130 (varningssystem vid avvikelse ur
korfilt).

— Déck till jordbruksfordon och sldpvagnar till dessa — en uppdatering som
utvidgar FN-foreskriftens tillimpningsomride till att omfatta dick med
symbolen for hastighetskategori E, wvilket Aaterspeglar den tekniska
utvecklingen, samt andra fortydliganden av krav och redaktionella
andringar.
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Bussar och langfardsbussar — fordon av kategorierna M2 och M3 —
redaktionella réittelser 1 den franska versionen av FN-foreskriften.

Lysdiodljuskéllor — redaktionell rittelse av kraven for lysdiodljuskallor.

Varningssystem vid avvikelse ur korfdlt — inférande av nddsystem for
kvarstannande 1 korfélt for motorfordon av kategorierna M1 och N1, i linje
med EU-typgodkidnnandet, och anpassning av kraven for fordonsdrift pa den
australiska marknaden, inklusive dndringar av 6vergangsbestimmelser.

System for elektronisk stabilitetskontroll (ESC) — fortydligande av kraven i
frdga om dackméttnad.

Ljussignalanordningar — fortydligande av krav, redaktionella &ndringar och
forbattring av definitionen av fotometrisk stabilitet.

Anordningar for védgbelysning — fortydliganden och dndringar av kraven,
inklusive kraven for feldetektering av kurvtagningslyktan, redaktionella
andringar, inférande av justerbara framljussystem for motorcyklar och en
dndring av provningspunkten for fotometrisk stabilitet for halvljus och
justerbart framljussystem av klass C.

Aterreflekterande anordningar — fortydligande och rittelse av texten i
andringsserierna 00 och 01 till FN-foreskrift nr 150 och anpassning av det
forfarande som ska f6ljas vid ytreflektion for bdde mitning av ljusstyrkans
koefficient och fargmétning.

Backning — uppdatering med fortydligande av vissa bestimmelser och
andringar av kraven avseende siktfdlt bakat i nédrzon, inbegripet tillfallig
dndring av vyn vid mandvrering och avaktivering av vyn bakét i hindelse av
fordonskoppling.

Oskyddade trafikanter — direkt sikt — en uppdatering med nya krav pa sikt
framat for fordon med smalare forarhytter eller A-stolpar i hytten.

Under motet den 5—8 mars 2024 planerar WP29 att hélla en omrdstning om dessa forslag.

Det &r dessutom nodvéndigt att faststdlla unionens standpunkt vad géller

Unionen bor stddja de ovanndmnda akterna eftersom de &r 1 linje med unionens politik for den
inre marknaden nér det géller bilindustrin avseende sékerhet, automatisering och utslédpp samt

ett forslag till dndringar av bilagan till ramdokumentet om automatiserade fordon,
som beskriver framtida atgidrder och mal fram till mitten av 2026 och

ett forslag med begiran om godkénnande att fi &ndra globala tekniska FN-
foreskrifter nr 6, 7 och 14 for att ta bort hdnvisningen till tredimensionell H-
punktsmaskin.

med unionens transport-, klimat- och energipolitik.

Alla dessa akter har en mycket positiv inverkan pa konkurrenskraften och den internationella
handeln for EU:s fordonssektor. Att rosta for dessa akter kommer att frimja tekniska
framsteg, ge stordriftsfordelar, forhindra en uppsplittring av den inre marknaden och

sakerstélla att motorfordonsstandarder tillampas likvérdigt 1 hela unionen.

Extern sakkunskap dr inte relevant for forslaget. Forslaget har dock granskats av den tekniska

kommittén for motorfordon.
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4. RATTSLIG GRUND
4.1 Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1  Principer

I artikel 218.9 1 EUF-fordraget foreskrivs att radet ska anta beslut om “faststéllande av vilka
standpunkter som péd unionens vignar ska intas i ett organ som inrdttas genom ett avtal, om
detta organ ska anta akter med rittslig verkan, med undantag av siddana akter som
kompletterar eller ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med réttslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler 1 internationell ritt som tilldmpas pa organet i frdga. Begreppet akter med réttslig
verkan omfattar dven instrument som inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men
som &r “dgnade att pa ett avgorande sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av

unionslagstiftaren™.

4.1.2  Tilldampning i det aktuella fallet

WP29 ir ett organ dir genomforandet av den reviderade dverenskommelsen av ar 1958 och
parallelloverenskommelsen diskuteras mellan parterna i dverenskommelsen.

De akter som WP29 ska anta utgor akter med réttslig verkan.

FN-foreskrifterna i den planerade akten kommer att vara bindande fér EU och de kommer att
pa ett avgorande sétt kunna paverka innehallet i EU:s lagstiftning om typgodkidnnande av
fordon.

De planerade akterna varken kompletterar eller &dndrar Overenskommelsens institutionella
ram.

Den forfarandemaéssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2 Materiell rittslig grund
4.2.1 Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget &dr framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa EU:s végnar.

En planerad akt kan ha tva syften eller bestdndsdelar av vilka det ena syftet eller den ena
bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga och den andra som endast av
underordnad betydelse. I detta fall maste det beslut som antas enligt artikel 218.9 i EUF-
fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som kridvs med hinsyn till det
huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller avgdrande bestdndsdelen.

4.2.2 Tilldmpning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehdllet i den planerade akten &r tillndrmning av
lagstiftning. Den materiella réttsliga grunden for forslaget till beslut ar darfor artikel 114 1
EUF-fordraget.

4.3 Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 114 1 EUF-fordraget, jamford
med artikel 218.9 1 EUF-f6rdraget.

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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2024/0036 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i Forenta nationernas

ekonomiska kommission for Europas virldsforum for harmonisering av

fordonsforeskrifter vad giller forslagen till iindringar av FN-foreskrifterna nr 10, 13,

37, 45, 46, 48, 53, 54, 55, 79, 106, 107, 128, 130, 140, 148, 149, 150, 158 och 167

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 114
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

Genom ridets beslut 97/836/EG' anslét unionen sig till Forenta nationernas
ekonomiska kommission for Europas (Unece) dverenskommelse om antagande av
enhetliga tekniska foreskrifter for hjulférsedda fordon och for utrustning och delar
som kan monteras eller anvidndas pa hjulforsett fordon samt om villkoren for
Omsesidigt erkdnnande av typgodkénnanden utfiardade pa grundval av de foreskrifterna
(den reviderade d6verenskommelsen av dar 1958). Den reviderade Overenskommelsen
av ar 1958 triddde 1 kraft den 24 mars 1998.

Genom rédets beslut 2000/125/EG? ansldt sig unionen till dverenskommelsen om
faststdllande av enhetliga tekniska foreskrifter for hjulforsedda fordon och for
utrustning och delar som kan monteras eller anvdndas pd hjulforsett fordon
(parallelloverenskommelsen). Parallelloverenskommelsen tridde 1 kraft den 15
februari 2000.

I Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/858° faststiills administrativa
bestimmelser och tekniska krav for typgodkidnnande och utslippande pa marknaden
av alla nya fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter. Genom den
forordningen inforlivas de fOreskrifter som antagits enligt den reviderade

Rédets beslut 97/836/EG av den 27 november 1997 om Europeiska gemenskapens anslutning av
Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europas 6verenskommelse om antagande av enhetliga
tekniska foreskrifter for hjulforsedda fordon och for utrustning och delar som kan monteras eller
anvindas pa hjulforsett fordon samt om villkoren for omsesidigt erkdnnanden av typgodkidnnande
utfidrdade pa grundval av dessa foreskrifter ("Reviderad dverenskommelse av ar 1958”) (EGT L 346,
17.12.1997, s. 78).

Rédets beslut 2000/125/EG av den 31 januari 2000 om att godkdnna Overenskommelsen om
faststéillande av enhetliga tekniska foreskrifter for hjulférsedda fordon och for utrustning och delar som
kan monteras eller anvdndas pa hjulforsett fordon (parallelloverenskommelsen) (EGT L 35, 10.2.2000,
s. 12).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/858 av den 30 maj 2018 om godkédnnande av och
marknadskontroll 6ver motorfordon och slapfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och
separata tekniska enheter som &r avsedda for siddana fordon, om &ndring av forordningarna (EG)
nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om upphévande av direktiv 2007/46/EG (EUT L 151,
14.6.2018, s. 1).
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

Overenskommelsen av ar 1958 (FN-foreskrifter) 1 EU:s typgodkénnandesystem,
antingen som krav for typgodkénnande eller som alternativ till unionslagstiftningen.

Enligt artikel 1 1 den reviderade Overenskommelsen av ar 1958 och artikel 6 i
parallelloverenskommelsen fir Uneces virldsforum for harmonisering av
fordonsforeskrifter (WP29) anta forslag till dndringar av FN-foreskrifter, globala
tekniska FN-foreskrifter och FN-resolutioner samt forslag till nya FN-foreskrifter,
globala tekniska FN-foreskrifter och FN-resolutioner angéende godkidnnande av
fordon. Enligt de bestimmelserna far WP29 dessutom anta forslag om godkidnnande
att utarbeta dndringar av globala tekniska FN-foreskrifter eller att utarbeta nya globala
tekniska FN-foreskrifter och fir anta forslag om utvidgning av mandaten for globala
tekniska FN-foreskrifter.

Under det 192:a motet for Uneces virldsforum for harmonisering av
fordonsforeskrifter den 5—8 mars 2024 kan WP29 anta forslag till 4ndringar av FN-
foreskrifter nr 10, 13, 37, 45, 46, 48, 53, 54, 55, 79, 106, 107, 128, 130, 140, 148, 149,
150, 158 och 167.

FN-foreskrifterna kommer att vara bindande for unionen och de kommer att pa ett
avgorande sitt paverka innehallet 1 unionsrétten om typgodkdnnande av fordon. Dérfor
ar det lampligt att faststdlla den stindpunkt som ska intas pa unionens viagnar i WP29
vad géller antagandet av dessa forslag.

Mot bakgrund av samlade erfarenheter och den tekniska utvecklingen behover de krav
som ror vissa delar eller egenskaper som regleras i FN-foreskrifterna nr 10, 13, 37, 45,
46, 48, 53, 54, 55,79, 106, 107, 128, 130, 140, 148, 149, 150, 158 och 167 andras eller
kompletteras.

Dessa forslag ar forenliga med EU:s politik for den inre marknaden for bilindustrin
avseende sidkerhet, automatisering och utsldpp samt transport-, klimat- och
energipolitik, och har en mycket positiv inverkan pd konkurrenskraften i EU:s
bilindustri och pa internationell handel.

Mot bakgrund av dessa fordelar foreslas att man rostar for dessa forslag.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pd unionens vagnar vid det 192:a moétet i Uneces vérldsforum
for harmonisering av fordonsforeskrifter som ska hallas den 5-8 mars 2024 ska vara att rosta
for de forslag som fortecknas 1 bilagan till detta beslut.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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