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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku kojom se utvrduje stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije
u Svjetskom forumu za uskladivanje pravilnika o vozilima Gospodarske komisije Ujedinjenih
naroda za Europu (WP.29) u vezi s donoSenjem izmjena postojecih pravilnika Ujedinjenih
naroda (UN).

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Revidirani sporazum iz 1958. i Usporedni sporazum

Na snazi su dva sporazuma koja sluze za sastavljanje uskladenih zahtjeva radi uklanjanja
tehnickih prepreka trgovini motornim vozilima medu ugovornim strankama Gospodarske
komisije Ujedinjenih naroda za Europu (UNECE) i postizanja toga da motorna vozila jamce
visok stupanj sigurnosti i zastite okoli$a. To su:

— Sporazum UNECE-a o prihvacanju jednakih tehnickih propisa za vozila na kotacima,
opremu i dijelove koji mogu biti ugradeni i/ili upotrijebljeni u vozilima na kotac¢ima i
uvjetima za uzajamno priznavanje homologacija dodijeljenih na temelju tih propisa
(,,Revidirani sporazum iz 1958.”); i

— Sporazum o utvrdivanju globalnih tehnickih propisa za vozila na kota¢ima, opremu i
dijelove koji mogu biti ugradeni i/ili upotrijebljeni u vozilima na kotacima
(,,Usporedni sporazum”).

Sporazumi su za EU stupili na snagu 24. ozujka 1998. odnosno 15. veljace 2000. WP.29
nadzire aktivnosti u vezi s ovim sporazumima.

2.2, Svjetski forum za uskladivanje pravilnika o vozilima Gospodarske komisije
Ujedinjenih naroda za Europu

WP.29 je jedinstven okvir za rad na globalno uskladenim pravilnicima o vozilima. To je
stalna radna skupina u institucionalnom okviru Ujedinjenih naroda s vlastitim mandatom i
poslovnikom. Funkcionira kao globalni forum za otvorene rasprave o pravilnicima o
motornim vozilima i o provedbi Revidiranog sporazuma iz 1958. i Usporednog sporazuma.
Svaka ¢lanica UN-a i svaka organizacija regionalne gospodarske integracije koju su osnovale
¢lanice UN-a moze u potpunosti sudjelovati u aktivnostima WP.29 i postati ugovorna stranka
sporazuma o vozilima koji su u nadleznosti WP.29. EU je stranka tih sporazuma’.

Radna skupina UNECE-a WP.29 sastaje se triput godiSnje, u ozujku, lipnju i studenom. Kako
bi se uzeo u obzir tehnicki napredak, WP.29 na svakom sastanku moze donijeti:

nove pravilnike UN-a,
nove rezolucije UN-a,

nove globalne tehnicke pravilnike UN-a,

! Odluka Vije¢a 97/836/EZ od 27.studenoga 1997. s obzirom na pristupanje Europske zajednice
Sporazumu Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu o prihvacanju jednakih tehnickih
propisa za vozila na kotacima, opremu i dijelove koji mogu biti ugradeni i/ili upotrijebljeni u vozilima
na kotacima i uvjetima za uzajamno priznavanje homologacija dodijeljenih na temelju tih propisa
(,,Revidirani Sporazum iz 1958.”) (SL L 346, 17.12.1997., str. 78.).

Odluka Vijeca 2000/125/EZ od 31. sijecnja 2000. o sklapanju Sporazuma o utvrdivanju globalnih
tehnickih propisa za vozila na kotac¢ima, opremu i dijelove koji mogu biti ugradeni 1/ili upotrijebljeni u
vozilima na kotac¢ima (,,Usporedni sporazum”) (SL L 35, 10.2.2000., str. 12.).
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izmjene pravilnika i rezolucija UN-a na temelju Revidiranog sporazuma iz 1958., i
izmjene globalnih tehnickih pravilnika UN-a i rezolucija na temelju Usporednog sporazuma.

Prije svakog sastanka radne skupine WP.29 njezina specijalizirana pomoc¢na tijela raspravljaju
o tim izmjenama na tehnickoj razini.

Nakon toga WP.29 moze donijeti prijedloge:

kvalificiranom veéinom ugovornih stranaka koje su prisutne i glasaju o prijedlozima na
temelju Revidiranog sporazuma iz 1958. odnosno

konsenzusom ugovornih stranaka koje su prisutne i glasaju o prijedlozima na temelju
Usporednog sporazuma.

Prije svakog sastanka WP.29 odlukom Vije¢a na temelju ¢lanka 218. stavka 9. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU) utvrduje se stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u
pogledu:

novih pravilnika UN-a, globalnih tehnickih pravilnika UN-a i rezolucija UN-a, 1

izmjena, dopuna i ispravaka pravilnika UN-a, globalnih tehnickih pravilnika UN-a i rezolucija
UN-a.

2.3. Predvideni akt WP.29

WP.29 moze na svojem 192. zasjedanju od 5. do 8. oZujka 2024. donijeti:

prijedloge izmjena pravilnika UN-a br. 10, 13, 37, 45, 46, 48, 53, 54, 55, 79, 106, 107, 128,
130, 140, 148, 149, 150, 158 1 167.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Sustav WP.29 poboljSava medunarodno uskladivanje normi za vozila. Revidirani sporazum iz
1958. ima klju¢nu ulogu u postizanju tog cilja. Proizvodac¢i iz EU-a mogu primjenjivati
zajednicke homologacijske pravilnike znaju¢i da ¢e ugovorne stranke priznati da su njihovi
proizvodi u skladu s nacionalnim zakonodavstvom.

Zbog toga se Uredbom (EZ) br. 661/2009 o opcoj sigurnosti motornih vozila moglo staviti
izvan snage viSe od 50 direktiva EU-a 1 zamijeniti te direktive odgovarajuéim pravilnicima
sastavljenima na temelju Revidiranog sporazuma iz 1958.

Sli¢an je pristup primijenjen u Uredbi (EU) 2018/858 Europskog parlamenta i Vije¢a®. U njoj
su utvrdene administrativne odredbe 1 tehnicki zahtjevi za homologaciju i stavljanje na trziSte
svih novih vozila, sustava, sastavnih dijelova 1 zasebnih tehnickih jedinica. Tom su uredbom
pravilnici doneseni na temelju Revidiranog sporazuma iz 1958. ukljuc¢eni u homologacijski
sustav EU-a kao zahtjevi za homologaciju ili kao alternativa zakonodavstvu EU-a.

Nakon $to WP.29 donese prijedlog novog pravilnika UN-a ili izmjena postoje¢eg pravilnika
UN-a, izvr$ni tajnik UNECE-a dostavlja odgovaraju¢i akt ugovornim strankama. Akt stupa na
snagu ako blokiraju¢a manjina ugovornih stranaka ne uloZzi prigovor u roku od Sest mjeseci.
Zatim svaka ugovorna stranka moze prenijeti akt u svoje primjenjive nacionalne propise. U
EU-u se postupak prenosenja dovrSava objavom akta u Sluzbenom listu Europske unije.

Potrebno je utvrditi stajaliste EU-a o:

Uredba (EU) 2018/858 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o homologaciji i nadzoru
trziSta motornih vozila i njihovih prikolica te sustava, sastavnih dijelova i zasebnih tehnickih jedinica
namijenjenih za takva vozila, o izmjeni uredaba (EZ) br. 715/2007 i (EZ) br. 595/2009 te o stavljanju
izvan snage Direktive 2007/46/EZ (SL L 151, 14.6.2018., str. 1.).
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prijedlozima izmjena pravilnika UN-a br. 10, 13, 37, 45, 46, 48, 53, 54, 55, 79, 106,
107, 128, 130, 140, 148, 149, 150, 158 i 167 radi azuriranja odredbi o:

elektromagnetskoj kompatibilnosti — ispravci upucivanja 1 urednicke
izmjene,

ko¢nim sustavima teskih vozila — pojaSnjenje zahtjeva za ispitivanje tipa
ILA,

izvorima svjetlosti sa zarnom niti — aZuriranje normativnog upuc¢ivanja na
publikaciju IEC 60809,

napravama za CiS¢enje glavnih svjetala — integracija svih kratkih svjetala iz
Pravilnika UN-a br. 149, nizovi izmjena 00 i 01, i urednicke izmjene,

uredajima za neizravno gledanje — pojasnjenje zahtjeva za retrovizore i
razli¢ite unutarnje i vanjske naprave, ukljuCuju¢i izmjene prijelaznih
odredbi,

ugradnji uredaja za osvjetljavanje i svjetlosnu signalizaciju za motorna
vozila — ispravci upuéivanja na Pravilnik UN-a br. 148, niz izmjena 01,
pojasnjenje koriStenja svjetala za dnevnu voznju u kombinaciji s drugim
svjetlima, poboljSanje definicije fotometrijske stabilnosti 1 modernizacije
zahtjeva za radni ucinak (u slu¢aju novog niza izmjena), ukljucujuci
izmjene prijelaznih odredbi,

— vozila kategorije L3 — novi zahtjevi za sustave prilagodljivog
prednjeg osvjetljenja za motocikle,

gumama za gospodarska vozila i njihove prikolice — utvrdivanje da najveca
ukupna Sirina gume oznaCene simbolom konfiguracije ,,A” za ugradnju
gume na naplatak ukljucuje dopusteno odstupanje od 4 %,

mehani¢kim spojnicama — pojasnjenje potrebe za potpornu napravu za
prikolice sa srediSnjom osovinom, neovisno o vrsti vuéne spojnice,

uredajima za upravljanje — rjeSavanje problema s unakrsnim upucivanjima u
Pravilniku UN-a br. 79 s obzirom na Pravilnik UN-a br. 130 (sustav za
upozoravanje na napustanje prometne trake),

gumama za poljoprivredna vozila 1 njihove prikolice — prosirenje podrucja
primjene pravilnika UN-a na gume sa simbolom kategorije brzine E,
modernizacija s obzirom na tehnoloSki napredak, ukljucuju¢i pojasnjenja
zahtjeva i1 urednicke izmjene,

autobusima 1 putnickim autobusima (vozilima kategorija M2 1 M3) —
urednicke izmjene u francuskoj verziji pravilnika UN-a,

izvorima svjetla sa svjetle¢im diodama — urednicki ispravak zahtjeva za
izvore svjetla sa svjetle¢im diodama (LED)

sustavu za upozoravanje na napustanje prometne trake (LDWS) — uvodenje
sustava za zadrZavanje u prometnoj traci u sluc¢aju opasnosti za motorna
vozila kategorija M1 1 N1, u skladu s EU homologacijom, i prilagodavanje
zahtjeva na temelju koji je dopuSten rad vozila na australskom trzistu,
ukljucujuéi izmjene prijelaznih odredbi,

elektronickim sustavima za nadzor stabilnosti (ESC) — pojaSnjenje zahtjeva
koji se odnose na zasi¢enje guma,
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— uredajima za svjetlosnu signalizaciju — pojasnjenje zahtjeva, urednicke
izmjene 1 poboljSanje definicije fotometrijske stabilnosti,

— uredajima za osvjetljavanje ceste — pojasnjenje i izmjene zahtjeva, medu
ostalim za otkrivanje kvarova na svjetlu za skretanje, uredni¢ke izmjene,
uvodenje sustava prilagodljivog prednjeg osvjetljenja (AFS) za motocikle i
promjena tocke ispitivanja fotometrijske stabilnosti za kratka svjetla i
sustave prilagodljivog prednjeg osvjetljenja razreda C,

— retroreflektirajuéim napravama — pojasnjenje i ispravci teksta Pravilnika
UN-a br. 150, nizovi izmjena 00 1 01, i uskladivanje postupka koji se u
slu¢aju povrsinske refleksije primjenjuje kod mjerenja koeficijenta jakosti
svjetlosti 1 kod mjerenja boja,

— voznji unatrag — poboljSanje jasnoce nekih odredbi i izmjene zahtjeva u vezi
s bliskim podru¢jem straznjeg vidnog polja, medu ostalim kad je rije¢ o
privremenoj promjeni vidnog polja u slucaju manevriranja i deaktivaciji
slike straga ako se na vozilo spoji drugo vozilo, i

— nezasticenim sudionicima u prometu u izravnom vidnom polju — uvodenje
zahtjeva za vidljivi obujam s prednje strane koji se primjenjuje na vozila s
uzim kabinama i stupovima A s unutarnje strane kabine.

WP.29 planira glasati o tim prijedlozima na sastanku koji ¢e se odrzati od 5. do 08. ozujka
2024.

Uz to je potrebno utvrditi stajaliSte EU-a o:

— prijedlogu izmjena priloga okvirnom dokumentu o automatiziranim vozilima, u
kojem je dan sazetak buducih aktivnosti i planiranih dokumenata do sredine 2026., i

— prijedlogu zahtjeva za ovlastenje za izmjenu globalnih tehnickih pravilnika UN-a br.
6, 7 1 14 kako bi se uklonilo upuéivanje na trodimenzionalnu napravu za utvrdivanje
tocke H.

EU bi trebao podrzati navedene akte jer su u skladu s njegovom politikom o unutarnjem
trZiStu u automobilskom sektoru u pogledu sigurnosti, automatizacije 1 emisija, te s njegovom
prometnom, klimatskom i energetskom politikom.

Svi ti akti vrlo povoljno utje€u na konkurentnost automobilskog sektora EU-a 1 medunarodnu
trgovinu EU-a. Glasanjem za te akte potaknut ¢e se tehnoloski napredak, stvoriti uvjeti za
ekonomiju razmjera, sprijeciti fragmentacija unutarnjeg trziSta 1 osigurati jednaka primjena
automobilskih standarda u cijelom EU-u.

Obrac¢anje vanjskim stru¢njacima nije relevantno za ovaj prijedlog. Medutim, pregledao ga je
Tehnicki odbor za motorna vozila.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

U clanku 218. stavku 9. UFEU-a propisano je da Vije¢e donosi odluke kojima se utvrduju
»stajalista koja u ime Unije treba donijeti tijelo osnovano na temelju sporazuma kada je to
tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne ucinke, uz iznimku akata kojima se
dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.
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Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Koncept ,,akata koji
proizvode pravne ucinke” obuhvaca i instrumente koji nemaju obvezujuci ucinak na temelju

medunarodnog prava, ali postoji mogucénost da ,presudno utjeCu na sadrzaj propisa koje

donese zakonodavac Unije™.

4.1.2.  Primjena na ovaj predmet

WP.29 je tijelo u kojem ugovorne stranke UNECE-a raspravljaju o provedbi Revidiranog
sporazuma iz 1958. i Usporednog sporazuma.

Akti koje WP.29 treba donositi su akti koji proizvode pravne ucinke.

Pravilnici UN-a iz predvidenog akta bit ¢e obvezujuéi za Uniju i mogu presudno utjecati na
sadrzaj zakonodavstva Unije u podruc¢ju homologacije vozila.

Predvidenim aktima ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir sporazuma.

Stoga je postupovna pravna osnova za predloZzenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime EU-a.

Predvideni akt moze imati dva cilja ili dva elementa, od kojih se jedan moze smatrati glavnim,
a drugi samo sporednim. U tom slu¢aju odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a mora
se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, konkretno onoj za glavni ili
prevladavajudi cilj ili element.

4.2.2. Primjena na ovaj predmet

Glavni cilj 1 sadrZaj predvidenog akta odnose se na uskladivanje propisa. Stoga je materijalna
pravna osnova predloZene odluke ¢lanak 114. UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predloZene odluke trebao bi biti ¢lanak 114. UFEU-a u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 9. UFEU-a.

3 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vijeca, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, t. 61.—
64.
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2024/0036 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u Svjetskom forumu za uskladivanje

pravilnika o vozilima Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu o

prijedlozima izmjena pravilnika UN-a br. 10, 13, 37, 45, 46, 48, 53, 54, 55, 79, 106, 107,

128, 130, 140, 148, 149, 150, 158 1 167

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114. u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buducéi da:

(1)

)

€)

(4)

Unija je Odlukom Vijeéa 97/836/EZ! pristupila Sporazumu Gospodarske komisije
Ujedinjenih naroda za Europu (UNECE) o prihvacanju jednakih tehnickih propisa za
vozila na kotaCima, opremu i dijelove koji mogu biti ugradeni i/ili upotrijebljeni u
vozilima na kotac¢ima i uvjetima za uzajamno priznavanje homologacija dodijeljenih
na temelju tih propisa (,,Revidirani sporazum iz 1958.”). Revidirani sporazum iz 1958.
stupio je na snagu 24. ozujka 1998.

Odlukom Vijeéa 2000/125/EZ? Unija je pristupila Sporazumu o utvrdivanju globalnih
tehnickih propisa za vozila na kotac¢ima, opremu i dijelove koji mogu biti ugradeni i/ili
upotrijebljeni u vozilima na kota¢ima (,,Usporedni sporazum”). Usporedni sporazum
stupio je na snagu 15. veljace 2000.

Uredbom (EU) 2018/858 Europskog parlamenta i Vijeéa® utvrdene su administrativne
odredbe 1 tehnicki zahtjevi za homologaciju tipa 1 stavljanje na trZiSte svih novih
vozila, sustava, sastavnih dijelova 1 zasebnih tehniCkih jedinica. Tom su uredbom
pravilnici doneseni na temelju Revidiranog sporazuma iz 1958. (,,pravilnici UN-a”)
uklju¢eni u homologacijski sustav EU-a kao zahtjevi za homologaciju tipa ili kao
alternativa zakonodavstvu Unije.

Na temelju ¢lanka 1. Revidiranog sporazuma iz 1958. i ¢lanka 6. Usporednog
sporazuma UNECE-ov Svjetski forum za uskladivanje pravilnika o vozilima (WP.29)

Odluka Vije¢a 97/836/EZ od 27.studenoga 1997. s obzirom na pristupanje Europske zajednice
Sporazumu Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu o prihvacanju jednakih tehnic¢kih
propisa za vozila na kotac¢ima, opremu i dijelove koji mogu biti ugradeni i/ili upotrijebljeni u vozilima
na kotaima i uvjetima za uzajamno priznavanje homologacija dodijeljenih na temelju tih propisa
(,,Revidirani Sporazum iz 1958.”) (SL L 346, 17.12.1997., str. 78.).

Odluka Vije¢a 2000/125/EZ od 31. sijecnja 2000. o sklapanju Sporazuma o utvrdivanju globalnih
tehnickih propisa za vozila na kota¢ima, opremu i dijelove koji mogu biti ugradeni i/ili upotrijebljeni u
vozilima na kotac¢ima (,,Usporedni sporazum”) (SL L 35, 10.2.2000., str. 12.).

Uredba (EU) 2018/858 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2018. o homologaciji i nadzoru
trziSta motornih vozila i njihovih prikolica te sustava, sastavnih dijelova i zasebnih tehnickih jedinica
namijenjenih za takva vozila, o izmjeni uredaba (EZ) br. 715/2007 i (EZ) br. 595/2009 te o stavljanju
izvan snage Direktive 2007/46/EZ (SL L 151, 14.6.2018., str. 1.).
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)

(6)

()

(8)

)

moze donositi prijedloge izmjena pravilnika UN-a, globalnih tehnickih pravilnika UN-
a i rezolucija UN-a te prijedloge novih pravilnika UN-a, globalnih tehnickih pravilnika
UN-a i rezolucija UN-a o homologaciji vozila. Uz to, u skladu s tim odredbama
UNECE-ova radna skupina WP.29 moze donijeti prijedloge za ovlaStenja za izradu
izmjena globalnih tehni¢kih pravilnika UN-a ili izradu novih globalnih tehnickih
pravilnika UN-a i moze donijeti prijedloge za produljenje ovlastenja za globalne
tehnicke pravilnike UN-a.

Na 192. zasjedanju UNECE-ova Svjetskog foruma za uskladivanje pravilnika o
vozilima, koje ¢e se odrzati od 5. do 8. ozujka 2024., WP.29 moze donijeti: prijedloge
izmjena pravilnika UN-a br. 10, 13, 37, 45, 46, 48, 53, 54, 55, 79, 106, 107, 128, 130,
140, 148, 149, 150, 1581 167.

Pravilnici UN-a bit ¢e obvezuju¢i za Uniju i presudno ¢e utjecati na sadrzaj
zakonodavstva Unije u podru¢ju homologacije vozila. Stoga je primjereno utvrditi
stajalisSte koje treba o donosSenju tih prijedloga zauzeti u ime Unije u okviru WP.29.

Kako bi se uzeli u obzir iskustvo i tehnicki napredak, potrebno je izmijeniti ili dopuniti
zahtjeve koji se odnose na odredene aspekte ili obiljezja obuhvacéene pravilnicima UN-
abr. 10, 13, 37, 45, 46, 48, 53, 54, 55, 79, 106, 107, 128, 130, 140, 148, 149, 150, 158
1167.

Ti su prijedlozi u skladu s politikom EU-a unutarnjem trziStu u automobilskom sektoru
u pogledu sigurnosti, automatizacije i emisija, kao i s njegovom prometnom,
klimatskom 1 energetskom politikom, te imaju vrlo pozitivan u¢inak na konkurentnost
automobilskog sektora EU-a i medunarodnu trgovinu.

S obzirom na navedene koristi predlaze se da se glasuje za te prijedloge,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na 192. zasjedanju UNECE-ova Svjetskog foruma za
uskladivanje pravilnika o vozilima, koje ¢e se odrzati od 5. do 8. ozujka 2024., je da se
glasuje za prijedloge navedene u Prilogu ovoj Odluci.

Clanak 2.
Ova je Odluka upucena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik
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