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Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL Amending Regulation (EU) No 1093/2010 establishing a European
Supervisory Authority (European Banking Authority); Regulation (EU) No 1094/2010
establishing a European Supervisory Authority (European Insurance and Occupational
Pensions Authority); Regulation (EU) No 1095/2010 establishing a European
Supervisory Authority (European Securities and Markets Authority); Regulation (EU)
No 345/2013 on European venture capital funds; Regulation (EU) No 346/2013 on
European social entrepreneurship funds; Regulation (EU) No 600/2014 on markets in
financial instruments; Regulation (EU) 2015/760 on European long-term investment
funds; Regulation (EU) 2016/1011 on indices used as benchmarks in financial
instruments and financial contracts or to measure the performance of investment
funds; and Regulation (EU) 2017/1129 on the prospectus to be published when
securities are offered to the public or admitted to trading on a regulated market’

[doc. 12420/17 - COM(2017) 536 final

- Reasoned opinion' on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached the above mentioned opinion.

! Translation(s) of the opinion may be available at the Interparliamentary EU information exchange site IPEX at
the following address: http://www.ipex.euw/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170536.do
Delegations will find attached the above-mentioned document followed by a courtesy English translation."
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Parlamentul Romanici
Senat

Bucuresti, 14 februarie 2018

OPINIA SENATULUI ROMANIEI
referitoare la

Propuncrea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN Sl AL
CONSILIULUT de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 de instituire a

Autoritatii curopene de supraveghere (Autoritatea bancari europeani), a Regulamentului

(UE) nr. 1094/2010 de instituire a Autorititii curopene de supraveghere (Autoritatea
europeand de asigurari si pensii ocupationale), a Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 de
instituire a Autorititii europene de supraveghere (Autoritatea europeani pentru valori

mobiliare si piete), a Regulamentului (UE) nr. 345/2013 privind fondurile europene cu

capital de risc, a Regulamentului (UE) nr. 346/2013 privind fondurile europene de
antreprenoriat social, a Regulamentului (UE) nr. 600/2014 privind pictele instrumentelor
financiare, a Regulamentului (UE) 2015/760 privind fondurile europene de investitii pe
termen lung, a Regulamentului (UE) 2016/1011 privind indicii utilizati ca indici de
referintil in cadrul instrumentelor financiare gi al contractelor financiare sau pentru a
misura performantele fondurilor de investitii si a Regulamentului (UE) 2017/1129 privind
prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau pentru
admiterea valorilor mobiliare la tranzactionare pe o piata reglementati

- COM (2017) 536 final

Senatul Romdniei a examinat Propunerea de REGULLAMENT AL PARLAMENTULUI(
EUROPEAN SI AL CONSILIULUT de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 de
instituire  a Autorildtii europene de  supraveghere (Autoritatea bancari curopeand), a
Regulamentului (UE) ar. 109472010 de institkire a Autoritdtii europene de supraveghere
(Autoritatca europeandi de asigurdri si pensii ocupationale), a Regulamentului (UT) nr.
1095/2010 de instituire a Auloritatii curopene de supraveghere (Autorilatea curopeand pentru
valori mobiliarc si piete), a Regulamentului (UE) nr. 345/2013 privind fondurile curopene cu
capital de rise, a Regulamentului (UE) nr. 346/2013 privind fondurile europene de antreprenoriat

social, a Regulamentului (UE) nr. 600/2014 privind pietele instrumentelor financiare, a

Regulamentului (UE) 2015/760 privind fondurile curopene de investitii pe termen lung, a
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Regulamentului (UE) 2016/1011 privind indicii utilizai ca indici de referinti in cadrul
instrumentelor financiare $i al contractelor financiare sau pentru a misura performantele
fondurilor de investitii i a Regulamentului (UL) 2017/1129 privind prospectul care trebuie
publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau pentru admiterea valorilor mobiliare
la tranzactionare pe o piatd reglementatd - COM (2017) 536 final, conform art. 67, art. 148
paragrafele (2) si (3) si Protocolul nr. 2 anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a
Tratatului privind Uniunea Luropeanid §i a Tratatului de instituire a Comunititii Europene,
semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007.

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene din 26.01.2018, Plenul
Senatului, in sedinta din data de 12 februarie 2018:

I. Considerid ci propuncrea de Regulament respeetii principiul subsidiaritatii
intrucdt CSA sunt organe ale Uniunii iar actele care le reglementeaza pot fi modificate numai de
citre organul legislativ al Uniunii. Mai mult, modificarile contribuie la 0 mai mare coerenti a
functiondrii pietei interne, un obiectiv care nu poate fi atins de catre statele membre in mod
individual.

D¢ asemenea, propunerea de Regulament respectii principiul proportionalitiii sub
aspectul formei juridice, aducind modificari precis orientate care vizeazi consolidarea cadrului
de supraveghere al UE pentru a imbundtiti sustenabilitatea, stabilitatea si a eficacitatea
sistemului financiar in intreaga UE si pentru a spoti protecfia consumatorilor si a investitorilor,
dar exista rezerve fafd de anumite aspecte din textul propunerii.

2. Sustine principiile pe care se bazeaza acest pachet legislativ UE si. totodats,
apreciazi eforturile Comisiei de a dezvolta uniunea piejelor de capital. Un cadru de
supraveghere mai eficace este un element esential pentru piete de capital bine integrate,
contribuind la o punere in aplicare mai consecventd a normelor pentru sectorul financiar si la o
colaborare mai strinsa Intre institutiile europene §i cele nationale.

Sustine, de asemenea, sporirea rolului Autoritatea Curopeand de Asigurdri si Pensii
Ocupationale (EIOPA) in procesul de aprobare si supraveghere a modelelor interne.

3. Exprimi rezerve fati de anumite aspecte din textul propunerii:

Guvernanta - se considerd cd toate deciziile adoptate de Comitetul Cxecutiv ar trebui
aprobate de BoS (Consiliul Supraveghetorilor) §i nu ar trebui acordate Comitetului Executiv
puteri suplimentare (incilcarea legislafiei europene, rezolvarea disputelor, misiuni de peer review
sau evaluarea $i implementarea planurilor de supraveghere nationale).

Planul Strategic de Supraveghere — se consideri ¢i ESAs trebuie si emitd recomandari
in privinta planurilor anuale de supraveghere ale Autorititile Nationale Competente, {4ra insi a
impune obligatia de implementare a acestora, autoritatile nationale avand decizia finald asupra
misurilor ce se includ in planul de supraveghere,

Exercitiile de tip peer review - se considera ca sistemul actual de evaluare functioneazi
bine $i ¢ ar trebui mentinute evaludrile de tip Peer Review asa cum se desfiisoard in prezent.

Puterile de investigare ale ESAs in cazurile de incileare ale legislatiei comunitare -
nu se apreciaz ca fiind oportund propunerea ca [SAs si apeleze pentru obtinerea de informatii
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in astfel de investigalii direct la alte autoritati/entitatea financiard relevantd, in cazul in care nu
pritacste un rAspuns de la autoritatea nafionald competent.

Testele de stres - se considerd ca testele ar trebui $3 rAmédnd in sarcina autorititilor
nafionale, pentru a nu limita marja de mancvri a acestora $i a nu exista suprapuneri de roluri.

Colectarea informatiilor - se considerd ca posibilitatea ca ESA sd sc adreseze direct
entildfii financiard rclevantd este binevenitid, numai pentru cazurile in care informatia nu este
disponibild sau nu primeste un raspuns de la autoritatca nationald competentd intr-un termen
prestabil, $i nu sc sustine aplicarea de sanctiuni direct de catre ESAs In caz de netransmitere a
informatiilor solicitate, avind Tn vedere faptul ¢a existd alte instrumente juridice carc pot fi
folosite pentru aceste cazuri.

Finantarea - avand in vedere faptul ¢d nu sunt cunoscute in acest moment criteriile de
stabilirc a contributiilor propuse pentru entitatile supravegheate indirect si, In consecinti, nu sc
poale evalua impactul asupra piefei financiare, nu se sustine propunerea de finanjare din pachetul
legislativ, propundndu-se astfel menginerea mecanismului actual de (inantarc (40% Buget UL si
6(% Buget ANC).

p. Presedintele Senatului

Adrian TUTUIANU
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