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RADETS BESLUT (EU) 2016/...
av den

om avslutande av samradsforfarandet
med Republiken Burundi
i enlighet med artikel 96 i partnerskapsavtalet
mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet, i ena sidan,

och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, 4 andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget on Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater 1 Afrika, Viastindien
och Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra
sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000" och som #ndrades i Ouagadougou i Burkina Faso

den 22 juni 2010* (nedan kallat partnerskapsavtalet AVS—EU), sérskilt artikel 96,

med beaktande av det interna avtalet mellan foretrddarna for medlemsstaternas regeringar,
forsamlade i1 rddet, om atgérder och forfaranden for genomforandet av partnerskapsavtalet

AVS-EG?, sirskilt artikel 3,

med beaktande av forslaget fran Europeiska kommissionen i 6verenskommelse med unionens hoga

representant for utrikes frdgor och sdkerhetspolitik, och

1 EGT L 317, 15.12.2000, s. 3.
2 EUT L 287, 4.11.2010, s. 3.
3 EGT L 317, 15.12.2000, s. 376.
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av foljande skal:

(1

)

3)

“4)

Grundsatserna partnerskapsavtalet AVS—EU, som anges i dess artikel 9, har kriankts av

Republiken Burundi.

I enlighet med artikel 96 i partnerskapsavtalet AVS—EU inleddes den 8 december 2015 ett
samrad med Republiken Burundi, i ndrvaro av foretrddare for gruppen av stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet, inbegripet Afrikanska unionen, Ostafrikanska

gemenskapen och Forenta nationerna.

I samband med samréddet lade foretrddare for Republiken Burundis regering fram forslag

till ataganden. Forslagen bedomdes dock som otillfredsstallande.

Foljaktligen bor beslut fattas om avslutande av det samrad som inletts pa grundval av
artikel 96 1 partnerskapsavtalet AVS—EU och om antagande av ldmpliga atgérder for

genomforandet av dessa ataganden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Det samrdd som inletts med Republiken Burundi enligt artikel 96 i partnerskapsavtalet AVS—EU
avslutas harmed.

Artikel 2
De étgirder som anges i den bifogade skrivelsen ska antas som lampliga atgérder i enlighet med
artikel 96.2 ¢ i1 partnerskapsavtalet AVS—EU.

Artikel 3
Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Det ska regelbundet ses 6ver minst var sjitte manad, foretradesvis pa grundval av kontrollbesok

som genomfors av Europeiska utrikestjdnsten tillsammans med kommissionens berérda

avdelningar.
Utféardat i
Pa radets viignar
Ordférande
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BILAGA
Utkast till skrivelse
Herr President,

Europeiska unionen anser att Republiken Burundi inte har respekterat flera av grundsatserna

i artikel 9 1 partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Véstindien och
Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, a andra
sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (nedan kallat partnerskapet AVS—EU). Europeiska
unionen har vid upprepade tillfillen, bland annat inom ramen for den intensifierade dialogen enligt
artikel 8 i Cotonouavtalet, uttryckt sin oro for den bristande efterlevnaden av vissa principer rorande

de ménskliga rittigheterna, demokratin och réttsstaten.

Med anledning av detta har Europeiska unionen inlett samrad med Burundis regering inom ramen
for artikel 96 1 partnerskapsavtalet AVS—EU for att analysera dessa farhdgor och mdjligheterna att

undanrdja dem.

Efter det att Burundis regering godtagit Europeiska unionens inbjudan inleddes samradet i Bryssel

den & december 2015.

Under métet diskuterade parterna vilka atgarder som kravs for att sorja for ett snabbt
aterupprittande av respekten for demokratiska principer och virderingar, de manskliga réittigheterna
och rittsstaten pa grundval av grundsatserna i partnerskapsavtalet AVS—EU och de principer som
faststélls 1 Arushaavtalet. Diskussionerna och meningsutbytena rérde nio &mnesomraden dér

Europeiska unionen forvintade sig sirskilda och konkreta dtaganden frdn Burundis regerings sida.
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Europeiska unionen noterade Burundis dtaganden under samradet, sarskilt ndr det géller foljande:
— Aterdppnande av privata medier och 18sning av tvisterna om tillimpningen av presslagen.
— Frihet att utova journalistyrket.

— Frihet och sdkerhet for det civila samhéllet och ménniskorittsforsvarare.

— Hanteringen av icke avgjorda rittsliga drenden i enlighet med de ataganden som begirts

inom den intensifierade dialogen enligt artikel 8 i partnerskapsavtalet AVS—EU.
— Situationen for personer som fangslats i samband med demonstrationer.
— Utredningar som bor goras rorande pastadda fall av tortyr och utomrittsliga avrattningar.

- Genomforande, i samrad med Ostafrikanska gemenskapen och Afrikanska unionen eller
under annan internationell ledning, av en nationell dialog i Burundi, som mdjliggor ett

aterupprittande av demokratiska principer.

— Avvipning och uppldsning, med hjilp av internationella observatdrer, av alla andra

bevépnade organisationer 4n den nationella polisen och forsvaret.

— Genomforande av en plan for att I16sa krisen 1 enlighet med en tidsplan som ska faststillas.
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I sina slutsatser efter avslutat samréd noterade Europeiska unionen Burundis regerings dtagande att
komma med klargéranden och paskynda vissa rittsliga forfaranden. Europeiska unionen
konstaterade dock samtidigt att de svar som ldmnats av foretrddarna for Burundis regering inte pa
ett dvergripande sitt kan anses avhjélpa avsaknaden av vésentliga inslag i partnerskapet med
Burundi och utgora en tillfredsstillande reaktion pa besluten av Afrikanska unionens freds- och

sakerhetsrad fran den 17 oktober och den 13 november 2015.

Den europeiska sidan beslutade dirfor att avsluta samradet och vidta ldmpliga atgérder i1 enlighet

med artikel 96.2 c i partnerskapsavtalet AVS—-EU.

Om respekten for grundsatserna i partnerskapsavtalet AVS—EU aterupprittas kommer detta att
atfoljas av en stegvis normalisering av samarbetet. I bilagan med 6versikten dver dtaganden anges
de forvintade dtagandena, uppdelade pa fyra huvudomraden som kommer att utviarderas parallellt,
och de lampliga atgérder som svarar mot de framsteg som konstateras. Som ni kan notera har
Europeiska unionen for avsikt att, i samrad med Afrikanska unionen, se dver och dndra villkoren for
finansiering och utbetalning av stodet till den burundiska kontingent som deltar i uppdraget

Amisom (som finansieras av EUF inom ramen for den fredsbevarande resursen for Afrika).

Europeiska unionen forbehéller sig rétten att dndra dessa atgérder i ljuset av den politiska

utvecklingen och genomforandet av atagandena.
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Som ett led i forfarandet enligt artikel 96 i partnerskapsavtalet AVS—EU kommer Europeiska
unionen att fortsitta att noga folja situationen 1 Burundi under beslutets giltighetstid enligt artikel 96
1 partnerskapsavtalet AVS—EU. Under denna period kommer en dialog att uppritthéllas med
Burundis regering med malet att aterupprétta respekten for grundsatserna i partnerskapsavtalet
AVS-EU. Europeiska unionen kommer att gora regelbundna Gversyner av situationen; den forsta
inom sex manader. Beslutet enligt artikel 96 kan komma att omprovas av radet mot bakgrund av hur

situationen utvecklas och huruvida dtaganden genomfors eller e;j.

Hogaktningsfullt

Pa rédets vdgnar Pa kommissionens vignar

Federica Mogherini Neven Mimica

Ordforande Kommissiondr
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Bilaga

Oversikt dver ataganden

Burundis regerings ataganden

Lampliga atgérder fran Europeiska unionens sida

Avsaknad av itagande (situation konstaterad
vid avslutandet av samradet enligt artikel 96

i partnerskapsavtalet AVS—EU): Grundsatserna
i artikel 9 1 partnerskapsavtalet AVS—-EU,

1) ménskliga rittigheter, ii) demokratiska principer
och iii) réttsstatsprincipen, respekteras inte.

Europeiska unionen' vidmakthaller sitt stod till
formén for Burundis befolkning. EU fortsétter att
finansiera pagaende kontrakt och
katastrofinsatser, direktstod till befolkningen och
det civila samhéllet och insatser som ror kampen
mot fattigdom och tillgang till grundldggande
tjénster.

I detta hdanseende kommer tva akuta stodprogram
(tillgang till hélsovardstjanster — 40 000 000 EUR
— och nutrition/landsbygdsutveckling —

15 000 000 EUR) att ldggas fram for Europeiska
unionens beslutsfattande organ for godkdnnande.
Avsikten ar att genomforandet av dessa projekt
ska handhas av icke-statliga organisationer
och/eller internationella organ.

Humanitira insatser (inklusive stdd till flyktingar)
kommer dven i fortsdttningen att genomforas pa
grundval av styrkta behov och under forutséttning
att det gér att na befolkningen.

Déremot avbryts det ekonomiska stod eller de
overforingar av medel (inbegripet budgetstdd)
som direkt kommer Burundis forvaltning eller
institutioner till godo.

Villkoren for finansieringen och utbetalningen av
16ner till burundisk militdrpersonal som deltar

i uppdraget Amisom, samt den andel som betalas
till Burundis regering for kostnader fore
utplaceringen (finansierade av EUF inom ramen
for den fredsbevarande resursen for Afrika),
kommer att ses ver och dndras i samrad med
Afrikanska unionen.

Program och finansiering som framjar regional
integration omfattas inte av dessa atgérder, oavsett
vilka villkor som géller for deras genomférande.

Inbegripet Europeiska investeringsbanken (EIB).
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Burundis regerings ataganden

Lampliga atgérder fran Europeiska unionens sida

Omriaden dar Burundis regering forvintas gora
ataganden, och indikatorer for dessa. Dessa
omriden med tillh6rande indikatorer kommer
att utvirderas i sin helhet med hénsyn till
utvecklingen.

1/ Politisk overenskommelse for att 1osa Krisen

Forvintade dtaganden

1.1: Deltagande, i samrad med Ostafrikanska
gemenskapen och Afrikanska unionen eller
under annan internationell ledning, i en
dialog som mojliggor ett Aterupprittande
av demokratiska principer.

Indikator:

- En inkluderande politisk dialog dér alla
parter i det politiska livet medverkar
genomfors i praktiken, pd de villkor som
faststélls under internationell ledning och
i enlighet med detta beslut, och utmynnar
i en plan for att 16sa krisen eller en fredlig
samforstandslosning i enlighet med
Arushaavtalen som syftar till en atergéng till
rattstatlighet och ett styre som inkluderar
alla.

Utover de program som genomfors eller haller
pa att utses, uppgéar de anslag inom elfte
Europeiska utvecklingsfonden (EUF) for vilka
inga ataganden gjorts till 322 000 000 EUR'.
Dessa medel ar fortfarande disponibla for
Burundi och skulle kunna mobiliseras i takt
med att framsteg konstateras i genomforandet
av dtagandena. Beroende pi utviirderingen av
framstegen och Burundis regerings dtaganden
med fokus pa fyra nyckelomraden (atgirder
for att minska spiinningar, handliggning av
rittsfall, politisk dialog och genomforande av
en plan for att 16sa krisen) kommer limpliga
atgirder att antas stegvis i foljande etapper:

1/ 1 takt med de framsteg som konstateras
kommer, utéver vidmakthallandet av direktstod
till de mest utsatta befolkningsgrupperna,
finansiella dtaganden till stod for uppbyggnad av
den administrativa och institutionella kapaciteten
att planeras av Europeiska unionens behoriga
avdelningar, fran fall till fall utgaende fran hur
brédskande och relevanta de ér.

2/ Om mer betydande framsteg konstateras
kommer Europeiska unionen att dvervéga att
betala ut den sista delbetalningen av budgetstddet
enligt programmet inom ramen for tionde
EUF-programmet (hogst 11 500 000 EUR).

Antagandet av de projekt (utom budgetstodet)
som ursprungligen forutsetts for 2015 kan komma
att aterupptas.

Redan ar 2014 anslogs 55 miljoner euro 1 det nationella vigledande programmet inom
ramen for elfte EUF, och de tva akuta stodprojekt till formén for landets befolkning som é&r

under beredning kommer ocksé att uppga till sammanlagt 55 miljoner euro.
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Burundis regerings ataganden

Lampliga atgérder fran Europeiska unionens sida

1.2: Fortsatt avvipning med hjilp av
internationella observatorer; uppdrag som
ror den allméinna ordningen skots
uteslutande av den nationella polisen och
forsvaret, i enlighet med
rittsstatsprincipen.

Indikator:

- Afrikanska unionens freds- och
sékerhetsrads beslut rérande avvipning
(sérskilt beslutet av den 13 juni 2015 om
utplacering av militéra experter) och FN:s
sakerhetsrads resolutioner (sarskilt
resolutionen av den 12 november 2015)
genomfors.

2/ Atgﬁrder for att minska spinningar och
oppna upp det politiska utrymmet

Forvintade dtaganden

2.1: Ateréppnande av privata medier och
losning av tvisterna om tillimpningen av
presslagen.

Indikator:

- Oberoende radio- och tv-utsdndningar pa
hela Burundis territorium, i syfte att sorja for
mangfald i informationsutbudet.

2.2: Frihet att pa ett sikert séitt utova
journalistyrket.

Indikator:

- Konkreta atgérder for att bekdmpa
trakasserier mot journalister.

- Utredningar i samband med lagforing av
personer som utdvat vald mot journalister;
situationen for journalister hanteras
i 6verensstimmelse med presslagen och med
respekt for yttrandefriheten.

3/ Ett mer fullstindigt genomforande av
atgirderna kommer att gora det mojligt att
ateruppta komponenten styrning i det nationella
végledande programmet inom ramen for

elfte EUF och programmet for budgetstdd inom
ramen for elfte EUF i syfte att utarbeta och stodja
planen for att 16sa krisen.

Det planerade programmet for 2016 inom
energisektorn kommer da ocksa att aterupptas.

4/ Slutligen kommer ett genomforande av
samtliga atgérder att gora det mdjligt att utan
begransningar genomfora alla de program och all
den finansiering som Europeiska unionen planerat
for Burundi i det nationella vigledande
programmet inom ramen for

elfte EUF (432 000 000 EUR).
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Burundis regerings ataganden

Lampliga atgérder fran Europeiska unionens sida

2.3:

Frihet och sikerhet for det civila samhillet
och manniskorattsforsvarare.

Indikator:

- Upphévande av beslutet av
den 23 november 2015 om att avbryta
verksamheten for vissa organisationer i det
civila samhallet; slut pad hoten mot
minniskorattsforsvararna.

3/ Atgirder med avseende pa rittsfall

Forvintade dtaganden

3.1:

3.2:

Handlidggning av pagaende rittsfall,
déribland de som tagits upp i samband med
den intensifierade dialogen enligt artikel 8.

Indikator:

- Domstolsforhandlingar om 6verklaganden
i de ifrdgavarande malen (MSD,
F. BAMVUGINYUMVIRA,
L. NGENDAKUMANA) fors med
iakttagande av reglerna och med full respekt
for rétten till forsvar.

Handldggning av drenden som ror personer
som féngslats till f6ljd av demonstrationer
och séikerhetsincidenter i enlighet med
Burundis strafflag och internationella
normer.

Indikator:

- Utfdrdande av juridiska handlingar som
intygar att demonstranter som inte har gjort
sig skyldiga till valdshandlingar forsatts pa
fri fot och, 1 forekommande fall, att
hiktningsbeslutet mot dem hévs. Stéllande
infor domstol av alla demonstranter som
fortfarande ar atalade, inom de lagstadgade
tidsfristerna och med iakttagande av
burundisk lag, inbegripet de internationella
standarder som Burundi ratificerat med
avseende pa rétten till en rattvis rattegang.
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Burundis regerings ataganden

Lampliga atgérder fran Europeiska unionens sida

3.3: Utredningar av anklagelser om tortyr och
utomriittsliga avrittningar samt
uppfoljning av slutsatserna.

Indikator:

- Offentliggorande av trovardiga
utredningsrapporter med deltagande av
internationella experter om samtliga
misstdnkta fall av tortyr, sexuellt vald,
forsvinnanden och utomrittsliga
avrittningar, och antagande av atgarder mot
de personer som ér ansvariga for sidana
handlingar.

4/ Genomforande av planen for att 16sa krisen

Forvintat dtagande

Genomforande av planen for 16sa krisen i enlighet
med en tidsplan som ska faststéllas.

De internationella medlarnas slutsatser och planen
for att 16sa krisen genomfors enligt den tidsplan
och de villkor som anges i planen.
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