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I. INLEDNING

1. Den 15 juni 2018 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om inrittande av Fonden for inre sdkerhet! (Fonden for inre sckerhet eller
fonden) under rubrik 5 (Sakerhet och forsvar) i den flerariga budgetramen 2021-2027.

2. Europaparlamentet antog sin stindpunkt vid forsta behandlingen vid
plenarsammantridet den 13 mars 2019.?

3.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande vid plenarsessionen
den 18 oktober 20183.

4.  Regionkommittén har inte avgett ndgot yttrande om denna fond.

5. Den 7 juni 2019 antog rddet en partiell allmin riktlinje* som tjanade som ett forsta
mandat for forhandlingar med Europaparlamentet. Den 12 oktober 2020 antog ridet en
fullstindig allmén riktlinjeS om ovannidmnda forslag.

6.  Medlagstiftarna inledde forhandlingar under andra halvéret 2019. Vid trepartsmotet den
10 december 2020 nddde medlagstiftarna en preliminir 6verenskommelse, som lades
fram vid Corepers mote den 16 december 20208, Vid motet fick ordforandeskapets text
det stod som krivdes frdn delegationerna. Arbetet fortsatte direfter pé teknisk niva, i
synnerhet for att slutfora nagra av skdlen samt med terminologi, bestimmelser om
retroaktivitet for att sdkerstéilla kontinuitet 1 finansieringen och indikatorer.

1 Dok. 10154/18 + ADD 1.

2 Dok. 7404/19.

3 Dok. 13774/18.

4 Dok. 10137/19.

5 Dok. 11945/20 + COR 1.

6 Dok. 13862/1/20 REV 1.
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II.

Coreper analyserade den slutliga kompromisstexten’ i syfte att nd en dverenskommelse

vid motet den 24 februari 2021.

Den 1 mars 2021 bekriftade Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och
rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor (LIBE) den politiska 6verenskommelsen.
LIBE-utskottets ordférande skickade en skrivelse till Corepers ordférande och
bekriftade att om radet godkénner texten vid forsta behandlingen, kommer parlamentet
att efter juristlingvisternas slutgranskning godkénna radets standpunkt vid andra

behandlingen.

Coreper bekriftade den politiska 6verenskommelsen® vid métet den 10 mars 2021.

MAL

10.

11.

Fondens politiska mal dr att bidra till att sékerstilla en hog sékerhetsniva i unionen, i
synnerhet genom att forebygga och bekdmpa terrorism och radikalisering, grov och
organiserad brottslighet och it-brottslighet, genom att bista och skydda brottsoffer och
genom att ha beredskap for, skydda emot och effektivt hantera sdkerhetsrelaterade

incidenter, risker och kriser inom férordningens tillimpningsomrade.

Fonden ska bidra till att f6ljande specifika mal uppnas: 1) Att utbytet av information
forbattras och underléttas mellan och inom medlemsstaternas behoriga myndigheter och
de berdrda unionsorganen samt i forekommande fall med tredjelédnder och
internationella organisationer. i1) Att det gransoverskridande samarbetet forbattras och
intensifieras, inbegripet de gemensamma insatserna mellan och inom medlemsstaternas
behoriga myndigheter nér det géller terrorism och grov och organiserad brottslighet med
en grinsoverskridande dimension. iii) Att medlemsstaternas formaga att forebygga och
bekédmpa brottslighet, terrorism och radikalisering samt hantera sdkerhetsrelaterade

incidenter, risker och kriser starks.

7

Dok. 6106/2/21 REV 2.
Dok. 6691/21.
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III. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Europaparlamentet och radet forde forhandlingar i syfte att nd en dverenskommelse pa
grundval av rédets standpunkt vid forsta behandlingen (“’tidig 6verenskommelse vid

andra behandlingen™).

Texten i radets standpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar den kompromiss som
med kommissionens hjilp naddes i forhandlingarna mellan Europaparlamentet och

radet. Huvudinnehéllet i denna kompromiss sammanfattas nedan.

Finansiering av byrder: En punkt har lagts till 1 artikel 17 {or att se till att byréer i

undantagsfall dr berittigade till finansiering nér de bistar vid genomforandet av
unionsatgirder som omfattas av byrdernas befogenheter och om dessa atgérder inte

tacks av unionens bidrag till byrdernas budget genom den arliga budgeten.

Atgirder i och i forhallande till tredjeléinder: En kompromiss ndddes med

Europaparlamentet om tillagget i artikel 8 om att en betydande del av finansieringen
fran den tematiska delen bor stddja atgirder i eller avseende tredjeldander ”for att bidra
till hantering av extern migration”. Formuleringen éndrades till ”for att bidra till att
bekdmpa och forebygga brott, inbegripet olaglig narkotikahandel och ménniskohandel,

och till att bekdmpa gransoverskridande kriminella smugglingsnatverk”.

Underrittelsesamarbete: Europaparlamentets stindpunkt inneholl ett dndringsforslag om

att utveckla en gemensam underrittelsekultur som ett fjarde sérskilt mal. Som en
kompromiss nédddes en preliminir verenskommelse om ett skil om samarbete och

informationsutbyte om grov och organiserad brottslighet och terrorism.

Utrustning i standardutférande: Artikel 4.3 b 1 kommissionens forslag, som skulle ha

undantagit forvarv eller underhall av utrustning i standardutférande fran finansiering,

har ersatts av ett skal.
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18.

19.

20.

21.

Atgirder som inte ir stodberitticande men som bor vara det i nddsituationer: Jaimfort

med artikel 4.3 i kommissionens forslag har man begrénsat antalet dtgéirder som inte ar
stodberattigande men som &r det i nddsituationer. Exempelvis ér atgarder med militéra

eller forsvarsrelaterade syften fortfarande inte stodberéttigande.

Forvérv av utrustning: Den procentandel av anslaget for en medlemsstats program som

far anvéndas for forvérv av utrustning har hojts fran 15 % i kommissionens forslag till

35 %.

Driftsstdd: Den procentandel av anslaget som fér gé till driftsstod har hojts fran 10 %
till 20 %.

Delegerade akter och genomforandeakter: Kommissionen ska anta arbetsprogram

genom genomforandeakter (granskningsforfarande).

IV. SLUTSATS

22.

23.

Rédets stdndpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar den kompromiss som radet och

Europaparlamentet, med stod av kommissionen, kommit dverens om.

Rédet anser att dess stdndpunkt vid forsta behandlingen utgér en vilavvigd kompromiss
och att den nya forordningen, nir den vil har antagits, kommer att spela en nyckelroll
ndr det géller att forebygga och bekdmpa terrorism och radikalisering, grov och
organiserad brottslighet samt it-brottslighet, och ddrigenom bidra till att sdkerstélla en

hog sikerhetsniva inom unionen.
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