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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

Asunto: Posicién del Consejo en primera lectura con vistas a la adopcion de un
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el
que se crea el Fondo de Seguridad Interior

— Exposicion de motivos del Consejo
— Adopcién por el Consejo el 14 de junio de 2021
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I.  INTRODUCCION

1. El 15 de junio de 2018, la Comisién presentd una propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el Fondo de Seguridad Interior!
(en lo sucesivo, el FSI o «el Fondo») con cargo a la rabrica 5 («Seguridad y defensay)

del marco financiero plurianual (MFP) para el periodo 2021-2027.

2. El Parlamento Europeo aprobo su posicion en primera lectura en su Pleno

del 13 de marzo de 2019.2

3. El Comité Econémico y Social Europeo emitié un dictamen en la sesion plenaria

del 18 de octubre de 20183.

4. El Comité de las Regiones no emitié ningtin dictamen sobre el Fondo.

5. El 7.de junio de 2019, el Consejo adopto una orientacion general parcial* que sirvid de

mandato inicial para las negociaciones con el Parlamento Europeo. El 12 de octubre
de 2020, el Consejo adopt6 una orientacion general completa® sobre la propuesta de

referencia.

6.  Los colegisladores entablaron negociaciones en el segundo semestre de 2019. En el
didlogo tripartito del 10 de diciembre de 2020, los colegisladores lograron un acuerdo
provisional, que se presento en la reunion del Comité de Representantes Permanentes
del 16 de diciembre de 20209, En la reunion, el texto presentado por la Presidencia
recabd el apoyo necesario de las delegaciones. Después prosiguio la labor a nivel
técnico, en particular con la finalizacion de algunos considerandos, la terminologia y las
disposiciones de retroactividad para garantizar la continuidad de la financiacion, asi

como los indicadores.
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7. El Comité de Representantes Permanentes analizo el texto transaccional definitivo’ con

vistas a alcanzar un acuerdo en su reunion del 24 de febrero de 2021.

8.  El 1 de marzo de 2021, la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior
(LIBE) del Parlamento Europeo confirmé el acuerdo politico. El presidente de la
Comision LIBE envi6 una carta al presidente del Comité de Representantes
Permanentes en la que confirmaba que, en caso de que el Consejo aprobara este texto en
primera lectura, tras la revision juridico-lingliistica, el Parlamento aprobaria la posicion

del Consejo en segunda lectura.

9.  El Comité de Representantes Permanentes confirmé el acuerdo politico® en su reunion

del 10 de marzo de 2021.

II. OBJETIVO

10. El Fondo tiene como objetivo politico contribuir a garantizar un alto nivel de seguridad
en la Unidn, en particular mediante la prevencion y la lucha contra el terrorismo y la
radicalizacion, la delincuencia grave y organizada y la ciberdelincuencia, mediante la
asistencia y proteccion a las victimas de delitos, asi como mediante la preparacion,
proteccion y gestion eficaz respecto de los incidentes, riesgos y crisis relacionados con

la seguridad incluidos en el ambito de aplicacion del Reglamento.

11. El Fondo contribuira a los siguientes objetivos especificos: 1) mejorar y facilitar el
intercambio de informacion entre las autoridades competentes de los Estados miembros
y los organismos pertinentes de la Union y, en su caso, con terceros paises y
organizaciones internacionales; ii) mejorar e intensificar la cooperacion transfronteriza,
incluidas las operaciones conjuntas entre las autoridades competentes de los Estados
miembros y en su propio seno en relacion con el terrorismo y la delincuencia grave y
organizada con una dimension transfronteriza; y iii) apoyar el refuerzo de las
capacidades de los Estados miembros en relacion con la prevencion y la lucha contra la
delincuencia, el terrorismo y la radicalizacion, asi como la gestion de incidentes, riesgos

y crisis relacionados con la seguridad.
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III. ANALISIS DE LA POSICION DEL CONSEJO EN PRIMERA LECTURA

12.

13.

14.

15.

16.

17.

El Parlamento Europeo y el Consejo celebraron negociaciones con vistas a llegar a un
acuerdo en la fase correspondiente a la posicion del Consejo en primera lectura

(«acuerdo temprano en segunda lecturay).

El texto de la posicion del Consejo en primera lectura refleja el acuerdo transaccional
alcanzado, con ayuda de la Comision, en las negociaciones entre el Parlamento Europeo
y el Consejo. A continuacion se resumen los principales elementos de esta formula

transaccional.

Financiacion de las agencias: Se ha afiadido un apartado dentro del articulo 17 para que,

de manera excepcional, las agencias de la Union puedan optar a financiaciéon cuando
proporcionen asistencia a la ejecucion de acciones de la Union que sean competencia de
dichas agencias y dichas acciones no estén cubiertas por la contribucion de la Union al

presupuesto de las agencias con cargo al presupuesto anual.

Acciones en terceros paises o relacionadas con ellos: Se lleg6 a un acuerdo

transaccional con el PE en relacion con la adicion, introducida en el articulo 8, en el
sentido de que una parte significativa de la financiacién del mecanismo temético debe
apoyar acciones en terceros paises o en relacion con estos «con el fin de contribuir a la
gestion de la migracion externay. La redaccion se cambid por «combatir y prevenir la
delincuencia, incluido el trafico ilicito de drogas, la trata de seres humanos y la lucha

contra las redes transfronterizas de trafico ilicito de personas y de contrabando».

«Cooperacion en materia de inteligencia»: La posicion del PE incluia una enmienda que
introducia el desarrollo de una cultura comtn de inteligencia como cuarto objetivo
especifico. Como solucion transaccional se llegd a un acuerdo provisional sobre un
considerando relativo a la cooperacion y el intercambio de informacion en materia de

delincuencia grave y organizada y de terrorismo.

Equipo de uso habitual: El articulo 4, apartado 3, letra b), de la propuesta de la

Comision, que habria excluido de la financiacion la adquisicion o el mantenimiento de

equipos de uso habitual, ha sido sustituido por un considerando.
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Iv.

18.

19.

20.

21.

Acciones no admisibles que pueden optar a financiacion en situaciones de emergencia;

En el articulo 4, apartado 3, en comparacion con la propuesta de la Comision, hay un
numero mas reducido de acciones no admisibles que si pueden optar a financiacion en
situaciones de emergencia. Por ejemplo, siguen sin poder optar a financiacion las

acciones con fines militares o de defensa.

Compra de equipos: El porcentaje de la asignacion del programa de un Estado miembro

que puede utilizarse para la compra de equipos ha se ha incrementado al 35 %, frente al

15 % de la propuesta de la Comision.

Apoyo operativo: El porcentaje de la asignacion que puede destinarse al apoyo

operativo se ha incrementado del 10 % al 20 %.

Actos delegados o actos de ejecucion. La Comision adoptard programas de trabajo

mediante actos de ejecucion (procedimiento de examen).

CONCLUSION

22.

23.

La posicion del Consejo en primera lectura refleja la formula transaccional acordada

entre el Consejo y el Parlamento Europeo con el apoyo de la Comision.

El Consejo considera que su posicion en primera lectura representa una solucion
transaccional equilibrada y que, una vez adoptado, el nuevo Reglamento desempefiara
un papel esencial en la prevencion y la lucha contra el terrorismo y la radicalizacion, la
delincuencia grave y organizada y la ciberdelincuencia, contribuyendo asi a garantizar

un alto nivel de seguridad en la Union.
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